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Utldtande om forslag till indring av lagen om undantag for landskapet Aland i fraga
om merviardesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996)

Finansministeriet har 2.7.2021 begart utldtande om utkastet till regeringens proposition
till riksdagen med férslag till lag om &ndring av lagen om undantag fér landskapet
Aland i fréga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996) (nedan
"undantagslagen”). | propositionen féreslas det att undantagslagen éndras sa att det for
inforsel av tidningar och tidskrifter som privatpersoner prenumererar fran andra delar av
Finland eller fran andra medlemsstater till landskapet Aland skapas ett forenklat

och lattare forfarande som avviker frén det normala forfarandet for enskilda

tidningar och tidskrifter. Férfarandet ska ocksa tillampas pé tidningar och

tidskrifter som infors fran Aland till andra delar av Finland. Utlatandet ska vara inlamnat
senast 11.8.2021 och avsikten &r att de féreslagna éndringarna i undantagslagen trader i

kraft sa snart som majligt.

Lagstiftningsbehorighet och landskapets rétt att horas

Lagstiftningsbehérigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapet Aland och
riket. Mervardesskatt &r en indirekt skatt och riket har lagstiftningsbehérighet avseende
indirekta skatter enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71).

Landskapet Aland hor till EU:s tullomrade, men enligt protokoll nr 2 som finns som bilaga
till férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FordrS 103/1994) hor Aland
inte till EU:s mervirdesskatteomrade (det s.k. Alandsprotokollet). Med anledning av detta
finns en mervardesskattegrans mellan Aland och Finland samt &vriga medlemsstater i EU.
Mervirdesskattedirektivet och det s.k. distansforsaljningsdirektiven &r déarmed inte
tillampligt p& Aland. Genom rikets lagstiftningsbehérighet tillampas den nationella
mervardesskattelagen pa Aland (FFS 1501/1993). Undantagsregler frén den nationella
mervardesskattelagen med anledning av den alandska skattegrénsen finns i

undantagslagen.
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Enligt 33 § i sjalvstyrelselag for Aland ska landskapsregeringens utlatande inhdmtas nar
det géller lagférslag som har sarskild betydelse for Aland. Eftersom hanteringen éver den
alandska skattegransen har sérskild betydelse for Aland arbetar landskapsregeringen
aktivt med fragorna och har en roll att bevaka och paverka riksmyndigheternas
forvaltning av skattegrénsen. Riksmyndigheterna har &ven en sérskild skyldighet att till
dessa delar beakta landskapsregeringens synpunkter da Alands samhéllsekonomi och
transporterna till och fr&n Aland byggs upp utgdende fran principerna i Alandsprotokollet

som ar en del av EU:s primarratt.

Landskapsregeringens synpunkter

Allmant om férslaget

Genom dndringarna i mervardesskattelagstiftningen fran 1.7.2021 inférlivades EU:s
distansforsaljningsdirektiv i den nationella lagstiftningen och déarigenom slopades
skattefriheten p& import av varuforsandelser med ett vérde pa hogst 22 euro. Detta
innebér till exempel att alla importerade tidningar och tidskrifter momsbelaggs.
Forandringen medfér samtidigt att varje enskild tidning och tidskrift enligt den gallande

lagstiftningen maste tullklareras.

Landskapsregeringen anser fortsatt, likt senast framfordes i utlatandet till riksdagens
finansutskotts skattedelegation 4.3.2021 (ALR 2021/1747), att det hade funnits skal att
behéalla skattefrihet for alla lagvardesforsandelser men atminstone for import av tidningar
och tidskrifter i undantagslagen. Eftersom mervardesskattedirektivet och
distansforsaljningsdirektiven inte r tillampliga p& importer till Aland och da Aland inte &r
en del av EU:s mervardesskatteomrade skulle det ha varit mojligt att behalla ett undantag
for alla lagvardesforsandelser eller atminstone for import av tidningar och tidskrifter till
Aland i undantagslagen. En sadan reglering &r fullt méjlig enligt tillamplig EU-ratt och
nagot Finland enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland kan géra da det faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet. Pa detta sétt skulle dven situationen for alla
privatpersoner, organisationer, transportbolag och inte minst bibliotek pa Aland
underlattas. Administrationen och kostnaden for berdrda myndigheter skulle ocksa
minska markbart. Narmare utredningar kan vid behov, om inte tillrackligt material redan
finns, géras av den gemensamma arbetsgrupp landskapsregeringen foreslar att ska
tillsattas av finansministeriet.

Landskapsregeringen har noterat att Tullen 30.6.2021 givit ut anvisningar géllande ett
forenklat forfarande motsvarande det forfarande som beskrivs i detta utkast till
regeringsproposition och som nu avses faststéllas genom lagférslaget.
Landskapsregeringen anser att behandlingen av denna proposition borde ha gjorts
betydligt tidigare sa att &ven denna lagstiftning och relevanta anvisningar hade funnits pa
plats i god tid fére 1.7.2021 da 6vriga lagandringar rérande avskaffandet av skattefrihet
for forsandelser av ringa varde tradde i kraft. Den nu uppkomna situationen har medfort




en stor osakerhet hos privatpersoner och féretag pa Aland da relevanta forberedelser for
den nya regleringen inte kunnat goras.

Som en avslutande generell kommentar vill landskapsregeringen anyo lyfta fram att
utkastet till regeringsproposition ocksa innehaller den felaktiga terminologin
"Fastlandsfinland”. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland ska termen “riket” eller t.ex. “ frén
andra delar av Finland” anvindas och detta har dven riksdagens grundlagsutskott papekat
i tidigare utlatanden (se t.ex. GrUU 17/2021 rd).

Nérmare synpunkter pa forslaget

Inledningsvis noteras att férslaget till proposition innehaller en hanvisning till en av
Alands landskapsregering redan 2014 framférd standpunkten att &léndska privatpersoner
har ett sarskilt behov av att prenumerera pa svensksprakiga tidningar och tidskrifter.
Landskapsregeringen vill hir betona att den sténdpunkten fortsattningsvis géller, i
synnerhet med tanke pa Alands situation samt beaktande av sjélvstyrelselagen for Aland
och 1 punkten i den mellan Finland och Sverige ingangna Alandsdverenskommelsen av
den 27 juni 1921 géllande skyldigheten for Finland att garantera den aléandska
befolkningen dess svenska sprak, kultur och lokala traditioner.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att forslaget enbart verkar avse tillampning av ett
forenklat forfarande for fysiska personer. Fortsattningsvis verkar kravet att lamna en
tulldeklaration for varje enskild férsandelse kvarsta da en juridisk person och specifikt t.ex.
ett bibliotek importerar tidningar och tidskrifter fran en annan del av Finland eller fran
andra medlemsstater i EU till Aland. Detta kommer i synnerhet betréffande import av
dagstidningar att innebéra ett betydande merarbete for de juridiska personer och
bibliotek som prenumererar pa dessa. Landskapsregeringen vill ocksa betona att det ar av
avgoérande betydelse for att sékerstélla en of6rdrojd leverans av tidningarna och
tidskrifterna att forfarandet for att deklarera import av tidningar och tidskrifter ar
densamma oavsett om mottagaren &r en privatperson eller ett foretag.

Det &r darfor av yttersta vikt att det forenklade forfarandet dven kan tillampas av juridiska
personer, oavsett om dessa &r momsregistrerade eller inte. Om det forenklade forfarandet
inte tillampas pa juridiska personer medfér detta en dkad administration och ddrmed
férknippad merkostnad som &r oproportionerlig och oskélig. Foljden blir sannolikt att
ménga juridiska personer och bibliotek avslutar sina prenumerationer av t.ex.
svensksprakiga tidningar och tidskrifter, varvid detta utbud begransas for befolkningen pa
Aland samt foérsvarar bibehéllandet av det svenska spraket, kulturen och lokala traditioner.
En minskad mingd tidningar och tidskrifter pa svenska forsamrar dven den allménna
bildningen pa Aland.

| forslaget konstateras att behovet av radgivning for enskilda kunder kommer att forbli
relativt stort till en bdrjan dven da ett forenklat forfarande tilldmpas. Detta beror pa att
lamnandet av en tulldeklaration &r nagot nytt for en stor del av tidnings- och
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tidskriftsprenumeranterna. Behovet av raddgivning minskar inte dven om antalet
deklarationer minskar. Landskapsregeringen vill har understryka kraven som foljer av 36 §
och 38 § sjalvstyrelselagen for Aland om att radgivningen ska ges pa svenska. Redan nu
finns t.ex. bristfalligheter i riksmyndigheters radgivningschatfunktioner dar service inte

ges pa svenska.

Landskapsregeringen noterar med tillfredsstéllelse att forslaget om forenklat forfarande
avses omfatta inforsel av tidningar och tidskrifter saval fran andra delar av Finland som
fran andra medlemsstater i EU. | och med detta forsvaras inte inforsel av tidningar och
tidskrifter fran exempelvis Sverige jamfort med inforsel fran dvriga Finland. Déremot &r
situationen trots lagférslaget och det forenklade forfarandet den att dlandska
konsumenter stalls i en sdmre situation an andra konsumenter i Finland da
tidsskriftsleveranser oavsett maste tulldeklareras. Som riksdagens grundlagsutskott redan
konstaterat prenumererar de aldndska konsumenterna proportionellt sett mer &n &vriga
finlandare péa tidskrifter fran riket, Sverige och andra lander. Grundlagsutskottet har redan
dven konstaterat att atgarder som kan leda till ett minskat antal tidnings- och
tidsskriftsprenumerationer sirskilt drabbar landskapet Aland och att en sadan foljd skulle
med hansyn till Alands sé&rskilda stéllning och sprakliga réttigheter vara beklaglig. En
sadan negativ konsekvens ar inte heller problemfri nar det galler yttrandefriheten. Darfor
ansag grundlagsutskottet det vara motiverat att hitta andra |&sningar for landskapet
Aland och att en avvikande 16sning fér landskapet Aland inte skulle medféra betydande
jamlikhetsproblem, med hénsyn till att lagstiftaren har tdmligen stort
bedémningsutrymme i jamlikhetsfragor (se GrUU 19/2014 rd).

Sammanfattningsvis vidhaller och vill landskapsregeringen anyo tydligt podngtera att den
basta I6sningen skulle vara att ha en skattefrihet fér atminstone import av tidningar och
tidskrifter i t.ex. 8 a § undantagslagen. Vad géller forslaget till férenklat forfarande i 22 a
undantagslagen for fysiska personers inférsel av tidningar och tidskrifter till Aland maste
forfarandet, om skattefrihet inte ar mojligt, utvidgas till alla juridiska personer. Detta galler
oberoende av om de juridiska personerna &r momsregistrerade eller inte.

Minister Roger Hoglund
\D\_\m ~
Finanschef Conny Nyholm
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Landskapsregeringens utlatande till riksdagens finansutskotts skattedelegation
4.3.2021 (ALR 2021/1747)

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska n&mnden, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Claes Hammar, generalkonsul pa Aland, claes.hammar@gov.se
Aland Post Ab, info@4&landpost.ax

Alands Néringsliv, inffo@néringsliv.ax

5 (5)






