Luonnos 2.7.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar-
vonliséivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar-
vonlisdvero- ja valmisteverolainsdadantdon annettu lakia siten, ettd yksityishenkildiden tilaa-
mien lehtien maahantuonnille muualta Suomesta tai muista jisenvaltioista Ahvenanmaan maa-
kuntaan luotaisin normaalista lehtikohtaisesta menettelysta poikkeava kevennetty menettely.
Yhdenvertaisuuden vuoksi menettelyd sovellettaisin myds Ahvenanmaalta muualle Suomeen
tuotaviin lehtin. Uudessa menettelyssé lehtien vastaanottaja antaisi tuonnista ilmoituksen ja
maksaisi ilmoituskauden tuonnista suoritettavan arvonlisdveron padsédéntoisestijo ennen lehtien
maahantuontia. Ilmoitus annettaisiin yksittdisestd lehdestd, osasta lehden tilauskautta tai koko
tilauskaudelta. Ilmoitusjakson pituus olisi enintdén vuosi. Kevennetylld menettelylld helpotet-
taisiin lehtid tilaavien yksityishenkildiden ja Tullin hallinnollista taakkaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. (/Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan XX.XX.2021.)
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Arvonlisdverolainsdddantoon tehtdvit etimyyntid koskevat EUmn direktiivien edellyttdmaét
muutokset tulevat voimaan vuoden 2021 heindkuun alussa. Nami muutokset on Suomessa saa-
tettu osaksi kansallista lainsddddntod arvonlisiverolain muuttamisesta annetulla lailla
(387/2021, HE 18/2021 vp), Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero-
ja valmisteverolainsdddidntoon annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (388/2021) sekd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n muuttamisesta annetulla lailla
(389/2021).

Etdmyyntidirektiivien ja sen tdytdnt6on panemiseksi annettujen lakien yhtend keskeisimmista
uudistuksista on viahdarvoisten enintdén 22 euron arvoisten tavaralihetysten maahantuonnin ve-
rovapauden poistaminen. Muutos koskee kaikkia tavaroita ja kaikkia kuluttajia sijoittautumis-
paikasta riippumatta. Verovapaus on antanut kilpailuetua EU:n ulkopuolelta tapahtuvalle eti-
myynnille suhteessa EUn ja jisenvaltioiden sisalld tapahtuvaan myyntin. EU:n sisdlld tapah-
tuvalla myynnilld eiole ollut vastaavaa verovapautusta ja myynnistd on ollut suoritettava veroa
tavaran arvosta riippumatta. Verovapauden poistamisesta johtuen esimerkiksi lehtien maahan-
tuonti tulee verolliseksi.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu EU:n tullialueeseen, mutta Suomen littymisesti Euroopan
unioniin tehtyyn sopimukseen (SopS 103/94) litetyn pdytdkirjan N:o 2 (Ahvenanmaan pOyta-
kirja) mukaan Ahvenanmaa ei kuulu EUmn arvonlisdveroalueeseen. Téstd syystd tavaroiden
myynti my0s muualta Suomesta ja muista jisenvaltioista Ahvenanmaalle verotetaan tavaran
maahantuontina. Ahvenanmaan maakunnassa sovelletaan kuitenkin lihtokohtaisesti samaa ar-
vonlisdverolain mukaista arvonlisdverojirjestelmdd kuin muuallakin Suomessa. Vahdarvoisen
tuonnin verottomuus on yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi poistettu myos Ahve-
nanmaalle suuntautuvassa tuonnissa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi ja siitd on kuultu ...
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kansallinen lainsééidéinto

Arvonlisdverolain (1501/1993) 1 a §:n mukaan Suomella tarkoitetaan arvonlisdverolaissa Eu-
roopan yhteisojen mukaista arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa. Ahvenanmaan
maakunta kuuluu siten arvonlisdverolakia sovellettaessa ldhtokohtaisesti Suomen alueeseen.
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdverolakiin sdddetian Ahvenan-
maan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantdon anne-
tussa laissa (1266/1996), jiliempanad poikkeuslaki. Jasenvaltioilla ja Yhteisolld tarkoitetaan Eu-
roopan yhteisdjen lainsdddédnnon mukaista jisenvaltion ja yhteison arvonlisdveroaluetta.

Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan arvonlisdverolain 86 §:n mukaan tavarantuontia Yhtei-
soon. Poikkeuslain 18 §:n mukaan, mitd arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetddn tavaran maahan-
tuonnista Yhteisoon, sovelletaan myos tavaran tuontin  Ahvenanmaan maakuntaan muualta
Suomesta, toisesta jisenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta.
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Vihaarvoisten lihetysten maahantuonnin verovapauden poistamisen johdosta fyysiselld alus-
talla olevien sanoma- ja aikakauslehtien maahantuonti on verollista 1.7.2021 alkaen. Tima kos-
kee myds Ahvenanmaan maakuntaan tuotavia lehtid. Uusia sddnnoksid sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen. Ratkaiseva ajankohta
maahantuonnin osalta on tullivelan syntymishetki eli yleensd ajankohta, jona tulli-ilmoitus hy-
vaksytdan.

Arvonlisdverolain 85 a §n 1 momentin 8 kohdan mukaan fyysiselld alustalla olevien tai séh-
kdisesti luovutettavien sanoma- ja aikakauslehtien myynnistd, yhteisohankinnasta, siirrosta va-
rastointimenettelystid ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia.

Arvonlisdverolain 101 §:n 1 momentin mukaan tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa
eisovelleta tullia koskevia sddanndksid, ellei arvonlisdverolaissa erikseensiitd sdddetd. Pykdkin
2 momentin mukaan Tullin vastuulle 160 §n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvan arvonlisdve-
rotuksen osalta tavaran maahantuontia, veron suorittamista, palauttamista ja takaisin perimista
koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, veron maksamisen lykkdykseen, vakuuksiin, veron-
korotukseen, virhemaksuun, jilkiverotukseen ja muutoksenhakuun seké tietojen salassapitoon
ja salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen ja saamiseensovelletaan, ellei arvonlisdverolaissa
toisin sdddetd, mitd tullista tullilainsdaddnnossd sdddetdin.

Tullin kiteisasiakkaiden taytyy maksaa tulli seké verot ja maksut ennen tavaroiden haltuun saa-
mista. Tavaroiden luovutuspddtos tehddédn siis tilloin vasta maksun jilkeen. Tullilain 64 §n
mukaan Tullin kiteisasiakkaiden on maksettava tulli ja siten myds tuonnista suoritettava arvon-
lisivero 10 pdivan kuluessa tullauspdétoksen vahvistamispdivastd. Esimerkiksi kuluttajat ovat
kiteisasiakkaita. Jos kidteisasiakas kdyttdd vilillistdi edustajaa tai suora edustajaa takausvas-
tuulla, hén saa periaatteessa tavarat haltuunsa ennen veron maksamista. Kdytdnnossé edustajat
kuitenkin edellyttdvit verojen maksamista heille ennen kuin he antavat tavarat asiakkaan hal-
tuun. Jos edustaja toimii suorana edustajana ilman takausvastuuta eikd padémies ole luottoasia-
kas, tavaroiden haltuun saaminen edellyttdd tullien ja verojen maksamista riippumatta edustajan
luottoasiakasstatuksesta.

[Poikkeuslain 22 §:n 1 momentin mukaan sen estimatti, mitd arvonlisiverolain 86 b §:ssd sda-
detdédn, velvollinen suorittamaan veron tavaran maahantuonnista Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen tai muualta Suomesta maakuntaan on unionin tullkoodeksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013, jiliempana tullikoodeksi, 5 ar-
tiklan 15 kohdassa tarkoitettuna ilmoittajana oleva edustaja, jos edustajan pddmiehené on luon-
nollinen henkild, jonka mahdollisesti harjoittamaan liketoimintaan tuonti ei lity, tai oikeus-
henkild, jota eiole merkitty arvonlisiverovelvollisten rekisteriin veron suorittamisvelvollisuu-
den syntymishetkelld. Pykdlin 3 momentin mukaan, kun ilmoittajalla on 1 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa oikeus imoittaa Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen taikka muu-
alta Suomesta maakuntaan kalenterikuukauden aikana maahan tuodut tavarat Tullille yhdelld
kertaa, imoitus on annettava ja arvonlisivero maksettava viimeistddn kalenterikuukautta seu-
raavan toisen kuukauden 12 pdivéana. ]

2.2 Euroopan unionin lainsaidinto

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojdrjestelmésti séddetddn yhteisestd arvonlisdverojérjeste -
mastd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktivissd 2006/112/EY, jdliem-
pana arvonlisdverodirektiivi. Direktiivissid on vahvistettu EU:n jasenvaltioiden arvonlisdvero-
jarjestelmien yhteinen veropohja.



Arvonlisdverodirektiivin 260 artiklan mukaan jisenvaltioiden on sdddettdva ilmoituksen anta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd tavaroiden maahantuonnin osalta. Direktiivin
211 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettivd maksua koskevista yksityiskohtaisista sdén-
ndistd tavaroiden maahantuonnissa.

teison alueella tarkoitetaan 2 kohdassa méériteltyd jasenvaltioiden alueiden kokonaisuutta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiolla ja jisenvaltion alueella tarkoitetaan yhteisén kunkin ja-
senvaltion aluetta, pois lukien direktiivin 6 artiklassa mainitut alueet. Arvonlisdverodirektiivin
6 artiklan mukaan direktiivid ei sovelleta yhteison tullialueeseen kuuluvaan Ahvenanmaahan.
Ahvenanmaan maakunta kuuluu EU:n tullialueeseen, mutta ei kuulu EU:n arvonlisdveroaluee-
seen. Ahvenanmaata pidetddn arvonlisdverodirektiivin mukaan arvonlisdverotuksessa kolman-
tena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli tullialueen ulkopuolisiin maihin.

Arvonlisdverodirektiivin 30 artiklan mukaan tavaroiden maahantuontina pidetdin myos va-
paassa likkeessd olevan tavaran saapumista yhteisoon kolmannelta alueelta, joka kuluu yhtei-
son tullialueeseen. Jésenvaltioiden on 146 artiklan mukaisesti vapautettava verosta yhteison ul-
kopuolelle kuljetettavien tavaroiden luovutukset.

Veroalueen ulkopuolisen kolmannen alueen asema tarkoittaa siis muun muassa sitd, ettd Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vilisiin tavaroiden myynteihin ja siirtoithin sovelletaan kolmansien
maiden kanssa kdytdvadn kauppaan liittyvid maahantuontia ja vientid koskevia sddnnoksid. Ta-
varoiden tuonti Ahvenanmaalta Yhteison veroalueelle muodostaa arvonlisiverotuksessa maa-
hantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti Yhteison alueelta Ahvenanmaalle on
vastaavasti vapautettu verosta.

Arvonlisdverodirektiivin 275 artiklan mukaan vapaassa likkeessd olevien tavaroiden tuontiin
yhteiso6n kuuluvalta, mutta kolmantena alueena pidettaviltd alueelta on sovellettava yhteisén
voimassaolevissa tavaroiden maahantuontia yhteison tullialueelle koskevissa tullisddnnoksissé
sdddettyjd muodollisuuksia. Vastaavastidirektiivin 279 artiklassa sdddetddn yhteison tullisidn-
noksissa sdddettyjen vientid koskevien muodollisuuksien noudattamisesta tavaroiden vienniss i
yhteisostd kolmannelle alueelle.

Tavaroiden siirtoja Ahvenanmaan ja muun Suomen valilld joudutaan siis valvomaan verotuk-
sellisista syistd ja nithin joudutaan soveltamaan tullilainsddddnnén mukaisia tullimenettelyja
sekd tullimuodollisuuksia, vaikka siirrot eivdt tullioikeudellisesti edellyttdisikian valvontaa
eikd tulleja kanneta. Tullikoodeksi seké sen nojalla annettu delegoitu asetus mahdollistavat kui-
tenkin yksinkertaistamistoimenpiteitd Ahvenanmaan ja muun Suomen valLlla.

Tuotaessa EUn tullialueelle tavaraa niistd on tullikoodeksin mukaisesti annettava tulli-ilmoi-
tukset. Tavanomaista tdydellisin tiedoin annetun ilmoituksen menettelyd voidaan yksinkertais-
taa tietyilld edellytyksilli muun muassa siten, ettd tavaran saapuessa annetaan vain osa vaadit-
tavista tiedoista ja tdydentdvdt tiedot annetaan tietyn mddrdajan kuluttua myShemmin. EU:n
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 134 artiklan mukaisesti erityisten veroalueiden kanssa kiy-
tdvissi kaupassa noudatetaan soveltuvin osin tullimenettelyja koskevia sdannoksid. Tamédn mu-
kaisesti menettelyjd voidaan yksinkertaistaa huomattavasti joustavammiksi verrattuna siihen,
mikd on mahdollista tuotaessa tavaraa EUm tullialueen ulkopuolelta. EUm tullilainsd4ddianto ei
mahdollista vastaavia kevennyksié kolmansista maista tapahtuvan tuonnin osalta.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 5.12.2017 rajat ylittdvaa séhkoistd kuluttajakauppaa kos-
kevan direktiivin (EU) 2017/2455 direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muutta-



misesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovel-
voitteiden osalta ja vdhdarvoisten pienten ldhetysten tuonnin verovapautuksen osalta, jallem-
pana etdmyyntidirektiivi. Direktiivilli muutetaan Euroopan unionissa sovellettavaa arvonlisive-
rojarjestelmdd koskevia sddnnoksid, jotka sisdltyvédt arvonlisdverodirektiiviin ja direktiivin
2006/112/EY 143 artiklan b ja c alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden
lopullinen maahantuonti arvonlisiverosta 19.10.2009 annettuun neuvoston direktiiviin
2009/132/EY, jillempéand maahantuonnin direktiivi.

Etdmyyntidirektiivid oli tarkoitus alkaa soveltaa vuoden 2021 alusta. Neuvosto hyviksyi
20.7.2020 paétoksen (EU) 2020/1109 direktiivien (EU)2017/2455 ja (EU) 2019/1995 muutta-
misesta kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiselle asetetun mddrdajan ja soveltamispdivin
osalta covid-19-pandemian vastatoimena. Péaétokselld lykattin etdmyyntidirektiivin soveltami-
nen alkamaan vuoden heindkuun 2021 alusta.

Etdmyyntidirektiivin 3 artiklalla kumotaan maahantuonnin direktiivin IV osasto vuoden 2021
heindkuun alusta. Direktiivin IV osastoon on siséltdnyt vihdarvoisten maahantuonnin vapau-
tuksia koskevat sddannokset.

Vihaarvoisten tavaroiden verovapauden poistamisen johdosta komission delegoitua asetusta
(EU) 2015/2446, jaliempdnd delegoitu asetus, on muutettu siten, ettd myds vahdarvoisista enin-
tadn 22 euron arvoisista lahetyksistd on vuoden 2021 heinikuun alusta alkaen annettava vapaa-
seen likkeeseen luovuttamista koskeva tulli-ilmoitus. Menettelyn yksinkertaistamiseksi tulli-
ilmoitus voidaan antaa erityisen tietosisdllon mukaisena enintdan 150 euron arvoisten lihetysten
osalta. Delegoidun asetuksen 143 a artiklan mukaan ilmoittaja voi antaa vakiomuotoisen erityi-
sen tietosisdllon sisdltavén tulli-ilmoituksen.

Tullikoodeksin 195 artiklan mukaan, jos tavaroiden asettamisesta tullimenettelyyn aiheutuu tul-
livelka, tavaroiden luovutuksen edellytyksend on tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin
médrian maksaminen tai velan kattavan vakuuden antaminen.

2.3 Nykytilan arviointi

Vihaarvoisten enintdén 22 euron arvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapauden pois-
tamisesta johtuen sanoma- ja aikakausilehtien maahantuonti tulee verolliseksi. Myos lehtien
tuonnista on jatkossa tehtévé sahkoinen tulli-ilmoitus, ja tuojina olevien kiteisasiakkaiden hoi-
taessa tulliselvityksen itse, edellytyksend vapaaseen likkeeseen luovuttamiselle on myds leh-
tien osalta se, ettd tuonnista on maksettu arvonlisivero. Lehdet on siten ilmoittava tullille ja
arvonlisivero on maksettava ennen lihetyksen toimittamista vastaanottajalle. Tdmé koskee
myds EUmn tullialueen sisilld tapahtuvaa lehtien tuontia, ja siten lehtien tuontia muualta Suo-
mesta ja muista EU:n jisenvaltioista Ahvenanmaan maakuntaan.

Arvioiden mukaan suurin osa Manner-Suomesta Ahvenanmaalle vietdvistd lehdistd on sanoma-
lehtid, kun taas valtaosa Ahvenanmaalle tuotavista aikakauslehdistid tuodaan Ruotsista ja muu-
alta EU:sta seké kolmansista maista. Arvioiden mukaan valtaosa Ahvenanmaalle tuotavista sa-
nomalehdistd tuodaan Manner-Suomesta ja Ruotsista. Ahvenanmaan kielellinen asema huomi-
oon ottaen ahvenanmaalaisilla on erityisen suuri tarve tilata ruotsinkielisid sanoma- ja aikakaus-
lehtid.

Verovapauden poistamisesta aiheutuvan hallinnollisen taakan vihentdmiseksi ja tuontimenette-
lyjen sujuvoittamiseksi etdmyyntidirektiivissd on sddnnokset uudesta maahantuotavien tavaroi-
den etdmyyntid koskevasta erityisjarjestelméstd ja uudesta erityisjarjestelystd tuonnin arvonli-
sdveron ilmoittamista ja maksamista varten. Kyseisid erityismenettelyji sovelletaan soveltuvin
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osin my0s Ahvenanmaalla tapahtuvaan tuontiin, vaikka EU:n sdannokset eivit sithen velvoit-
taisi. Maahantuonnin erityisjirjestelmid, jossa tuonti on arvonlisdveroton, voidaan kuitenkin
Ahvenanmaan osalta soveltaa vain EU:n ulkopuolelta tapahtuvaan myyntiin, ja erityisjirjestely,
jossa kuljetusyritys voi maksaa arvonlisdveron vastaanottajan puolesta kuukausittain, e1 poista
velvollisuutta antaa tulli-ilmoitus. Lisdksi ndiden menettelyjen soveltaminen on toimijoille va-
paachtoista.

Muun Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan vilisen tuontimenettelyjen osalta on jo nykyisin
olemassa erditd Ahvenanmaan poikkeuslakiin sisdltyvid yksinkertaistuksia, kuten rekisteréidyn
veroraja-asiakkaan menettelyd, jaliempand verorajamenettely. Tatd menettelyd voidaan sovel-
taa Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisessd maahantuonnin verotuksessa. Poik-
keuslain 22 §:n mukaan Ahvenanmaalla olevien yksityishenkildiden tilaamat tavarat voidaan
ilmoittaa ja maksaa Tullille kausittain yhdelld kertaa. Verorajamenettelyd sovellettaessa kaup-
pias vastaa ilmoittamisesta ja veron maksamisesta kausittain Tullille ostajina olevien yksityis-
henkildiden puolesta ja ostajat on vapautettu tulli-ilmoituksen tekemisesté. Verkkokauppias las-
kuttaa maahantuonnista suoritettavan arvonlisdveron ostajalta ostotapahtuman yhteydessa. Leh-
tien myyjit eivit kuitenkaan ole velvoitettuja kdyttimidan menettelyd. Tulli-ilmoittamisesta ja
arvonlisiveron maksamisesta vastaa lehden ostaja, mikédli lehden myyjd ei kdytd verorajame-
nettelya.

Ruotsista ja muista EU:n jdsenvaltiosta tulevien tavaroiden, kuten lehtien osalta ei ole olemassa
vastaavia yksinkertaistuksia. Tavaroiden tilaaja voi kuitenkin aina kiyttdd edustajaa maahan-
tuontiin littyvien tullin ilmoitusvelvoitteiden tiyttdmisessd. Tavaroiden myyja tai kuljetusyrity s
voi myds toimia tuonti-ilmoituksen antajana omaan lukuunsa, jolloin myyjd tai kuljetusyritys
on verovelvollinen tuonnista vastaanottajan sijasta. Talloin myyjd tai kuljetusyritys voi kayttad
tullilainsdddannén mahdollistamia tarkoituksenmukaisia menettelyjd, kuten EU:n alueelta ta-
pahtuvan tuonnin osalta ilmoittaa koko kuorman yhdelld tulli-ilmoituksella sen sijaan, etté jo-
kainen lahetys ilmoitettaisiin erikseen.

Tullin etdmyyntid koskevien lakimuutosten hyvdksymisen jilkeen kdymien keskustelujen pe-
rusteella on kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, ettd esimerkiksi ruotsalaiset kustantajat tai lehtitalot
eivit ole ottamassa ilmoittajan tai arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdidyn verovelvollisen ase-
maa Suomessa. Téalloin lehden tilaajan velvollisuutena on lehtikohtaisesti huolehtia tulli-ilmoi-
tuksen tekemisestd ja arvonlisiveron maksamisesta. Lehted ei voida toimittaa tdtd ennen sen
tilaajalle.

Edelld mainitun perusteella tulli-ilmoitusta ja verojen maksamista koskevat normaalit menette-
Iyt hankaloittavat lehtien maahantuontia Ahvenanmaan maakuntaan erityisesti Ruotsista ja
muista EU:n jisenvaltioista. Lehtien osalta tilannetta hankaloittaa muun muassa lehtien ilmes-
tymistiheys ja uutisten ajankohtaisuuden vaatimus.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Yksinkertaistetun menettelyn soveltamisala

Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai muista jisenvaltioista maahantuotavien fyy-
siselld alustalla olevien lehtien tuontimenettelyjen sujuvoittamiseksi poikkeuslakiin ehdotetaan

otettavaksi sdédnnokset yksityishenkildiden mahdollisuudesta soveltaa uutta, normaalista lehti-
kohtaisesta menettelystd poikkeavaa yksinkertaistettua imoitus- ja maksumenettelya.



EU:n tullilainsdddidntd ei mahdollista kevennetyn menettelyn sdatdmistd EU:n tullialueen ulko-
puolisista maista tapahtuvalle tuonnille. Tdmén vuoksi kevennettyd menettelyd ehdotetaan so-
vellettavaksi ainoastaan muualta Suomesta ja muualta Yhteisostd tuotaviin lehtin. Lehtien
tuonti kolmansista maista Ahvenanmaalle onkin huomattavasti vihdisempdd kuin EU:n alu-
eelta. Kevennetyn menettelyn kohdentaminen EU:n alueelta Ahvenanmaalle tapahtuvaan tuon-
tin on perusteltua myos siitd syystd, ettd muista jisenvaltioista muualle Suomeen tilattavien
lehtien osalta menettely on jo kuluttajan kannalta yksinkertainen.

Muun Suomen ja muiden jdsenvaltioiden vilinen kauppa on EUmn siséistd yhteisokauppaa, eikd
sithen sovelleta maahantuontia koskevia sdédnndksid. Sisamarkkinoilla myyjét suorittavat veron
etimyynneistd EU-alueen kuluttajille eiké rajakontrolleja ole.

Manner-Suomen ja Ahvenanmaan viliselle lehtien tuonnille on jo nykyisin olemassa yksinker-
taistetut tullimenettelyt, erityisesti verorajamenettely, joka kattaa suuren osan lehtien tuonnista.
Jaljelle jadviastd osuudesta merkittdvé osa tapahtuu yksinkertaistusten johdosta siten, ettd lehden
myyjd hoitaa tulliselvityksen ja verotuksen, joten tarve kevennetylle menettelylle on vihidi-
sempi. Yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd menettelya
voitaisiin soveltaa myds Ahvenanmaan ja muun Suomen véliseen lehtien tuontiin.

Kevennetty menettely koskisi etimyyntind hankittavia ja toimitettavia lehtid muille kuin elin-
keinonharjoittajille. Menettelyd voisivat soveltaa tuonnista verovelvolliset lehden vastaanotta-
jat. Menettely ei siten koskisi tilanteita, joissa myyjd ilmoittaa lehdet omissa nimissdén.

3.2 Yksinkertaistettu menettely

Uudessa normaalille maahantuontimenettelylle vaihtoehtoisessa menettelyssd lehden vastaan-
ottaja ilmoittaisi ja maksaisi veron paésdantoisesti jo ennen lehtien maahantuontia. IImoitukset
voitaisiin antaa yksittdisestd lehdesté taikka osasta lehden tilauskautta tai koko tilauskaudelta.
IlImoitusjakson pituus olisi enintddn vuosi. Tulli tekisi imoituksen perusteella verotuspaatok-
sen, jonka mukainen vero olisi maksettava tullilain 64 §n mukaisesti 10 paivin kuluessa paa-
toksen vahvistamispdivasta.

Kevennettyd menettelyd soveltavan lehden vastaanottajan tulisi jo lehden tilattuaan ryhtya toi-
menpiteisiin  veron ilmoittamiseksi. Lehtid saatetaan tilata myo0s siten, ettei lehden tilaajalla ole
kaytettavissddn kaikkia tietoja veron ilmoittamista varten. Kdytdnnossa lehden tilaaja saattaa
my0s saada lehtid koskevan laskun vasta siind vaiheessa, kun osa lehdistd on jo maahantuotu ja
saapunut tilaajalle. NAité tilanteita varten lakiin olisi tarpeen ottaa sddnnds ilmoituksen antami-
sen takarajasta. Sen mukaan ilmoitus olisi annettava viimeistdan lehted tai lehtid koskevan las-
kun erdpéivana.

Poikkeuslakiin otettaisiin valtuussddnnds, jonka perusteella Tulli voisi antaa kevennetyn me-
nettelyn soveltamisesta tarkempia menettelysdannoksia.

Lainmuutos koskisi sekd irtonumeroina hankittavia etta tilattavia sanoma- ja aikakauslehtid.
Kevennettyd menettelyd sovellettaessa lehti voitaisiin luovuttaa tullivalvonnasta jo tuonnin yh-

teydessa riippumatta veron ilmoitus- tai maksuajankohdasta. Kevennetylld menettelylld helpo-
tettaisiin lehtid tilaavien yksityishenkildiden ja Tullin hallinnollista taakkaa.



Mikili lehden vastaanottaja ei haluaisi soveltaa kevennettyd menettelyd, hinen tulisi antaa nor-
maalin menettelyn mukainen tulli-ilmoitus, ja hdn maksaisi veron Tullin lehtikohtaisesti teke-
mén verotuspiddtoksen perusteella. Lehti luovutettaisin tilloin tullivalvonnasta vasta veron
maksamisen jilkeen.

Mikéli lehden vastaanottaja eitdyttiisi joko normaalin tai kevennetyn menettelyn mukaista vel-
vollisuuttaan antaa Tullille ilmoitus ja maksaa arvonlisdvero, tihan laiminlyontiin sovellettai-
siin arvonlisdverolain 101 §mn perusteella tullilainsdéddinnén mukaisia seuraamuksia.

Tullilla on esimerkiksi mahdollisuus pyytdd lehtikustantajilta, lehtien myyjiltd ja postilta listoja
lehtien tilaajista. Lisdksi valvontaa tehtdisiin kotimaan verorajalla Postin tiloissa fyysisen reaa-
liaikaisen valvonnan keinoin. Néiden tilaajalistojen ja rajalla tuonnin yhteydessd tapahtuvan
valvonnan avulla Tulli voi valvoa sitd, ettd lehtien tuonnista annetaan joko normaalin tai keven-
netyn menettelyn mukainen ilmoitus. Lehtitalot saattavatolla myds ulkomaisia ja esimerkiksi
kolmanteen maahan sijoittautuneita. Niissé tilanteissa mahdollinen viranomaisyhteisty6 ja tie-
donsaantioikeus Suomen ja kyseisen maan vélilld perustuisi lahtokohtaisesti virka-apua ja tie-
tojenvaihtamista koskeviin sopimuksiin.

Tullilla on liséksi kdytossédén listat verorajamenettelyn kéyttdjistd ja niistd, jotka imoittavat
maahantuotavat lehdet omissa nimissaan.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Arviot lehtilihetysten méirista

Tulli ei tilastoi verottomasti kolmansista maista maahantuotavia vahiarvoisia tavaraldhetyksia,
joiden arvo jaa alle védhéarvoisten tavaraldhetysten 22 euron rajan ja arvonlisdverolain nykyisen
101 b §:n 5 euron minimikantorajan. Nédin ollen Tulli ei myoskadn kerdd eika tilastoi tietoja
siitd, kuinka paljon sanoma- ja aikakauslehtid kappalemiirdisesti saapuu Ahvenanmaalle tai
Ahvenanmaalta muualle Suomeen.

Valtiovarainministerid on vuonna 2014 arvioinut (HE 53/2014 vp) Ahvenanmaalle tuotavien
lehtien méérid. Tamd arvio koskee pddosin kotitalouksien ja yritysten itselleen, ei myyntiin,
tilaamia ulkomaisia lehtid. Arvio on tehty vain aikakauslehtien osalta. Arvion mukaan Ahve-
nanmaalle kolmansista maista, jisenvaltioista ja Manner-Suomesta tuotavien aikakauslehtien
vuosittainen kappaleméira olisi yhteensd 390 000 kappaletta. Téstd madriasta Ahvenanmaanko-
titalouksien Suomesta tilaamia aikakauslehtid olisi nomn 18 800 kappaletta, Ahvenanmaan koti-
talouksien muista EU-maista tilaamia aikakauslehtid noin 347 500 kappaletta ja Ahvenanmaan
kotitalouksien kolmansista maista tilaamia aikakauslehtid noin 23 700 kappaletta. Arvion mu-
kaan suurin osa Manner-Suomesta Ahvenanmaalle vietdvistd lehdistd olisi sanomalehtid, kun
taas valtaosa Ahvenanmaalle tuotavista aikakauslehdistd tuotaisiin Ruotsista ja muualta EU:sta
sekd kolmansista maista.

Lehtien mééristé ei ole kdytettdvissd tuoreempaa tilastotietoa, joten arvioiden lahtokohtana on
kéaytetty vuoden 2014 tietoja. Tietoja on kuitenkin tarkistettu alaspdin sanoma- ja aikakausileh-
tien levikkien kehityksen mukaisesti. Ahvenanmaalle tilattavien aikakauslehtien tilausméirid
arvioitaessa on oletettu, ettd aikakausilehdet imestyvit keskiméérin kahden vikon vélein. Tal-
16m muista EU:n jdsenvaltioista Ahvenanmaalle tulevien aikakausilehtien tilausten méaardksi
voidaan arvioida noin 11 300 kappaletta ja Manner-Suomesta Ahvenanmaalle tulevien aikakau-
silehtien tilausten méaériksinoin 600 kappaletta.



Péaivilehtien mdérid on arvioitu kotitalouksien lukuméaérin perusteella. Arvioissa on lahdetty
siitd, ettd Ahvenanmaan jatkuvien sanomalehtitilausten mééré olisi noin 6 000 kappaletta. Kar-
keasti arvioituna puolet tuosta mééristé olisi Ahvenanmaan paikallislehtien tilauksia. Jiljelle
jaava mddrd jakautuisi siten, ettd sanomalehtien tilauksia Manner-Suomesta olisi noin 2 000
kappaletta ja Ruotsista noin 1 000 kappaletta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Etdmyyntid koskevien muutosten tullessa voimaan enintddn 22 euron arvoisten tavaraldhe tysten
maahantuonnin verovapaus poistuu vuoden 2021 heindkuun alussa. Siten esimerkiksi lehtien
maahantuonti tulee verolliseksi.

Lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai muista jisenvalti-
oista maahantuotavien lehtien tuontimenettelyd helpotettaisin uudella vapaaehtoisella keven-
netylld menettelylla.

Nyt ehdotetuilla. muutoksilla ei lahtokohtaisesti olisi vaikutuksia valtion verotuottoon. Véhdar-
voisen maahantuonnin verovapauden poistuminen saattaa vaikuttaa siten, ettd lehtid ei enaé ti-
lata entiseen tapaan Ahvenanmaan maakuntaan. Kevennetyn tuontimenettelyn kéyttdonotto
saattaisi kuitenkin kasvattaa lehtien maahantuontia jossain mdarin. Muutosten vaikutusten ve-
rotuottoon arvioidaan olevan véhéisid. Lehtien muuttumisen séhkdisiksi voidaan olettaa muu-
toinkin vdhentivin painettujen lehtien maahantuontia. Verovapauden poistuminen voi lisdta
séhkdisten lehtien tilaamista ja siten vihentdvén lisid painettujen lehtien maahantuontia.

4.3 Vaikutuksetlehtien myyjiin, ostajiin ja postitoiminnan harjoittajiin seki Tullin toimin-
taan ja kustannuksiin

Lainmuutos vdhentiisi lehtid tilaavalle kuluttajalle aiheutuvia velvoitteita ja kustannuksia. Leh-
den vastaanottajalla olisi mahdollisuus antaa ilmoitus muualta Suomesta tai muista jdsenvalti-
oista maahantuotavista lehdistd ja maksaa lehdistd suoritettava maahantuonnin arvonlisdvero jo
ennen lehden maahantuontia. [Imoitus voitaisiin antaa koko lehden tilauskaudelta. Muutoksen
voidaan arvioida vaikuttavan mydnteisesti Ahvenanmaalla asuviin kuluttajiin, koska he tilaavat
lehtid merkittivdssd médrin Manner-Suomesta, Ruotsista ja muista jidsenvaltioista. Lisdksi
markkina-alueen pienuudesta johtuen ulkomaisia kustantajia voi olla vaikea kdytinndssi saada
toimittamaan lehtid Ahvenanmaalla asuville kuluttajille muita yksinkertaistettuja menettelyja
hyodyntden. Ahvenanmaan maakuntahallituksen vuonna 2014 esittimin nikemyksen mukaan
ahvenanmaalaisilla yksityishenkil6illd on erityisen suuri tarve tilata ruotsinkielisii sanoma- ja
aikakauslehtia.

Ehdotettu kevennetty menettely ei aiheuttaisi kuljetusliikkeille ja postitoiminnan harjoittajalle
merkittavid lisdkustannuksia. Postitoiminnan harjoittajan ja Tullin ndkokulmasta menettelyjen
keventdmistd voidaan puoltaa myo6s silld, ettd lehtien tunnistamiseen tarvittavat tiedot ovat pe-
riaatteessa niahtivissd lehden ulkoasusta, lihettdjayrityksid koskevista listoista ja vastaanottaja-
tiedoista.

Kevennetylld menettelylld voitaisin  vdhentdd myds Tullille aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia. Ellei kevennettyd menettelyé otettaisi kiyttoon, nykyisten sddnndsten mukaisesti arvon-
lisivero kannettaisiin normaalimenettelyssd. Tédssd menettelyssé lehtien maahantuonnista Tul-
lille aiheutuvat hallinnollisten velvoitteita kustannukset olisivat suuremmat kuin ehdotetussa
mallissa. Normaalimenettelyssd jokainen lehti tulisi ilmoittaa erikseen.
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Edelld kappaleessa 4.1 esitettyjd arvioita kdyttden voidaan péaitya sithen, ettd kevennettyd mallia
kiytettdessd imoitusten maéra putoaisi vuositasolla EU:n alueelta, erityisesti Ruotsista, suun-
tautuvan tuonnin osalta noin 665 000 ilmoituksesta noin 12 300 imoitukseen. Kevennetyn me-
nettelyn johdosta ilmoittamisen méérén arvioidaan siten laskevan noin 2 prosenttiin verrattuna
sithen tilanteeseen, ettd tillaista menettelyd ei otettaisi kdyttoon. TAma tarkoittaisi merkittdvaa
helpotusta lehtien tilaajille ja hallinnollisen taakan kevenemisté tulliviranomaiselle.

Asiakaskohtaisen neuvonnan tarve pysyisi kuitenkin alkuvaiheessa korkeana, silld suurelle
osalle lehtien tilaajista tulli-ilmoituksen tekeminen on uusi asia. Alkuvaiheen neuvonnan tarve
ei muuttuisi, vaikka annettavien ilmoitusten méara putoaisi edelld kuvatulla tavalla. IImoitusten
madrin lasku vihentdisi arvioiden mukaan kuitenkin samassa suhteessa esimerkiksi ilmoitusten
korjaamiseen ja oikaisupyyntoihin littyvdd tyotd. Kustannussééstot olisivat kuitenkin pienid,
kun otetaan huomioon se, ettd késittely on pitkélle automatisoitua ja oikaisujen méaéra on suh-
teellisen pieni.

Lehtien tuonti Manner-Suomesta Ahvenanmaalle on painottunut sanomalehtiin ja lehtien koko-
naismadra (aikakausilehdet ja sanomalehdet yhteensé) on arvioiden mukaan noin 750 000 lehted
vuodessa. Manner-Suomen ja Ahvenanmaan véliselle lehtien tuonnille on jo nykyisin olemassa
yksinkertaistetut tullimenettelyt, erityisesti verorajamenettely, joka kattaa suuren osan méaa-
ristd. Jalelle jadvéstd osuudesta merkittiva osa tapahtuu siten, ettd lehden myyjé hoitaa tulli-
selvityksen ja verotuksen. Kevennetyn menettelyn merkitys olisi Manner-Suomesta tapahtuvan
tuonnin osalta siten pienempi kuin Ruotsista ja muualta EU:n alueelta saapuvien lehtien osalta.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat siten Tullille vain vahiisid hallinnollisia kustannuksia.

5 Lausuntopalaute

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmistevero-
lainsédadiantoon

8 a§. Pykdldssd sdddetddn nykyisin siitd, ettd arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetusta viennin verottomuutta koskevia sdannoksid ei sovelleta silloin, kun kerran
viikossa tai harvemmin ilmestyvd sanoma- tai aikakauslehti kuljetetaan Ahvenanmaanmaakun-
nasta muualle Suomeen. Sddnnoksen tavoitteena on ollut puuttua veroedun tavoitteluun siten,
ettd lehtien myynti verotetaan Suomessa siitd huolimatta, ettd lehdet kuljetetaan, kierrétetdantai
lahetetdin muualle Suomeen Ahvenanmaan maakunnan kautta.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Etdmyyntid koskevien muutosten tullessa voi-
maan vihdarvoisten enintddn 22 euron arvoisten tavaralihetysten maahantuonnin verovapaus
poistuu.

22 a §. Pykildssa sdddettiisiin lehden vastaanottajan mahdollisuudesta ilmoittaa Yhteison alu-
eelta Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen tilaamansa
sanoma- ja aikakauslehdistd ennakkoon, jos lehdet hankittaisiin ja toimitettaisiin etimyyntind.
Menettely ei olisi pakollinen vaan valinnainen vaihtoehto maahantuonnin normaalille menette-
lylle, jossa jokainen maahantuotava lehti ilmoitetaan ja verotetaan Tullissa lehtikohtaisesti.
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Pykélin 1 momentin mukaan vero olisi maksettava Tullin ilmoituksen johdosta tekemén vero-
tuspédidtoksen perusteella tullilain 64 §:n mukaisesti. Tullilain 64 §:n mukaan Tullin kiteisasiak-
kaiden on maksettava tulli ja siten my0s tuonnista suoritettava arvonlisdvero 10 paivan kuluessa
tullauspddtoksen vahvistamispdivéstd. Vero olisi maksettava kerralla ilmoituksen kattamista
tuonneista.

Pykélin 2 momentin mukaan menettelyd sovellettaessa lehti voitaisiin luovuttaa tullivalvon-
nasta (vakuutta vaatimatta) jo tuonnin yhteydessd. Momentti sisdltdisi sdédnnoksen my0ds veron
suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdasta. Sen mukaan poiketen siitd, mitd arvonlisdve-
rolain 87 §:ssé sdddetddn, veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdaksi katsottaisiin
ilmoituksen antoajankohta.

Arvonlisdverolain 87 §:n mukaan veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaan sovel-
letaan, mitd tullivelan syntymisajankohdasta sédddetddn tullikoodeksin 77—80 ja 83—88 artik-
lassa. Tullikoodeksin edelld mainittuja artikloja ei voitaisi soveltaa tapauksissa, joissa Yhteison
alueelta Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen maahan-
tuotuihin lehtiin sovellettaisiin  kevennettyd menettelyd ja tdssd menettelyssd mahdollistettua
verojen maksamista ennakkoon. Pykélin 2 momentin mukaan veron suorittamisvelvollisuuden
syntymisajankohta olisi siten kevennettyd menettelyd sovellettaessa ilmoituksen antoajankohta.

Pykélin 3 momentin mukaan lehden vastaanottajan tulisi antaa ilmoitus Yhteison alueelta Ah-
venanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen maahantuotavista
lehdistéd jo ennen lehtien maahantuontia. Jos lehden vastaanottaja ei olisi saanut myyjiltd laskua
ennen maahantuontia, ilmoitus olisi kuitenkin annettava viimeistdan laskun erdpdivana. [lmoi-
tus tulisi antaa yksittdisestd lehdesté taikka lehden tilauskauden osalta tai koko tilauskaudelta.
Ilmoitusjakso olisi enintddn yhden vuoden pituinen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin imoituksella annettavista tiedoista. Ilmoituksessa olisi il-
moitettava Yhteison alueelta Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakunnasta muu-
alle Suomeen maahantuotavien lehtien tilausjakso, lehtien kappalemééra, laskun erdpiiva, las-
kun tunniste ja lehtien arvo sekd muut Tullin miarddmét veron oikeaméariisyyden toteamiseksi
tarpeelliset tiedot. Tassa sddnnoksessa Tullille ehdotettu valtuutus vaatia ilmoitukseen muitakin
veron madrddmiseksi tarpeellisia tietoja vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté
annetun lain 16 §:ssd Verohallinnolle kotimaan arvonlisdverotuksessa sdddettya valtuutusta.

Pykélin 5 momentti siséltdisi soveltamisalaa koskevan rajauksen. Rajauksessa hyddynnettéisiin
uusien vuoden 2021 voimaantulevien etdmyyntid koskevien muutosten kisitteitd. Momentin
mukaan lehtien etimyynnilld tarkoitettaisiin myyntid, jossa myyjd taijoku muu timén puolesta
kuljettaa lehdet Yhteison alueelta ostajalle Ahvenanmaan maakuntaan taikka maakunnasta
muualle Suomeen. Tétd sovellettaisiin vain, jos ostajana olisi muu kuin elinkeinonharjoittaja.
Tavara katsottaisiin kuljetetun myyjdn toimesta ja puolesta silloinkin, kun myyji osallistuu va-
lillisesti lehden kuljettamiseen. Kevennetty menettely ei siten soveltuisi muun muassa silloin,
jos lehtien verorajatuonnissa verovelvollisena on ilmoittajana toimiva edustaja.

Pykélda sovellettaessa lehdilld tarkoitettaisiin arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitettuja fyysiselld alustalla olevia tilattavia tai irtonumeroina hankittavia sanoma- ja aika-
kauslehtid. Nain ollen esimerkiksi 94 §:n 12 kohdassa tarkoitetut henkilokohtaisina matkatava-
roina tuotavat sanoma- ja aikakauslehdet voitaisin edelleen maahantuoda verottomina.

Sadnnostd sovellettaisiin vain sellaisiin sanoma- ja aikakauslehtiin, jotka ostaja hankkii vasti-
ketta vastaan. Néin ollen esimerkiksi ammatti- ja jisenlehdet, jotka toimitetaan lehden vastaan-
ottajalle ammattiliittoon, yhdistykseen, osuuskuntaan tai vastaavaan kuulumisen perusteella ja
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joista tdmad ei maksa erillistd lehteen littyvad vastiketta, eivat kuuluisi sdédnnoksen soveltamisen
piiriin.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian. (/Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
XX.XX.2021.)

Lakia sovellettaisiin, kun fyysiselld alustalla oleva sanoma- ja aikakauslehti maahantuodaan
lain voimaantulopédivdni tai sen jilkeen.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik keuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsii-
diintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteve-
rolainsdddintoon annetun lain (1266/1996) 8 a §, sellaisena kuin se on laissa 1092/2014, ja

lisdtddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

22a

Verovelvollinen lehden vastaanottaja voi norma§aljmenettelyn sijasta antaa arvonlisdverolain
85 a §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen fyysiselld alustalla olevien sanoma- ja aikakaus-
lehtien maahantuonnista Yhteison alueelta Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maa-
kunnasta muualle Suomeen [tuonnin] tulli- [ja vero]ilmoituksen Tullille tdmén pykdlin mukai-
sesti, jos lehdet on hankittu ja toimitettu etimyyntind. Tdmén pykdlin mukaisesti ilmoitetuista
maahantuonneista suoritettava vero on maksettava Tullin ilmoituksen johdosta tekemin vero-
tuspddtoksen perusteella tulllain 64 §:n mukaisesti.

Tamédn pykédlin mukaista menettelyd sovellettaessa lehti voidaan luovuttaa tullivalvonnasta
(vakuutta vaatimatta) jo tuonnin yhteydessa. Poiketen siitd, mitd arvonlisdverolain 87 §:ssé sédé-
detddn, veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdaksi katsotaantimén pykalin mukai-
sen ilmoituksen antoajankohta.

IImoitus on annettava ennen maahantuontia. Jos lehden vastaanottaja ei ole saanut myyjalta
laskua ennen maahantuontia, ilmoitus on kuitenkin annettava viimeistddn laskun erdpaivana.
IImoitus annetaan yksittdisestd lehdesté taikka lehden tilauskauden osalta tai koko tilauskau-
delta. Tlmoitusjakson pituus on enintdén vuosi.

IImoituksessa on ilmoitettava maahantuotavien lehtien tilausjakso, lehtien kappalemiir, las-
kun erdpdivd, laskun tunniste ja lehtien arvo. Tulli méérdd muista ilmoituksessa annettavista
tiedoista ja ilmoituksen antotavasta.

Lehtien etdimyynnilld tarkoitetaan titd pykdlid sovellettacssa myyntid, jossa myyjd tai joku
muu tdmén puolesta kuljettaa lehdet Yhteison alueelta ostajalle Ahvenanmaan maakuntaan
taikka maakunnasta muualle Suomeen. Tatd sovelletaan vain, jos ostajana on muu kuin elinkei-
nonharjoittaja. Tavara katsotaan kuljetetun myyjin toimesta ja puolesta silloinkin, kun myyja
osallistuu vilillisesti lehden kuljettamiseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan, kun veron fyysiselld alustalla oleva sanoma- ja aikakauslehti maahan-
tuodaan lain voimaantulopdivdné tai sen jilkeen.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Valtiovaramministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik keuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsii-
diintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdédiantoon annetun lain (1266/1996) 8 a §, sellaisena kuin se on laissa 1092/2014, ja

lisdtddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sas
Mité edelld 8 §:n 1 momentissa sdddetdidn
arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetusta verottomuudesta, ei
sovelleta silloin, kun kerran viikossa tai har-
vemmin ilmestyvd sanoma- tai aikakauslehti
kuljetetaan Ahvenanmaan maakunnasta muu-
alle Suomeen. Myynnistd ei kuitenkaan suori-
teta veroa siltd osin kuin veroa on suoritettava

lehden maahantuonnista.

Ehdotus

(kumotaan)

22a§

Verovelvollinen lehden vastaanottaja voi
normaalimenettelyn sijasta antaa arvonli-
sdverolain 85 a §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitettujen fyysiselld alustalla olevien sa-
noma- ja aikakauslehtien maahantuonnista
Yhteison alueelta Ahvenanmaan maakuntaan
ja Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suo-
meen [tuonnin] tulli- [ja vero]ilmoituksen
Tullille timdn pykdlin mukaisesti, jos lehdet
on hankittu ja toimitettu etdmyyntind. Tdmdn
pykdlinmukaisesti ilmoitetuista maahantuon-
neista suoritettava vero on maksettava Tullin
ilmoituksen johdosta tekemdn verotuspdiitok-
sen perusteella tullilain 64 §:n mukaisesti.

Timdn pykdldn mukaista menettelyd sovel-
lettaessa lehti voidaan luovuttaa tullivalvon-
nasta (vakuutta vaatimatta) jo tuonnin yhtey-
dessd. Poiketen siitd, mitd arvonlisdverolain
87 §:ssd sdddetddn, veron suorittamisvelvol-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lisuuden syntymisajankohdaksi katsotaan ti-
mdn pykdldin mukaisen ilmoituksen antoajan-
kohta.

Ilmoitus on annettava ennen maahantuon-
tia. Jos lehden vastaanottaja ei ole saanut
myyjdltd laskua ennen maahantuontia, ilmoi-
tus on kuitenkin annettava viimeistddn laskun
erdpdivdind. llmoitus annetaan yksittdisesti
lehdestid taikka lehden tilauskauden osalta tai
koko tilauskaudelta. limoitusjakson pituus on
enintddn vuosi.

Ilmoituksessa on ilmoitettava maahantuota-
vien lehtien tilausjakso, lehtien kappale-
mddrd, laskun erdpdivd, laskun tunniste ja
lehtien arvo. Tulli mddrdd muista ilmoituk-
sessa annettavista tiedoista ja ilmoituksen an-
totavasta.

Lehtien etdmyynnilld tarkoitetaan tdtd py-
kdldd sovellettaessa myyntid, jossa myyjd tai
Jjoku muu timdn puolesta kuljettaa lehdet Yh-
teison alueelta ostajalle Ahvenanmaan maa-
kuntaan taikka maakunnasta muualle Suo-
meen. Tdtd sovelletaan vain, jos ostajana on
muu kuin elinkeinonharjoittaja. Tavara katso-
taan kuljetetun myyjdn toimesta ja puolesta
silloinkin, kunmyyjdosallistuuvdlillisesti leh-
den kuljettamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Titd lakia sovelletaan, kun veron fyysiselld
alustalla olevasanoma-ja aikakauslehti maa-
hantuodaan lain voimaantulopdivdnd tai sen
jdlkeen.

17



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annetun lain muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	1.1 Tausta
	1.2 Valmistelu

	2 Nykytila ja sen arviointi
	2.1 Kansallinen lainsäädäntö
	2.2 Euroopan unionin lainsäädäntö
	2.3 Nykytilan arviointi

	3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	3.1 Yksinkertaistetun menettelyn soveltamisala
	3.2 Yksinkertaistettu menettely

	4 Ehdotuksen vaikutukset
	4.1 Arviot lehtilähetysten määristä
	4.2 Taloudelliset vaikutukset
	4.3 Vaikutukset lehtien myyjiin, ostajiin ja postitoiminnan harjoittajiin sekä Tullin toimintaan ja kustannuksiin

	5 Lausuntopalaute
	6 Säännöskohtaiset perustelut
	6.1 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön

	7 Voimaantulo
	Lakiehdotus
	Laki
	Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annetun lain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaisteksti
	Laki
	Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annetun lain muuttamisesta



