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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om undantag
for landsk apet Alandi friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen &ndras sa att det for inforsel av tidningar och tidskrifter som
privatpersoner prenumererar frnandra delar av Finland eller frinandra medlemsstatertill land-
skapet Aland skapas ett forenklat och [ittare forfarande som avviker fran det normala forfaran-
det for enskilda tidningar och tidskrifter. For likvardighetens skull tillimpas forfarandet dven
pé tidningar och tidskrifter som infors frén Aland till andra delar av Finland. I det nya forfaran-
det limnar tidnings- och tidskriftsmottagaren en deklaration om inférseln och betalar enligt hu-
vudregeln den mervirdesskatt som ska betalas pa inférseln under deklarationsperioden redan
fore inférseln av tidningarna eller tidskrifterna. Deklarationen limnas for en enskild tidning
eller tidskrift, for en del av prenumerationsperioden eller for hela prenumerationsperioden. De-
klarationsperioden &r hogst ett ar. Genom det férenklade forfarandet minskar den administrativa
bordan for privatpersoner som prenumererar pa tidningar eller tidskrifter och for Tullen.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt. (/Lagen avses trdda i kraft den x xx 2021.)
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De dndringar 1 friga om distansforséljning som gors i mervérdesskattelagstiftningen pa grund
av EU:s direktiv trdder i kraft vid ingdngen avjuli 2021. Dessa dndringar har i Finland inforli-
vats i den nationella lagstiftningen genom lagen om &ndring av mervirdesskattelagen
(387/2021, RP 18/2021 rd), lagen om andring av lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervérdesskatte- och accislagstiftningen (388/2021) och lagen om @ndring av 15 § i
lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget initiativ (389/2021).

En av de mest centrala reformerna i distansforsiljningsdirektiven och de lagar som stiftats for
att genomfora dem &r att avskaffa skattefriheten pa import av varuférséndelser av mindre vérde
véirda hogst 22 euro. Andringen giller alla varor och alla konsumenter oberoende av etable-
ringsort. Skattefriheten har gett distansforsdljning fran stater utanfér EU konkurrensfordelar
jaimfort med forsiljning mellan EU:s medlemsstater. Pa forsidljning inom EU har inte tillimpats
nagon motsvarande skattebefrielse och skatt ska betalas oberoende av varans virde. Pa grund
av att skattefriheten avskaffas blir t.ex. import av tidningar skattepliktig.

Landskapet Aland hér till EU:s tullomrdde, men enligt protokoll nr 2 som finns som bilaga till
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FérdrS 103/1994) hor Aland inte till
EU:s mervirdesskatteomrdde. Darfor beskattas forsiljning av varor dven fran andra delar av
Finland och fran andra medlemsstater till Aland som import av varor. I landskapet Aland till-
lampas dock 1 princip samma mervérdesskattesystem enligt mervardesskattelagen somi dvriga
Finland. Skattefriheten for import av varor av ringa virde har for enhetlighetens och likvérdig-
hetens skull avskaffats ocksa pa import till Aland.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet och xx har hérts om den...
2 Nulige och bedomning av nuliget

2.1 Nationell lagstiftning

Enligt 1 a§ i mervirdesskattelagen(1501/1993) avses med Finland i mervérdesskattelagen mer-
virdesskatteomridet enligt Europeiska unionen samt landskapet Aland. Landskapet Aland hor
séledes vid tillimpningen av mervéardesskattelageni regel till Finland. I lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996), nedan un-
dantagslagen, foreskrivs det om undantag for landskapet Aland fran bestimmelserna i mervir-
desskattelagen. Med medlemsstaterna och gemenskapen avses medlemsstaternas och gemen-
skapens merviardesskatteomrade enligt Europeiska unionens lagstiftning.

Med import av varor avses enligt 86 § i mervirdesskattelagen inforsel av varor till gemen-
skapen.I 18 § i undantagslagen foreskrivs att vad som i 9 kap. i mervérdesskattelagen féreskrivs
om inforsel av varor till gemenskapen ocksa tilimpas pé inforsel av varor till landskapet Aland
frén en annan del av Finland, en annan medlemsstat eller en plats utanfér gemenskapen.

P4 grund av avskaffandetav skattefrihet for forsdndelser av ringa virde dr importen av tidningar
och tidskrifter som tillhandahalls pé fysiska bérare skattepliktig fran och med den 1 juli 2021.
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Detta giller ocksa tidningar och tidskrifter som fors in till landskapet Aland. De nya bestim-
melserna tillimpas da skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen trader i kraft eller
darefter. Den avgorande tidpunkten i fraga om import &r da tullskulden uppkommer, dvs. i all-
manhet den tidpunkt da tulldeklarationen godkanns.

Enligt 85 a § 1 mom. 8 punkten i mervirdesskattelagen ska for forsélning, gemenskapsinterna
forvarv, dverforing fran upplagringsforfarande och import av tidningar och tidskrifter som till-
handahalls pa fysiska bérare eller pa elektronisk végi skatt betalas 10 procent.

Enligt 101 § 1 mom. i mervardesskattelagen tillimpas vid merviardesbeskattningen av varuim-
port inte bestimmelserna om tull, om detta inte sérskilt foreskrivs i mervardesskattelagen. Enligt
2 mom. tillimpas, till den del det géller mervirdesbeskattning som Tullen ansvarar fori enlighet
med 160 § 1 och 2 mom., pa forfarandet vid import av varor, betalning, aterbiring och aterin-
drivning av skatt samt pa annat forfarande, pa uppskov med betalning av skatt, sékerheter, skat-
teforhojning, felavgift, efterbeskattning och sdkande av éndring samt pa sekretess i friga om
uppgifter och pa utlimnande och erhéllande av sekretessbelagda uppgifter, vad som i tullag-
stiftningen foreskrivs om tull, om inte ndgot annat foreskrivs i mervardesskattelagen.

Tullens kontantkunder méste betala tull samt skatter och avgifter innan de far varorna. Overl3-
telsebeslutet om varorna ges da forst efter betalningen. Enligt 64 § i tullagen ska tullens kon-
tantkunder betala tull och ddrmed ocksa den mervérdesskatt som ska betalas pd importen inom
10 dagar fran den dag da fortullningsbeslutet faststélldes. Till exempel konsumenter &r kontant-
kunder. Om en kontantkund anvénder ett indirekt ombud eller ett direkt ombud med borgens-
ansvar fir kunden i princip varorna innan skatten har betalats. I praktiken forutsitter ombuden
emellertid att skatterna betalas till dem innan de ldmnar ut varorna till kunden. Om ombudet
agerar som direkt ombud utan borgensansvar och huvudmannen inte ar kreditkund kriavs det att
tull och skatter betalas for att fa varorna oberoende av ombudets status som kreditkund.

[Enligt 22 § 1 mom. iundantagslagen ér, trots vad som foreskrivs i 86 b § i mervirdesskattela-
gen, ett ombud som &r en sédan deklarant som avses i artikel 5.15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen, nedan tullko-
dexen, skyldig att betala skatt pa inforsel av en vara fran landskapet Aland till en annan del av
Finland eller fran en annan del av Finland till landskapet, om ombudets huvudman &ir en fysisk
person till vars eventuella affarsverksamhet inforseln inte har anknytning eller en juridisk per-
son som inte ar inford i registret over mervirdesskattskyldiga da skattebetalningsskyldigheten
uppkommer. Enligt 3 mom. ska, nir en deklarant i de situationer som avses i 1 mom. har ritt att
till Tullen pa en gang anmila varor som under en kalendermanad inforts fran landskapet Aland
till en annan del av Finland eller frdn en annan del av Finland till landskapet, anmélan limnas
och mervérdesskatten betalas senast den 12 dagen den andra ménaden efter kalendermanaden. ]

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i Europeiska unionen (EU)
finns i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, nedan mervdrdesskattedirektivet. Genom direktivet har en gemensam skattebas
inom mervardesskattesystemen for EU:s medlemsstater faststillts.

Enligt artikel 260 i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna faststilla ndrmare regler for
deklarationen nér det giller import av varor. Enligt artikel 211 ska medlemsstaterna faststill
ndrmare regler for betalning av mervérdesskatt vid import av varor.



Enligt artikel 5.1 avses vid tillimpningen av direktivet med gemenskapen och gemenskapens
territorium medlemsstaternas samtliga territorier enligt definitionen i punkt 2. Enligt artikel 5.2
avses med medlemsstat och en medlemsstats territorium varje medlemsstats territorium med
undantag avdet eller de territorier som anges i artikel 6 i direktivet. Enligt artikel 6 ska direktivet
inte tillimpas pi Aland, som utgdr en del av gemenskapens tullomride. Landskapet Aland hér
till EU:s tullomrdde, men inte till EU:s merviardesskatteomrade. I merviardesbeskattningen be-
traktas Aland enligt mervirdesskattedirektivet som ett tredje territorium, som jimstills med
tredjeldnder, dvs. linder utanfor tullomradet.

Enligt artikel 30 i mervéardesskattedirektivet ska ocksa inforsel 1 gemenskapen av en vara i fri
omsdttning fran ett tredje territorium som ingar i gemenskapens tullomrade anses som import
av varor. Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 146 undanta leverans av varor som trans-
porteras ut ur gemenskapen fran skatteplikt.

Stillningen som ett tredjelandsomrade utanfor skatteomradet innebér alltsé bland annat att ex-
port- och importbestimmelserna for handeln med tredjelédnder tillimpas pé forsédliningar och
transporter av varor mellan Aland och det dvriga Finland. Inforsel av varor fran Aland till ge-
menskapens skatteomrade utgér en hiandelse som beskattas som import vid mervardesbeskatt-
ningen och utfdrsel av varor till Aland 4r pi motsvarande sitt befriad frén skatt.

Enligt artikel 275 i mervardesskattedirektivet ska formaliteterna vid import av de varor i fri
omsattning vilka infors i gemenskapen fran ett tredje territorium som utgdr en del av gemen-
skapens tullomrade varadesamma som de som enligt gemenskapens tullbestimmelser géller for
import av varor till gemenskapens tullomrdde. P4 motsvarande sétt foreskrivs i artikel 279 att
formaliteterna vid export ut ur gemenskapen till ett tredje territorium ska vara desamma som
gemenskapens tullbestimmelser for export av varor ut ur gemenskapen.

Overforingen av varor mellan Aland och dvriga Finland méste allts& kontrolleras av skatteméss-
iga skil och tullférfaranden och andra tullformaliteter enligt tullagstiftningen maéste tillimpas
pa dem trots att overforingarna tullrdttsligt inte skulle krdva overvakning och tull inte tas ut
Tullkodexen och den delegerade forordning som utfirdats med stod av den mojliggér dock vissa
forenklande &tgirder mellan Aland och vriga Finland.

Vid import av varor till EU:s tullomrade ska tulldeklarationer limnas for varorna i enlighet med
tullkodexen. Detsedvanliga forfarandet for en deklaration med fullstindiga uppgifter kan under
vissa forutséttningar forenklas, bland annat genom att endast en del av de uppgifter som krévs
lamnas nir varan fors in och kompletterande uppgifter limnas senare inom en viss tidsfrist.
Enligt artikel 134 i den delegerade forordningen till EU:s tullkodex ska bestimmelserna om
tullférfaranden iakttas i tillimpliga delar i samband med handel med sérskilda skatteomréden. I
enlighet med detta kan forfarandena forenklas sa att de blir betydligt flexiblare dn vad som ér
mojligt vid import av varor frén linder utanfér EU:s tullomrade. EU:s tullagstiftning mojliggor
inte motsvarande lattnader i fraga om import fran tredjelinder.

Europeiska unionens rad antog den 5 december 2017 i fraga om gransdverskridande elektronisk
konsumenthandel ett direktiv (EU) 2017/2455 om édndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pa mervérdesskatteomradet for tillhandahallanden
av tjanster och distansforséljning av varor, nedan distansforsiljningsdirektivet. Genom direkti-
vet dndras bestimmelser som géller det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i Europeiska
unionen och som ingér i mervirdesskattedirektivet och rddets direktiv 2009/132/EG av den 19
oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och ¢ i direktiv 2006/112/EG vad géller
befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor, nedan importdirektivet.



Avsikten var att distansforsiljningsdirektivet skulle borja tillimpas vid ingangen av 2021. Radet
antog den 20 juli 2020 ett beslut (EU) 2020/1109 om éndring av direktiven (EU) 2017/2455 och
(EU) 2019/1995 vad géller datumen for inforlivande och tillimpning till foljd av covid-19-pan-
demm. Beslutet skot upp tillimpningen av distansforsadljningsdirektivet sa att den inleds vid
ingédngen av juli 2021.

Enligt artikel 3 i distansforséljningsdirektivet ska avdelning IV i importdirektivet utgd med ver-
kan fran och med den 1 juli 2021. Avdeling IV innehdll bestimmelser om skattebefrielser i
fraga om import av varuforsédndelser av mindre virde.

P4 grund av avskaffandet av skattefrihet pa varor av ringa virde har kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446, nedan den delegerade forordningen, dndrats sa att tulldeklaration
om Overgang till fri omséttning ska ldmnas ocksa for forsdndelser av ringa virde pa hogst 22
euro fran och med ingédngen av juli 2021. For att forenkla forfarandet kan tulldeklarationen
lamnas som sérskilt datamnehall for forsdndelser virda hogst 150 euro. Enligt artikel 143a i den
delegerade forordningen kan deklaranten limna en standardtulldeklaration med en specifik da-
tauppsattning.

Om hidnforandet av varorna till etttullférfarande innebér att entullskuld uppkommer fér varorna
enligt artikel 195 i tullkodexen endast frigbras om det import- eller exporttullbelopp som svarar
mot tullskulden har betalats eller en garanti stéllts for detta.

2.3 Bedomning av nuliget

Pa grund av att skattefriheten pa import av varuforsédndelser av mindre virde virda hogst 22
euro avskaffas blir importen av dagstidningar och tidskrifter skattepliktig. I fortséttningen ska
en elektronisk tulldeklaration goras ocksa i fraga om import av tidningar och tidskrifter, och nir
kontantkunder som dr importdrer skoter tullklareringen sjilva kriavs for overgang till fri omsatt-
ning ocksa i fraga om tidningar och tidskrifter att mervéardesskatt har betalats pa importen. Tid-
ningarna och tidskrifterna ska séledes deklareras till Tullen och mervirdesskatten betalas innan
forsdndelsen levereras till mottagaren. Detta giller ocksé import av tidningar och tidskrifter
inom EU:s tullomrédde och saledes import av tidningar och tidskrifter fran en annan del av Fin-
land och andra medlemsstater i EU till landskapet Aland.

Enligt uppskattningar ir merparten av de tidningar som infors frin Fastlandsfinland till Aland
dagstidningar medan merparten av de tidskrifter som infors till Aland kommer fran Sverige och
ovriga EU samt fran tredjeldnder. Enligt uppskattningar kommer merparten av de dagstidningar
som infors till Aland fran Fastlandsfinland och Sverige. Med beaktande av Alands sprakliga
stillning har befolkningen pa Aland ett sérskilt stort behov av att prenumerera pa svenska tid-
ningar och tidskrifter.

For att minska den administrativa borda som avskaffandet av skattefriheten medf6r och for att
gora importforfarandena smidigare finns det i distansforséljningsdirektivet bestimmelser om en
sdrskild ordning for distansforsdljning av varor som importeras och ett nytt specialarrangemang
for deklaration och betalning av mervirdesskatt pa import. Dessa specialarrangemang ska i till-
impliga delar tillimpas ocksa pa import till Aland trots att EU:s bestimmelser inte forpliktar
till det. Den sérskilda ordningen for import, inom vilken det inte tas ut mervirdesskatt for im-
port, kan dock i friga om Aland tillimpas endast pa forsilining fran stater utanfor EU och det
specialarrangemang inom vilket transportforetagetkan betala mervardesskatten for mottagarens
rakning ménatligen tar inte bort skyldigheten att limna en tulldeklaration. Dessutom &r det fri-
villigt att tillimpa dessa forfaranden.



Nir det géller importforfarandet mellan dvriga Finland och landskapet Aland finns det redan nu
vissa forenklingar som ingar i undantagslagen for Aland, sdsom forfarandet for registrerade
skattegranskunder, nedan skattegrinsforfarandet. Detta forfarande kan tillimpas vid beskatt-
ningen av import mellan Aland och det dvriga Finland. Enligt 22 § i undantagslagen kan varor
som bestillts av privatpersoner pa Aland deklareras och betalas till Tullen pa en ging periodvis.
Vid tillimpningen av skattegriansforfarandet ansvarar kopmannen for deklarationen och betal-
ningen av skatten periodvis till Tullen for de enskilda koparnas rdkning och koparna &r befriade
frén skyldigheten attldmna en tulldeklaration. En néthandlare fakturerar képaren for den mer-
vardesskatt som ska betalas for importen i samband med kdpet. Forsdljare av tidningar och tid-
skrifter dr dock inte skyldiga att tillimpa forfarandet. Den som kdper en tidning eller tidskrift
ansvarar for tulldeklareringen och betalningen av mervéardesskatten, om forséljaren inte tillim-
par skattegransforfarandet.

I frdga om varor, sdsomtidningar och tidskrifter, som kommer fran Sverige och andra medlems-
stater i EU finns inga motsvarande forenklade forfaranden. Den som bestiller varor kan dock
alltid anlita ett ombud for att fullgéra skyldigheten att limna tulldeklaration i samband med
import. Forsdljaren av varorna eller transportforetaget kan ocksa limna en importanmélan for
egenrakning, och dr da skattskyldig for importen i stéllet for mottagaren av importen. I sadana
fall kan forsédljaren eller transportforetaget tillimpa de relevanta forfaranden som tullagstift-
ningen medger, sdsomatt i fraga om import fran EU deklarera hela lasten med en tulldeklaration
i stillet for att varje forsdndelse deklareras separat.

Utifran diskussioner som forts efter att Tullen godként de &ndringar som géller distansforsilj-
ning har det dock blivit uppenbart att exempelvis svenska forldggare eller tidningshus inte har
for avsikt att inta stillningen som deklarant eller skattskyldig som registrerats som mervar-
desskattskyldig i1 Finland. D4 &ar den som bestiller en tidning eller tidskrift skyldig att se till att
tulldeklarationen ldmnas och mervéirdesskatten betalas for varje tidning eller tidskrift. Tid-
ningen eller tidskriften kan inte levereras till bestéillaren fore det.

Med stdd av det som konstateras ovan forsvarar de normala forfarandena for tulldeklaration och
betalning av skatter importen av tidningar och tidskrifter till landskapet Aland sérskilt frén Sve-
rige och andra EU-medlemsstater. | fraga om tidningar och tidskrifter forsvaras situationen
bland annat av utgivningsfrekvensen och kravet pa att nyheter ska vara aktuella.

3 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Tillimpningsomrade for det forenklade forfarandet

For att gora forfarandena for inforsel av tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pé fysiska
bérare till landskapet Aland frin andra delar av Finland eller andra medlemsstater smidigare
foreslas det att bestimmelser om privatpersoners mojlighet att tillimpa ett nytt, forenklat forfa-
rande for deklaration och betalning, som avviker frdn det normala forfarandet per tidning eller
tidskrift, infors i undantagslagen.

EU:s tullagstiftning gor det inte mdjligt att foreskriva om ett forenklat forfarande for import
frén linder utanfor EU:s tullomrédde. Det foreslas dirfor att det forenklade forfarandet endast
tillimpas pa tidningar och tidskrifter som infors fran andra platser i Finland och gemenskapen.
Importen av tidningar och tidskrifter fran tredjekinder till Aland dr dven avsevirt mindre #n
inforseln fran EU-omradet. Att rikta det forenklade forfarandet till inforseln fran EU till Aland
ar dven motiverat pa grund av att forfarandet vad géller prenumerationer av tidningar och tid-
skrifter till andra delar av Finland fran andra medlemsstater redan ar enkelt for konsumenten.



Handeln mellan Finland och andra medlemsstater dr gemenskapshandel inom EU, och saledes
tillimpas inte de bestimmelser som géller import pa den. Pa den inre marknaden betalar forsal-
jarna skatt pa distansforsdljning till konsumenter inom EU och in- och utresekontroller gors
inte.

Forenklade tullférfaranden for inforsel av tidningar och tidskrifter mellan Fastlandsfinland och
Aland finns redan, i synnerhet skattegréinsforfarandet som omfattar en stor del av inforseln av
tidningar och tidskrifter. P& grund av de férenklade forfarandena sker en avsevird del av den
inforsel som inte omfattas av skattegransforfarandet sa att sdljaren av tidningen eller tidskriften
sjalv skéter tullklareringen och beskattningen och behovet av ett forenklat forfarande ar saledes
mindre. For enhetlighetens och likvardighetens skull foreslas det emellertid att forfarandet dven
kan tillimpas pé inforseln av tidningar och tidskrifter mellan Aland och &vriga Finland.

Det forenklade forfarandet omfattar tidningar och tidskrifter som anskaffas och levereras som
distansforséljning till andra 4n ndringsidkare. Aven av tidnings- eller tidskriftsmottagare som ar
skattskyldiga for inforseln kan tillimpa forfarandet. Forfarandet géller sdledes inte situationer
dar forsdljaren deklarerar tidningarna eller tidskrifterna i sitt eget namn.

3.2 Det forenklade forfarandet

Enligt det nya alternativet till det normala forfarandet for inférsel deklarerar och betalar tid-
nings- eller tidskriftmottagaren skattenenligt huvudregeln redan innan tidningarna eller tidskrif-
terna infors. Deklarationen kan limnas for en enskild tidning eller tidskrift, for en del av prenu-
merationsperioden eller for hela prenumerationsperioden. Deklarationsperioden &r hogst ett ar.
Tullen fattar utgdende fran deklarationen ett beskattningsbeslut, enligt vilket skatten1 enlighet
med 64 § i tullagen ska betalas inom 10 dagar fran den dag da beslutet faststéilldes.

Vid tillimpningen av det forenklade forfarandet ska tidnings- eller tidskriftsmottagaren vidta
atgérder for att deklarera skatten redan i samband med prenumerationen. Det dr mojligt att tid-
ningar eller tidskrifter prenumereras pa ett sadant sitt att prenumeranten inte har tillgdng till alla
uppgifter som behdvs for deklarationen. I praktiken kan prenumeranten ocksé fa fakturan for
tidningarna eller tidskrifterna forst nér en del av tidningarna eller tidskrifterna redan har inforts
och anlint till prenumeranten. For dessa situationer ar det skl att i lagen inféra en bakre grins
for ndr deklarationen ska limnas. Enligt den ska deklarationen ldmnas senast pa forfallodagen
for den faktura som géller tidningen eller tidskriften eller tidningarna eller tidskrifterna.

I undantagslagen foreslas ett bemyndigande enligt vilkket Tullen kan utfirda ndrmare bestim-
melser om tillimpningen av det forenklade forfarandet.

Lagéndringen ska gilla savillosnummerkdp som prenumerationer av tidningar och tidskrifter.

Vid tillimpningen av det forenklade forfarandet kan tidningen eller tidskriften Overlatas frén
tulldvervakningen redanisamband med inforseln oavsetttidpunkten ndr skattendeklareras eller
betalas. Genom det forenklade forfarandet minskar den administrativa bordan for privatpersoner
som bestiller tidningar eller tidskrifter och for Tullen.

Om tidningens eller tidskriftens mottagare inte vill tillimpa det forenklade forfarandet ska
denna Iimna en tulldeklaration enligt det normala forfarandet och betala skatt utifrén det be-
skattningsbeslut som Tullen fattar per tidning eller tidskrift. Tidningen eller tidskriften Gverlats
i sddana fall fran tulldvervakningen forst efter att skatten betalats.



Ifall tidnings- eller tidskriftsmottagaren inte uppfyller sin plikt attenligt det forenklade eller det
normala forfarandet limna en deklaration till Tullen och betala mervirdesskatt, ska pa denna
forsummelse tillimpas de tullagstiftningsenliga pafoljder som avsesi 101 § i merviardesskatte-
lagen.

Tullen har till exempel mdjlighet attav tidnings- eller tidskriftsforlag, tidnings- eller tidskrifts-
forsiljare och posten begéra forteckningar dver prenumeranterna. Overvakning sker dessutom
genom fysisk 6vervakning i realtid i postens utrymmen pé Finlands skattegréins. Genom dessa
forteckningar och denna 6vervakning som sker vid gransen i samband med inférseln kan Tullen
6vervaka att det i samband med inforseln av tidningar och tidskrifter limnas en deklaration i
enlighet med det normala eller det forenklade forfarandet. Tidnings- eller tidskriftshusen kan
ocksa vara utlindska och till exempel etablerade i ett tredjeland. I dessa fall ska det eventuella
samarbetet mellan myndigheter och rétten attutbyta information mellan Finland och det respek-
tive landet utgé fran avtal om handrickning och informationsutbyte.

Tullen har dessutom tillging till forteckningar 6ver anvéndarna av skattegrinsforfarandet och
de personer som deklarerar tidningarna eller tidskrifterna for inforsel 1 sitt eget namn.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Uppskattningar av antalet tidnings- och tidskriftsforsindelser

Tullen statistikfor inte forsdndelser av ringa vérde fran tredjelinder om vérdet understiger mi-
nimigransen pa 22 euro for forsdndelser av ringa virde och det minsta belopp pa 5 euro som
avses 1 101 b § i mervirdesskattelagen. Tullen samlar salunda heller inte in eller statistikfor
uppgifter om antalet tidningar och tidskrifter som kommer till Aland eller till andra delar av
Finland fran Aland.

Finansministeriet gjorde ar 2014 en uppskattning (RP 53/2014 rd) av antalet tidskrifter som
fordes in till Aland. Denna uppskattning giller huvudsakligen utlindska tidskrifter som prenu-
mererades for hushédllens och foretagens eget bruk. Uppskattningen géller endast tidskrifter.
Antalet tidskrifter som arligen importeras till Aland frin tredjelinder, medlemsstater och Fast-
landsfinland dr enligt uppskattningen sammanlagt 390 000. Av det hir antalet utgor tidskrifter
som &ldndska hushall prenumererade pa fran Fastlandsfinland ca 18 800, fran andra EU -lander
347 500 och fran tredjelinder 23 700. Enligt uppskattningen &r merparten av de tidningar som
infors fran Fastlandsfinland till Aland dagstidningar medan merparten av de tidskrifter som in-
fors till Aland kommer frin Sverige och 6vriga EU samt fran tredjelinder.

Det finns inga férskare statistikuppgifter atttillgd, och dirfor har uppskattningarna gjorts utifran
uppgifterna fran 2014. Uppgifterna om antalet har dock avrundats nedat i enlighet med utveckl-
ingen av upplagorna for tidningar och tidskrifter. Vid uppskattningen av antalet tidskrifter som
prenumereras till Aland har det antagits att tidskrifterna genomsnittligen utkommer varannan
vecka. Saledes kan antalet tidskriftsprenumerationer som mnférs till Aland fran andra medlems-
stater i EU uppskattas vara ca 11 300, och antalet tidskriftsprenumerationer som infors till Aland
fran Fastlandsfinland kan uppskattas vara ca 600.

Antalet dagstidningar har uppskattats utifrdn antalet hushall. Uppskattningen har gjorts utifran
antagandet attantalet fortgiende dagstidningsprenumerationer pi Aland érca 6 000. Grovt upp-
skattat ar hilften av detta antal prenumerationer pa alindska lokaltidningar. Det dterstaende an-
talet fordelas sa att antalet dagstidningsprenumerationer fran Fastlandsfinland &rca 2 000 och
motsvarande antal fran Sverige dr ca 1 000.



4.2 Fkonomiska konsekvenser

Nair de dndringar som giller distansforsélining trader i kraft slopas skattefriheten for varufor-
sdndelser virda hogst 22 euro i borjan av juli 2021. Saledes blir till exempel import av tidningar
skattepliktig.

Enligt lagforslaget ska forfarandet for inforsel av tidningar och tidskrifter till landskapet Aland
frén andra delar av Finland eller andra medlemsstater goras enklare med hjilp av ett nytt, frivil-
ligt och forenklat forfarande.

De andringar som foreslas har inte i princip nagra konsekvenser for statens skatteintékter. Slo-
pandet av skattefriheten for import av varor av ringa vérde kan inverka pa det att tidningar och
tidskrifter inte lingre prenumereras pi samma sittsom forr till landskapet Aland. Ibruktagandet
av det forenklade forfarandetkan emellertid 6ka importen avtidningar och tidskrifter i1 viss man.
Andringarna bedéms ha ringa konsekvenser for skatteintékterna. Digitaliseringen av tidningar
och tidskrifter kan forvéntas minska importen av tryckta tidningar och tidskrifter i allménhet.
Slopandet av skattefriheten kan orsaka en uppging i prenumerationerna av elektroniska tid-
ningar och tidskrifter och saledes minska importen av tryckta tidningar och tidskrifter.

4.3 Konsekvenser for tidnings- och tidskriftsforsiljare, kopare och postverksamheten samt
for Tullens verksamhet och kostnader

Lagéndringen minskar skyldigheterna och kostnaderna for konsumenter som bestéller tidningar
och tidskrifter. Tidnings- eller tidskriftsmottagaren har mdjlighet att limna en deklaration for
tidningar och tidskrifter som inférs fran andra delar av Finland eller andra medlemsstater och
betala mervirdesskatt for inférseln redan innan tidningen eller tidskriften infordes. Deklarat-
ionen kan lamnas for hela prenumerationsperioden. Andringen kan bedémas ha positiva foljder
for konsumenter som bor pa Aland eftersom de i stor utstriickning prenumererar pa tidningar
och tidskrifter frdn Fastlandsfinland, Sverige och andra medlemsstater. P& grund av att mark-
nadsomradet &r litet kan det i praktiken vara svart att fa utlindska forlag att leverera tidningar
och tidskrifter till konsumenter pd Aland genom att tillimpa andra forenklade forfaranden.
Alindska privatpersoner harenligt enav Alands landskapsregering 4r2014 framford stdndpunkt
ett sarskilt behov att prenumerera pa svensksprakiga tidningar och tidskrifter.

Det foreslagna forenklade forfarandet kommer inte att medfora betydande merkostnader for
transportforetag eller for aktorer som bedriver postverksamhet. Det forenklade forfarandet kan
dven forordas ur synvinkeln for aktérer som bedriver postverksamhet och ur Tullens synvinkel
med att de uppgifter som behovs for att identifiera en tidning eller tidskrift i1 regel gir att se
utifran tidningens eller tidskriftens exterior, forteckningar 6ver sdndarféretag och mottagarupp-
gifter.

Det forenklade forfarandet kan ocksa minska de administrativa kostnaderna for Tullen. Om det
forenklade forfarandetinte tas i bruk ska mervirdesskattenenligt de nuvarande bestimmelserna
uppbiéras i enlighet med det normala forfarandet. De administrativa kostnaderna for import av
tidningar och tidskrifter enligt detta forfarande dr hogre for Tullen dn i den foreslagna modellen.
Enligt detnormala forfarandet ska varje tidning eller tidskrift deklareras skilt for sig.

Utifran de uppskattningar som framfors ovan i avsnitt 4.1 kan slutsatsen dras att antalet dekla-
rationer per ar for inforsel fran EU-omradet, och sdrskilt fran Sverige, kommer att minska fran
ca 665 000 till ca 12 300 deklarationer om den forenklade modellen tillimpas. Enligt bedém-
ningen kommer det forenklade forfarandet att leda till att antalet deklarationer minskar till 2
procent av det motsvarande antalet om forfarandet inte tas i bruk. Detta innebdr en avsevérd

10



lattnad for tidnings- och tidskriftsmottagarna och en lidttnad av den administrativa bordan for
tullmyndigheterna.

Behovet av radgivning for enskilda kunder kommer emellertid att forbli relativt stort till en
borjan, eftersom limnandet av en tulldeklaration &r en ny sak for en stor del av tidnings- och
tidskriftsprenumeranterna. Behovet av radgivning i inledningsskedet minskar inte &ven om an-
talet deklarationer minskar pa det sitt som beskrivs ovan. Ett minskat antal deklarationer mins-
kar enligt beddmning emellertid proportionerligt arbetsméngden vad géller korrigering av de-
klarationer och begdranden om rittelse. Kostnadsbesparingarna &r dndé sma dd man beaktar att
behandlingen i stor omfattning 4r automatiserad och att antalet réttelser ar jaimforelsevis litet.

Inforseln av tidningar och tidskrifter frin Fastlandsfinland till Aland bestar till stor del av dags-
tidningar, och det sammanlagda antalet tidningar och tidskrifter &r uppskattningsvis ca 750 000
exemplar om aret. Férenklade tullférfaranden for inforsel av tidningar och tidskrifter mellan
Fastlandsfinland och Aland finns redan, i synnerhet skattegrinsforfarandetsom omfattar en stor
del av tidningarna och tidskrifterna. Vad géller den aterstaende andelen skoter tidningens eller
tidskriftens forsdljare tullklareringen och beskattningen i en avsevérd del av fallen. Det forenk-
lade forfarandet har dérfoér mindre betydelse for inforseln fran Fastlandsfinland &n for tidningar
och tidskrifter som infors fran Sverige och det 6vriga EU-omradet.

For Tullen medfor de foreslagna dndringarna endast sma administrativa kostnader.

5 Remissvar

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om undantag for landskapet Alandi friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen

8 a§. [ paragrafen foreskrivs for ndrvarande att bestimmelserna om skattefrihet vid export som
avses1 70 § 1 mom. 1 och 2 punkten i mervérdesskattelagen inte tillimpas pa tidningar och
tidskrifter som utkommer en gang i veckan eller mer séillan da de transporteras fran landskapet
Aland till andra delar av Finland. Syftet med bestimmelsen har varit att ingripa i efterstriivandet
av skattefordel genom att beskatta forséljning av tidningar och tidskrifter i Finland trots att tid-
ningarna och tidskrifterna transporteras, cirkuleras eller sdnds till andra delar av Finland via
landskapet Aland.

Paragrafen foreslas bli upphdvd som obehovlig. Néar dndringarna som géiller distansforsiljning
trader 1 kraft avskaffas skattefriheten for varuforsdndelser av mindre vérde vars virde dr hogst
22 euro.

22 a §. I paragrafen foreskrivs det om mottagarens majlighet att pa forhand deklarera tidningar
och tidskrifter som denna prenumererar pa frin gemenskapens territorium till landskapet Aland
eller fran landskapet Aland till andra delar av Finland om tidningarna eller tidskrifterna har
anskaffats och levererats som distansforséljning. Forfarandet &r inte obligatoriskt utan ett alter-
nativ till det normala forfarandet for inforsel dir varje enskild tidning eller tidskrift deklareras
och beskattas av Tullen var for sig.

Enligt 1 mom. i paragrafenska skatten betalas i enlighet med 64 § i tullagen utifrdn Tullens
beskattningsbeslut som foljer av deklarationen. Enligt 64 § i tullagen ska Tullens kontantkunder
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betala tull och dirmed ocksa den mervardesskatt som ska betalas pd inférseln inom tio dagar
fran den dag da fortullningsbeslutet faststilldes. Skatten ska betalas pa en gang for den inforsel
som deklarationen omfattar.

Enligt 2 mom. i paragrafenkan tidningen eller tidskriften Gverlatas frén tulldvervakningen (utan
krav pa sékerhet)i samband med inférseln. Momentet innehéller dven bestimmelser om tid-
punkten da skattebetalningsskyldigheten uppkommer. Enligt detta ska med avvikelse frén be-
stimmelserna i 87 § i mervirdesskattelagen som tidpunkt da skattebetalningsskyldigheten upp-
kommer betraktas den tidpunkt da deklarationen Iimnas in.

Enligt 87 § i mervirdesskattelagen ska det pa tidpunkten for uppkomsten av skyldigheten att
betala skatt tillimpas det som foreskrivs i artiklarna 77—80 och 83—88 i tullkodexen. De ndmnda
artiklarna i tullkodexen kan inte tillimpas i sddana fall dir det forenklade forfarandet och den
forhandsbetalning av skatt som forfarandet majliggor tillimpas pa tidningar och tidskrifter som
infors fran gemenskapens territorium till landskapet Aland eller frén landskapet Aland till andra
delar av Finland. Enligt 2 mom. i paragrafen dr, nir det forenklade forfarandet tillimpas, tid-
punkten da skattebetalningsskyldigheten uppkommer den tidpunkt da tulldeklarationen limnas
n.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska tidnings- eller tidskriftsmottagaren limna deklarationen for tid-
ningar eller tidskrifter som infors frin gemenskapens omrade till landskapet Aland eller fran
landskapet Aland till andra delar av Finland innan inforseln sker. Om tidnings- eller tidskrifts-
mottagaren inte har fatt nigon faktura av forséljaren fore inforseln, ska deklarationen dock IAm-
nas senast pa fakturans forfallodag. Deklarationen limnas for en enskild tidning eller tidskrift,
for en del av prenumerationsperioden eller for hela prenumerationsperioden. Deklarations-
perioden kan vara hogst ett ar.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om vilka uppgifter som ska deklareras. Deklarationen ska in-
nehalla uppgifter om prenumerationsperioden, antalet tidningar eller tidskrifter, fakturans for-
fallodag, fakturans identifikation och tidningarnas eller tidskrifternas virde samt Gvriga uppgif-
ter som Tullen har bestdmt och som behovs for att konstatera skattens riktiga belopp for tid-
ningar eller tidskrifter som infors frin gemenskapens territorium till landskapet Aland eller fran
landskapet Aland till andra delar av Finland. Den foreslagna bestimmelsen om en fullmakt for
Tullen atti deklarationen krava ocksa ovrig information som behovs for att konstatera skattens
riktiga belopp motsvarar fullmaktsbestimmelsen for Skatteforvaltningen i 16 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ, som géller den inhemska
mervardesbeskattningen.

Paragrafens 5 mom. innehaller en avgrinsning av tillimpningsomradet. I avgransningen utnytt-
jas de begrepp som géller de nya dndringarna i frdga om distansforséljning som trader i kraft ar
2021. Enligt momentet avses med distansforsdljning av tidningar och tidskrifter sddan forsalj-
ning dir siljaren eller ndgon annan for séljarens rakning transporterar tidningar eller tidskrifter
frAn gemenskapens territorium till en kdpare i landskapet Aland eller fran landskapet Aland till
andra delar av Finland. Detta tillimpas endast om kdparen &r ndgon annan én en néringsidkare.
En vara anses vara transporterad av siljaren eller for séljarens rikning ocksa nér siljaren indi-
rekt deltar i transporten av tidningen eller tidskriften. Det forenklade forfarandet tillimpas sé-
ledes inte bland annati fall dér den skatteskyldiga ar ett ombud som handlar som deklarant vid
tidningarnas eller tidskrifternas inforsel dver skattegransen.

Vid tillimpning av paragrafen avses med tidningar och tidskrifter sddana tidningar och tidskrif-
ter som tillhandahalls pa fysiska bdrare, som kan prenumereras eller kopas som Iosnummer som
avsesi 85 a§ 1 mom. 8 punkten i merviardesskattelagen. Saledes ér det fortfarande mojligt att
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till exempel infora tidningar och tidskrifter skattefritt som sadant personligt resgods som avses
194 § 12 punkten i den lagen.

Bestdmmelsen tillimpas endast pd sddana tidnings- eller tidskrifter som koparen skaffar mot
vederlag. Fackforenings- och medlemstidningar och tidskrifter som levereras pa basis av med-
lemskap i en fackforening, en forening, ettandelslag eller motsvarande och for vilka mottagaren
inte betalar ett separat vederlag for tidningen eller tidskriften, faller séledes utanfor tillimp-
ningsomrédet.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som mojligt. (/Lagen foreslds trdda i kraft den
XX.XX.2021.)

Lagen tillimpas nir tidningar och tidskrifter som tillhandahélls pé fysiska barare importeras den
dag lagen traderi kraft eller dérefter.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 8 a § sddan den lyder ilag 1092/2014, samt

fogas till lagen enny 22 a § som foljer:

22a

En skattskyldig mottagare av inforsel fran gergenskapens territorium till landskapet Aland
eller frin landskapet Aland till en annan del av Finland av i85 a § 1 mom. 8 punkten i mervir-
desskattelagen avsedda tidningar och tidskrifter som tillhandahélls pa fysiska béarare kan pa ett
sdtt som avviker fran det normala forfarandet limna en tull- [och skatte]|deklaration [f6r import]
till Tullen i enlighet med denna paragraf, om tidningarna eller tidskrifterna har anskaffats och
levererats som distansforséljning. Skatt som ska betalas for inforsel som deklarerats i enlighet
med denna paragraf ska utifrdn det beskattningsbeslut av Tullen som f6ljer av deklarationen
betalas i enlighet med 64 § i tullagen.

Nar ett sddant forfarande som avses i denna paragraf tillimpas kan tidningen eller tidskriften
overlatas fran tullvervakningen (utan krav pa sidkerhet) redan i samband med inforseln. Med
avvikelse franbestimmelserna i 87 § i mervirdesskattelagen ska tidpunkten da en sddan dekla-
ration som avses i denna paragrafldmnas in betraktas som den tidpunkt da skattebetalningsskyl-
digheten uppkommer.

Deklarationen ska ges fore inforseln. Om tidnings- eller tidskriftsmottagaren inte har fatt na-
gon faktura av forsdljaren fore inforseln, ska deklarationen dock limnas senast pa fakturans
forfallodag. Deklarationen limnas for en enskild tidning eller tidskrift, for en del av prenume-
rationsperioden eller for hela prenumerationsperioden. Deklarationsperioden &r hogst ett ar.

I deklarationen ska uppges prenumerationsperioden for de tidningar eller tidskrifter som ska
inforas, antalet tidningar eller tidskrifter, fakturans forfallodag, fakturans identifikation och tid-
ningarnas eller tidskrifternas varde. Tullen bestimmer om andra uppgifter som ska limnas i
deklarationen och om hur deklarationen ska lamnas.

Vid tillimpning av denna paragrafavses med distansforséljning av tidningar och tidskrifter
sddan forsélining dir séljaren eller ndgon annan for séljarens rikning transporterar tidningar
eller tidskrifter frin gemenskapens territorium till enkdpare i landskapet Aland eller fran land-
skapet Aland till en annan del av Finland. Detta tillimpas endast om koparen dr ndgon annan &n
en niringsidkare. En vara anses vara transporterad av sdljaren eller for siljarens rikning ocksa
nér sdljaren indirekt deltar i transporten av tidningen eller tidskriften.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas nér tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska barare import-
eras den dag lagen trider i kraft eller direfter.

Helsingfors den 20xx
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Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om undantag for landsk apet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 8 a § sddan den lyder ilag 1092/2014, samt

fogas till lagen enny 22 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Sag

Vad som bestims ovan i 8 § 1 mom. om sd-
dan skattefrihetsomavsesi70§ I mom. I och
2 punkten i mervirdesskattelagen tillaimpas
inte dd en tidning eller tidskrift somutk ommer
en gdng i veckan eller mer sdllan transporte-
ras frdn landskapet Aland till ndgon annan
del av landet. Pa forsdljningen betalas dock
inte skatt till den del skatt ska betalas pd im-
portav tidningen.

Féreslagen lydelse

(upphévs)

22ays

En skattskyldig mottagare av inforsel frdn
gemenskapens territorium till landskapet
Aland eller fran landskapet Aland till en an-
nan del av Finlandavi85a § 1 mom. 8 punk-
ten i mervdrdesskattelagen avsedda tidningar
och tidskrifter som tillhandahdlls pa fysiska
bdrare kan pa ett sdtt som avviker frdn det
normala forfarandet limna en tull- [och
skatte]deklaration [for import] till Tullen i en-
lighet med denna paragraf, om tidningarna
eller tidskrifterna har anskaffats och levere-
rats som distansforsdljning. Skatt som ska be-
talas for inforsel som deklarerats i enlighet
med denna parvagraf ska utifrdn det beskatt-
ningsbeslut av Tullen som foljer av deklarat-
ionen betalas i enlighet med 64 § i tullagen.

Ndr ett sddant forfarande som avses i denna
paragraf tillimpas kan tidningen eller tid-
skriften dverldtas fran tullovervakningen
(utan krav pd sdkerhet) redan i samband med
inforseln. Med awikelse frdn bestimmelserna
i 87 § i mervdirdesskattelagen ska tidpunkten
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

dd en sadandeklaration somavses i dennapa-
ragraf ldmnas in betraktas som den tidpunkt
dd skattebetalningsskyldigheten uppkommer.

Deklarationen ska ges fore inforseln. Om
tidnings- eller tidskriftsmottagaren inte har
fatt nagon faktura av forsdljaren fore infor-
seln, ska deklarationen dock limnas senast pa
fakturans forfallodag. Deklarationen ldmnas
for en enskild tidning eller tidskrift, for en del
av prenumerationsperioden eller for hela pre-
numerationsperioden. Deklarationsperioden
dr hogst ett dr.

Ideklarationen skauppgesprenumerations-
perioden for de tidningar eller tidskrifter som
ska infdras, antalet tidningar eller tidskrifter,
fakturans forfallodag, fakturans identifikation
och tidningarnas eller tidskrifternas virde.
Tullen bestimmer omandrauppgifter somska
ldmnas i deklarationen och om hur deklarat-
ionen ska limnas.

Vid tillimpning av denna paragraf avses
med distansforsdlining av tidningar och tid-
skrifter sdadan forsdljning ddr sdljaren eller
ndgon annan for sdljarens rdkning transpor-
terar tidningar eller tidskrifter frdn gemen-
skapens territoriumtill en kopare i landskapet
Aland eller frdn landskapet Aland till en an-
nandelav Finland. Detta tillimpas endast om
kdparen drndgon annan dn en ndringsidkare.
En vara anses vara transporterad av sdljaren
eller for siljarens rikning ocksd ndr sdljaren
indirekt deltar i transporten av tidningen eller
tidskriften.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ndr tidningar och tid-
skrifter som tillhandahdlls pa fysiska bérare
importeras den dag lagen trider i kraft eller
ddrefter.
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