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ESITYS OIKEUSMINISTERIÖN ASETUKSEKSI VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOJEN SEKÄ NIIDEN SIVUTOIMISTOJEN JA SIVUVASTAANOTTOJEN SIJAINNISTA 
1. Yleisperustelut

Oikeusaputoimistojen sekä niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen sijainnista säädetään valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) nojalla annetussa oikeusministeriön asetuksessa valtion oikeusaputoimistojen sekä niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen sijainnista (1049/2007).

Oikeusministeriön tavoitteena on kansalaisten yhdenvertaisuus oikeusturva-asioissa. Yksi keino parantaa kansalaisten yhdenvertaisuutta on kohdentaa oikeuslaitoksen virastoja ja virkoja väestökehityksen myötä muuttuvaa kysyntää vastaaviksi. Toimistojen verkostoa harkitessa pyritään samalla kohti tarkoituksenmukaisinta yksikkökokoa. Pienimpiä oikeusaputoimistoja on tarkoitus muuttaa suurempien toimistojen sivutoimistoiksi. Tämä on tarpeellista toisaalta pienten yksiköiden toiminnan haavoittuvuuden vähentämiseksi ja toisaalta hallinnollisten asioiden hoitamisen tehostamiseksi. Vuoden 2009 aikana esitetään yhdistettäväksi kaksikymmentä oikeusaputoimistoa keskenään, kolmen sivutoimiston muuttamista sivuvastanotoksi sekä eräitä muita järjestelyjä.
Koska asetuksen olennainen sisältö on pykälässä, jossa on lueteltu oikeusaputoimistot sekä niiden sivutoimistot ja sivuvastaanotot, on tarkoituksenmukaista antaa uusi asetus, jolla kumotaan asiassa aiemmin annettu oikeusministeriön asetus.

2. Asian valmistelu
2.1. Lohjan ja Tammisaaressa sijaitsevan Raaseporin oikeusaputoimistojen yhdistäminen

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Uudenmaan liitolta ja Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Lohjan kaupunki pitää tärkeänä alueensa asukkaiden palvelun säilymistä, joka toteutetaan parhaiten siten, että yhdistetyn oikeusaputoimiston päätoimisto sijaitsee Lohjalla, koska maantieteellisesti ja liikenteellisen saavutettavuuden kannalta Lohja sijaitsee keskeisesti. Tammisaaren, Hangon ja Karjaan kaupungit sekä Pohjan kunta pitävät välttämättömänä, että Raaseporin oikeusaputoimiston nykyistä palvelutasoa ei vähennetä. Lausunnoissa katsotaan, että oikeusministeriön esittämä käräjäoikeuksien pää- ja sivutoimistojako erityisesti puoltaa Raaseporin toimiston itsenäisyyttä. Inkoon kunta esittää lausuntonaan, että Raaseporin oikeusaputoimiston tulee ensisijaisesti olla itsenäinen ja että toisena vaihtoehtona tulee harkita yhdistymistä Turunmaan tai Espoon kanssa. Uudenmaan liitto ei ole antanut pyydettyä lausuntoa.
Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen toteaa lausunnossaan, että Raaseporin ja Lohjan oikeusaputoimistojen johtavat julkiset oikeusavustajat ovat oma-aloitteisesti ryhtyneet yhdessä suunnittelemaan toimistojen yhdistämistä ottaen huomioon edunvalvonnan mahdollinen siirtyminen oikeusapuun vuonna 2009. Levänen toteaa edelleen, että sivutoimiston säilyttäminen Tammisaaressa on perusteltua, koska Raaseporin oikeusaputoimiston asiakaskunta on pääosin ruotsinkielistä samoin kuin Raaseporin oikeusaputoimiston henkilökunta.
Hallitussihteeri Kirta Heine ja Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen ovat kuulleet 7.3.2008 Lohjan oikeusaputoimistossa Lohjan ja Raaseporin oikeusaputoimistojen henkilöstöä. Henkilöstön kanssa käydyissä keskusteluissa on käynyt ilmi, ettei kukaan työntekijöistä vastusta toimistojen yhdistämistä. Keskusteluissa nousi kuitenkin esiin tarve lykätä yhdistymistä vuoden 2009 alusta myöhempään ajankohtaan. Lykkääminen on tarpeen yhdistyvän toimiston johtavan julkisen oikeusavustajan nimityspäätökseen vaikuttavan Lohjan oikeusaputoimiston nykyisen johtavan julkisen oikeusavustajan eläkeratkaisun vuoksi sekä jotta toimistojen henkilökunta saa aikaa sopeutua muutokseen.
2.2. Tampereenseudun ja Mäntän oikeusaputoimistojen yhdistäminen

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Pirkanmaan liitolta ja Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Tampereen kaupungilla ei ole huomautettavaa yhdistymisen johdosta. Oriveden kaupunki korostaa lausunnossaan, että Pirkanmaalla tulee olla kansalaisten asianajon turvaamiseksi kattava oikeusaputoimintojen palveluverkko. Vilppulan kunta pitää tärkeänä, että Mäntän oikeusaputoimisto säilyy päätoimistona ja säilyttää nykyisen henkilöstömääränsä. Pirkanmaan liitto toteaa lausunnossaan, että oikeusaputoimistojen yhdistäminen tulee toteuttaa siten, että sekä Mäntän että Ruoveden sivuvastaanoton palvelut turvataan. Mäntän kaupunki ja Juupajoen, Kurun ja Ruoveden kunnat eivät ole antaneet pyydettyä lausuntoa.
Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen kannattaa ehdotettua yhdistämistä ottaen huomioon toimistojen työmäärien epätasainen jakautuminen ja Mäntän toimiston suuri haavoittuvuus esimerkiksi sairaustapausten sattuessa. Yhdistymistä edesauttaa se, että toimistot ovat jo vuosia tehneet yhteistyötä muun muassa siten, että henkilökunnan koulutus, virkistys ym. tapahtumat on vietetty yhdessä.  

Hallitusneuvos Merja Muilu ja Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen ovat kuulleet 7.2.2008 Tampereenseudun ja Mäntän oikeusaputoimistojen henkilöstöä Tampereenseudun oikeusaputoimistossa. Tampereenseudun oikeusaputoimiston henkilökunta suhtautui myönteisesti yhdistämiseen, mutta totesi, että se tuo joillekin heistä lisätehtäviä. Mäntän oikeusaputoimiston henkilökunta suhtautuu myönteisesti tulevaan yhdistymiseen. 
2.3. Kokkolan ja Pietarsaaren oikeusaputoimistojen yhdistäminen, Kannuksen sivutoimiston muuttaminen sivuvastaanotoksi sekä Kokkolan oikeusaputoimiston Toholammin sivuvastaanoton lakkauttaminen 

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan liitoilta ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Kokkolan kaupunki kannattaa oikeusministeriön esitystä. Kruunupyyn kunta kannattaa esitystä edellyttäen että Pietarsaaren oikeusaputoimistolle osoitetaan tarpeelliset resurssit. Pietarsaaren ja Uudenkaarlepyyn kaupungit sekä Luodon ja Pedersören kunnat katsovat, että Pietarsaaren oikeusaputoimiston tulee olla osa Vaasan oikeusaputoimistoa, jollei itsenäinen toimisto ole mahdollinen. Mikäli Pietarsaaren oikeusaputoimisto yhdistetään Kokkolan oikeusaputoimiston kanssa, tulee Pietarsaaren toimiston olla päätoimipaikka.
Kannuksen kaupunki pitää parhaana vaihtoehtona sivutoimistoa Kannuksessa. Lausunnossa huomautetaan, että sivutoimiston muuttaminen sivuvastaanotoksi edellyttää laajaa informointia palvelun saamisen mahdollisuudesta alueen asukkaille. Toholammin kunta toteaa, että vastaanoton lakkauttaminen Toholammissa saattaisi Toholammin ja Lestijärven kunnan asukkaat eriarvoiseen asemaan oikeusapupalvelujen saatavuuden ja läheisyyden suhteen. Pohjanmaan liitto pitää tärkeänä, että valtion paikallishallinnon toimintojen uudelleenjärjestelyissä noudatetaan maakuntajakoa. Näin ollen Vaasan oikeusaputoimistolla tulisi olla sivutoimistot sekä Närpiössä että Pietarsaaressa. Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa.

Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva pitää Pietarsaaren oikeusaputoimiston yhdistämistä Kokkolan oikeusaputoimistoon perusteltuna. Lausunnon mukaan keskeistä on, että Pietarsaareen jää sivutoimisto, jolla turvataan edelleen oikeusavun tasapuolinen tarjonta oikeusapupiirissä.  Myös Pietarsaaren oikeusaputoimiston sivuvastaanottopaikkakunnat jäävät ennalleen.

Tukevan lausunnon mukaan Kannuksen sivutoimistossa on osa-aikainen toimistosihteeri paikalla kolmena päivänä viikossa. Julkinen oikeusavustaja on sivutoimistossa 2-3 päivää viikosta, muun ajan hän on sivuvastaanotolla ja päätoimistossa. Kannuksen sivutoimiston muuttaminen sivuvastaanotoksi ei siis tosiasiallisesti vaikuta heikentävästi oikeusavun saantiin, koska jo tällä hetkellä on ollut ajankäytöllisesti ja resurssien kannalta järkevä toimia edellä mainitulla tavalla. Lisäksi lausunnosta ilmenee, että Kokkolan johtavan oikeusavustajan ilmoituksen perusteella Kokkolan oikeusaputoimiston Toholammin sivuvastaanotolle ei ole tarvetta, koska asiakkaat menevät Kannuksen toimipisteeseen.    
Hallitusneuvos Merja Muilu ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva ovat kuulleet 5.5.2008 Kokkolan ja Pietarsaaren oikeusaputoimistojen henkilöstöä. Molempien toimistojen henkilöstöt pitivät yhdistämistä hyvänä. Esimerkiksi oikeusapuohjaus ja puhelinneuvonta voidaan yhdistymien jälkeen joustavammin sovittaa yhteen. Pietarsaaren julkiset oikeusavustajat tarjoutuivat myös tulemaan tarvittaessa Kokkolan toimipaikkaan tarjoamaan ruotsinkielisiä palveluja. Näin voidaan parantaa ruotsinkielisten palvelujen tarjontaa uuden toimiston nykyistä laajemmalla toimialueella. Kokkolan toimiston henkilökunta totesi Toholammin sivuvastaanoton osalta, että siellä on muun muassa tehostettu ilmoittelua sivuvastaanotosta. Asiakkaat tulevat siitä huolimatta mieluummin Kannuksen toimipaikkaan asioimaan.
2.4. Porin ja Kokemäen oikeusaputoimistojen yhdistäminen 

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Satakuntaliitolta ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Porin kaupungilla ja Punkalaitumen kunnalla ei ole huomautettavaa. Kokemäen, Harjavallan ja Huittisten kaupungit sekä Vampulan kunta vastustavat Porin ja Kokemäen oikeusaputoimistojen yhdistämistä, mikäli oikeusaputoimistojen tehtäviä ja resursseja ollaan keskittämässä vain maakuntakeskukseen. Lausuntojen mukaan asukkaiden palveluiden turvaaminen ja oikeusaputoimen erityispalveluiden välittäminen mahdollisimman esteettömästi lähipalveluina on tärkeää. Joka tapauksessa Kokemäen oikeusaputoimistossa on säilytettävä nykyinen henkilöstö. Säkylän kunta pitää tärkeänä, että oikeusapupalvelut ovat saatavissa jatkossakin Säkylän sivutoimipisteessä. Köyliön kunta pitää tärkeänä oikeusapupalvelujen saatavuutta lähietäisyysperiaatteen mukaisesti. Satakuntaliitto vastustaa suunniteltua Kokemäen oikeusaputoimiston yhdistämistä Porin oikeusaputoimistoon. Oikeusaputoimistojen sijoittelussa Satakuntaliitto korostaa ensisijaisesti palvelujen saatavuutta.
Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva pitää Kokemäen oikeusaputoimiston yhdistämistä Porin oikeusaputoimistoon perusteltuna. Lausunnon mukaan keskeistä on, että Kokemäelle jää sivutoimisto, jolla turvataan edelleen oikeusavun tasapuolinen tarjonta oikeusapupiirissä.  Myös Kokemäen oikeusaputoimiston sivuvastaanottopaikkakunnat jäävät ennalleen.
Hallitussihteeri Kirta Heine ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva ovat kuulleet 30.4.2008 Porin ja Kokemäen oikeusaputoimistojen henkilöstöä Porin oikeusaputoimistossa. Henkilöstön kanssa käydyissä keskusteluissa on käynyt ilmi, että molempien toimistojen henkilökunta suhtautuu myönteisesti yhdistymiseen. Kokemäen oikeusaputoimiston henkilökunta pitää kahden oikeusavustajan ja yhden oikeusapusihteerin kokoonpanoa ehdottomana työmäärään nähden. 

2.5. Seinäjoen ja Kauhajoen oikeusaputoimistojen yhdistäminen ja Seinäjoen oikeusaputoimiston Ilmajoen sivuvastaanoton lakkauttaminen 
Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Etelä-Pohjanmaan liitolta ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Seinäjoen kaupunki pitää oikeusministeriön valmistelemaa uudistusta perusteltuna. Kauhajoen kaupunki sekä Karijoen, Teuvan ja Isojoen kunnat vastustavat esitystä, koska katsovat, että Kauhajoen oikeusaputoimiston säilyttäminen nykyisellään turvaa parhaiten asiakaspalvelun ja asukkaiden tasavertaisuuden seudulla. Ilmajoen kunta vastustaa Ilmajoen sivuvastaanoton lakkauttamista. Etelä-Pohjanmaan liitto vastustaa esitettyjä muutoksia.
Jurvan kunta esittää lausuntonaan, että Jurvassa pitää jatkossakin säilyttää oikeusapupalvelut. Tällä hetkellä Kauhajoen toimistosta tulee oikeusavustaja sivuvastaanotolle kerran viikossa. Myös Isojoen kunta korostaa Isojoen sivuvastaanoton toiminnan jatkumisen välttämättömyyttä nykyisen laajuisena. 
Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva pitää Kauhajoen oikeusaputoimiston yhdistämistä Seinäjoen oikeusaputoimistoon perusteltuna. Lausunnon mukaan keskeistä on, että Kauhajoelle jää sivutoimisto, jolla turvataan edelleen oikeusavun tasapuolinen tarjonta oikeusapupiirissä.  Myös Kauhajoen oikeusaputoimiston sivuvastaanottopaikkakunnat jäävät ennalleen. 
Edelleen Tukevan lausunnon mukaan Seinäjoen oikeusaputoimiston ja Ilmajoen välinen etäisyys on 20 kilometriä. Vuoden 2007–2008 aikana kyselyjä Ilmajoen sivuvastaanotolle on ollut satunnaisesti eikä painetta sivuvastaanotolle pääsystä ole ollut. Lyhyen välimatkan johdosta asiakkaat voivat asioida ongelmitta Seinäjoella. Lisäksi on muistettava, että oikeusaputoimisto tekee esimerkiksi kotikäyntejä, mikäli asiakkaalla on liikuntaesteen tai muun syyn vuoksi vaikeuksia päästä Seinäjoelle.
Hallitusneuvos Merja Muilu ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva ovat kuulleet 6.5.2008 Seinäjoen ja Kauhajoen oikeusaputoimistojen henkilöstöä. Kauhajoen toimiston neljästä virkamiehestä kaksi jää eläkkeelle lähiaikoina. Henkilökunnalla on huoli toimiston tulevasta palvelukyvystä. Neuvotteluissa sovittiin, että resursseihin kiinnitetään huomiota, ja toimistojen henkilökunnan yhdessä suunnittelevat mahdollisimman joustavia tapoja jakaa työtä. Seinäjoen toimiston henkilökunta suhtautuu yhdistymiseen myönteisesti. 
2.6. Vaasan ja Närpiön oikeusaputoimistojen yhdistäminen

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Pohjanmaan liitolta ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Vaasan kaupunki toteaa lausunnossaan, että Vaasan ja Närpiön oikeusaputoimistojen yhdistämisellä saavutetaan etuja molempien toimistojen asiakaskunnan osalta, kun ruotsinkielinen palvelu on paremmin järjesteltävissä esimerkiksi loma-aikoina.  Kaskisten, Kristiinankaupungin ja Närpiön kaupungit esittävät lausuntonaan, että Närpiön oikeusaputoimiston tulee säilyä Närpiössä ainakin Vaasan oikeusaputoimiston sivutoimistona. Julkisen oikeusaputoimiston palvelujen tulee olla kansalaisille saatavilla kohtuullisella etäisyydellä. Pohjanmaan liitto pitää tärkeänä, että valtion paikallishallinnon toimintojen uudelleenjärjestelyissä noudatetaan maakuntajakoa. Näin ollen Vaasan oikeusaputoimistolla tulisi olla sivutoimistot sekä Närpiössä että Pietarsaaressa. Korsnäsin kunta ei ole antanut pyydettyä lausuntoa.  
Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva pitää Närpiön oikeusaputoimiston yhdistämistä Vaasan oikeusaputoimistoon perusteltuna. Lausunnon mukaan keskeistä on, että Närpiöön jää sivutoimisto, jolla turvataan edelleen oikeusavun tasapuolinen tarjonta oikeusapupiirissä.  Myös Närpiön oikeusaputoimiston sivuvastaanottopaikkakunnat jäävät ennalleen.
Hallitusneuvos Merja Muilu ja Vaasan oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Hanna-Leena Tukeva ovat kuulleet 13.3.2008 Vaasan ja Närpiön oikeusaputoimistojen henkilöstöä, joka pitää yhdistymistä myönteisenä. Vaasan toimisto tarjoutui tarvittaessa antamaan ruotsinkielistä oikeusapupalvelua Närpiössä. Joissakin tilanteissa voi olla erimerkiksi toiveita naispuolisesta oikeusavustajasta. Todettiin, että toimistojen yhdistäminen tuo jonkin verran esteellisyystilanteita.
2.7. Joensuun ja Nurmeksen oikeusaputoimistojen yhdistäminen ja Joensuun oikeusaputoimiston Kontiolahden ja Polvijärven sivuvastaanottojen lakkauttaminen

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Joensuun kaupungin käsityksen mukaan oikeusaputoimistojen sijaintipaikkoja koskevan asetuksen muutos ei merkittävästi vaikuta oikeusapupalvelujen nykyiseen saatavuuteen Pohjois-Karjalan alueella. Lieksan kaupungilla sekä Juuan ja Valtimon kunnilla ei ole huomautettavaa. Kontiolahden kunta toteaa lausuntonaan, että se ei näe estettä Joensuun oikeusaputoimiston Kontiolahden sivuvastaanoton lakkauttamiseen. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa lausunnossaan, että ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa edellyttäen, että oikeusapupalvelujen tasapuolinen tarjonta maakunnan asukkaille turvataan. Lausunnon mukaan oikeusapupalveluja voidaan jatkossa jopa kehittää oikeusavustajien voidessa keskittyä varsinaiseen tehtävään suuremmassa toimistossa. Nurmeksen kaupunki ja Polvijärven kunta eivät ole antaneet pyydettyä lausuntoa.
Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Arto Tiilikainen puoltaa lausunnossaan Joensuun ja Nurmeksen oikeusaputoimistojen yhdistämistä.  Tiilikainen toteaa, että on keskustellut useita kertoja Nurmeksen oikeusaputoimiston henkilökunnan kanssa toimiston yhdistämisestä jonkin muun oikeusaputoimiston kanssa suuremmaksi kokonaisuudeksi. Nurmeksen oikeusaputoimiston henkilökunta on keskusteluissa ilmoittanut, että he ovat valmiit liittymään Joensuun oikeusaputoimistoon. Tiilikainen on keskustellut asiasta Joensuun oikeusaputoimiston henkilökunnan kanssa, joka ei ole vastustanut yhdistymistä.
Tiilikainen ilmoittaa lausunnossaan, että Joensuun oikeusaputoimiston Kontiolahden ja Polvijärven sivuvastaanotot voidaan lakkauttaa, koska näillä sivuvastaanotoilla ei ole käyty oikeusaputoimistojen kymmenen vuotta siten tapahtuneen valtiollistamisen jälkeen muutamaa kertaa enempää. Oikeusaputoimisto tekee kotikäyntejä, mikäli asiakkaalla on vaikeuksia päästä Joensuun toimipisteeseen. 

Hallitusneuvos Merja Muilu ja Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Arto Tiilikainen ovat kuulleet 20.2.2008 Nilsiän ja Nurmeksen oikeusaputoimistojen henkilöstöä ja 21.2.2008 Joensuun oikeusaputoimiston henkilöstöä, jotka suhtautuvat myönteisesti toimistojen yhdistämiseen. Henkilökunnat tuntevat toisensa jo useiden vuosien ajalta. 
2.8. Kuopion ja Nilsiän oikeusaputoimistojen yhdistäminen 
Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt lausunnot koskien Nilsiän oikeusaputoimiston muuttamista Kuopion oikeusaputoimiston sivuvastaanotoksi niiltä kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Pohjois-Savon liitolta ja Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Nilsiän ja Juankosken kaupungit, Kaavin, Rautavaaran ja Varpaisjärven kunnat sekä Pohjois-Savon liitto vastustavat Nilsiän oikeusaputoimiston muuttamista sivuvastaanotoksi. Lausunnoissa todetaan, että Nilsiässä tulee säilyttää oikeusaputoimiston toimipaikka, jossa on oikeusavustaja ja oikeusapusihteeri. Kuopion kaupunki ja Maaningan kunta eivät ole antaneet pyydettyä lausuntoa.

Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Arto Tiilikainen pitää Nilsiän oikeusaputoimiston yhdistämistä Kuopion oikeusaputoimistoon tarkoituksenmukaisena Nilsiän oikeusaputoimiston johtavan julkisen oikeusavustajan eläkkeelle jäämisen yhteydessä. Yhdistyminen voisi näin ollen tapahtua 1.9.2009 lukien. 

Tiilikaisen lausunnon mukaan Nilsiässä on toimiva oikeusaputoimisto, jota väestö on tottunut käyttämään. Nilsiän oikeusaputoimiston toinen oikeusapusihteeri on toiminut Nilsiässä toimistosihteerinä vuodesta 1975 alkaen. Nilsiän toimistotilat ovat toimivat eivätkä kustannukset ole kovin suuret. Kuopion ja Nilsiän oikeusaputoimistojen välimatka on noin 60 kilometriä. Tiilikainen esittää, että yhdistäminen toteutettaisiin siten, että Nilsiään jäisi 1.9.2009 alkaen sivutoimisto.
Hallitusneuvos Merja Muilu ja Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Arto Tiilikainen ovat kuulleet 19.2.2008 Kuopion oikeusaputoimiston henkilöstöä ja 20.2.2008 Nilsiän oikeusaputoimiston henkilöstöä. Molempien toimistojen henkilökunnat pitivät yhdistämistä sinänsä hyvänä, mutta katsoivat, että Nilsiässä tulee säilyttää sivutoimisto. Heidän näkemyksensä mukaan Nilsiän toimiston asiamäärät ovat niin suuret, että ne työllistävät oikeusavustajan ja sihteerin päätoimisesti. Lisäksi matkat Nilsiän sivuvastaanotoille ovat niin pitkät, että ei olisi tarkoituksenmukaista hoitaa niitä Kuopiosta käsin. Keskusteluissa todettiin myös, että toimistojen yhdistäminen lisää esteellisyyksiä.
2.9. Kemin ja Tornion oikeusaputoimistojen yhdistäminen sekä Tornion oikeusaputoimiston Pellon sivutoimiston siirtäminen Kittilän oikeusaputoimiston sivutoimistoksi
Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Lapin liitolta ja Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Kemin kaupunki toteaa lausuntonaan, että Kemi-Tornion käräjäoikeuden pääpaikka ja oikeustalo on Kemissä. Siihen nähden ja mikäli yhdistämiseen on ryhdyttävä, on Kemin ja Tornion yhdistäminen Kemin oikeusaputoimistoksi oikea toimenpide. Tornion kaupunki esittää lausuntonaan, että Kemin ja Tornion oikeusaputoimistojen yhdistämistä ei toteutettaisi, koska kyseessä eivät ole pienemmät toimistot eivätkä etäisyyksien aiheuttamat lisäkustannukset yhdistämisen ja siitä aiheutuvien esteellisyyksien muodostumisen jälkeen ole pieni- ja keskituloisille kohtuulliset. Mikäli yhdistämiseen on pakko ryhtyä, olisi oikeusaputoimiston nimeksi tultava Länsi-Lapin oikeusaputoimisto käräjäoikeusverkoston uudistamishankkeen mukaisen Länsi-Lapin käräjäoikeuden mukaan.  Pellon ja Kittilän kunnat pitävät ensiarvoisen tärkeänä, että oikeusapupalvelut paikkakunnilla säilyvät. Kolarin ja Ylitornion kunnilla ei ole huomautettavaa. Lapin liitto ei ole antanut pyydettyä lausuntoa.
Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Tervahauta kannattaa esitetyillä perusteilla Kemin ja Tornion oikeusaputoimistojen yhdistämistä Kemin oikeusaputoimistoksi sekä Tornion oikeusaputoimiston Pellon sivutoimiston siirtämistä Kittilän oikeusaputoimiston sivutoimistoksi. Kemin ja Tornion oikeusaputoimistojen välimatka on ainoastaan 25 kilometriä moottoritietä pitkin.
Hallitussihteeri Kirta Heine ja Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Tervahauta ovat kuulleet 14.3.2008 Kemin ja Tornion oikeusaputoimistojen henkilöstöä Kemin oikeusaputoimistossa ja 26.3.2008 Kittilän ja Pellon oikeusaputoimistojen henkilöstöä Kittilän oikeusaputoimistossa. Toimistojen henkilöstö suhtautuu ehdotettuihin muutoksiin myönteisesti, mutta kantaa kuitenkin huolta asioiden hoidosta jatkossa mahdollisesti lisääntyvissä esteellisyystilanteissa.
2.10. Rovaniemen ja Kuusamon oikeusaputoimistojen yhdistäminen sekä Kuusamon oikeusaputoimiston Kemijärven sivutoimiston muuttaminen Rovaniemen oikeusaputoimiston sivuvastaanotoksi 
Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan liitoilta ja Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Rovaniemen kaupungilla sekä Taivalkosken, Suomussalmen ja Savukosken kunnilla ei ole huomautettavaa. Kuusamon kaupunki toteaa lausunnossaan, että uudistusta toteutettaessa ei palvelutaso Kuusamossa saa julkisen oikeusavun saatavuuden osalta laskea. Pelkosenniemen kunta vastustaa Kuusamon ja Rovaniemen oikeusaputoimistojen yhdistämistä. Mikäli yhdistäminen kuitenkin toteutetaan, tulee alueen asukkaiden palvelujen turvaamiseksi säilyttää sivutoimisto Kemijärvellä. Kemijärven kaupunki ja Sallan kunta pitävät parhaimpana vaihtoehtona Kemijärven oikeusaputoimiston säilyttämistä asemaltaan sivutoimistona. Molemmissa lausunnoissa todetaan, että Kemijärven sivutoimiston tulisi hallinnollisesti kuulua Rovaniemen oikeusaputoimiston alaisuuteen. Hyrynsalmen kunta sekä Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan liitot eivät ole antaneet pyydettyä lausuntoa.
Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Tervahauta puoltaa esitetyillä perusteilla Rovaniemen ja Kuusamon oikeusaputoimistojen yhdistämistä Rovaniemen oikeusaputoimistoksi sekä Kuusamon oikeusaputoimiston Kemijärven sivutoimiston muuttamista sivuvastaanotoksi. Kemijärven toimiston asiamäärät ovat usean vuoden ajan olleet reilusti alle 200 asiaa vuodessa. Kuusamon oikeusaputoimiston Suomussalmen sivutoimisto sekä vastaanottopisteet Sallassa, Taivalkoskella ja Hyrynsalmella säilyvät yhdistymisen jälkeen ennallaan. Näin voidaan taata oikeusapupalveluiden saatavuus alueella myös jatkossa. 
Hallitusneuvos Merja Muilu ja Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Tervahauta ovat kuulleet 10.3.2008 Rovaniemen ja Kuusamon oikeusaputoimistojen henkilöstöä Rovaniemen oikeusaputoimistossa. Molempien toimistojen henkilökunnan kanssa pidettiin ensin eri kokoukset, jonka jälkeen keskusteltiin yhteisesti.  Rovaniemen toimiston henkilökunta ei pitänyt toimistojen yhdistymistä tarkoituksenmukaisena. He katsoivat, että säästöt jäävät vähäisiksi, koska matkustamisesta aiheutuu kustannuksia. Toissijaisesti henkilökunta katsoi, että toimiston johtajan tulisi olla Rovaniemellä. Kemijärven toimiston muuttamista Rovaniemien toimiston sivuvastaanotoksi henkilökunta kannatti. Kuusamon oikeusaputoimiston henkilökunta ei vastustanut toimistojen yhdistymistä, mutta katsoi, että se lisää osastosihteerin hallinnollista työtä. Lisäksi todettiin, että pitkä etäisyys toimipaikkojen välillä tuo haastetta muun muassa yhteisten palavereiden suunnitteluun. Nykyiset tietojärjestelmät kuitenkin helpottavat tilannetta. Pohdittiin myös esim. videoneuvottelulaitteiden hyödyntämistä tässä suhteessa.
2.11. Ikaalisten sivutoimiston muuttaminen Kankaanpään toimiston sivuvastaanotoksi
Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaisesti oikeusministeriö on pyytänyt asiassa lausunnot kunnilta, joita ratkaisu koskee sekä Pirkanmaan liitolta ja Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajalta. 

Kankaanpään kaupunki toteaa lausunnossaan, että oikeusaputoimistojen palveluverkostoa tulee kehittää siten, että kansalaisten oikeusturvapalvelut turvataan lähipalveluna koko maassa, myös harvaanasutuilla alueilla. Ikaalisten kaupunki vastustaa esitystä. Parkanon kaupunki puoltaa sivutoimiston säilyttämistä Ikaalisissa, koska yksityisten asianajopalvelujen mahdollisesti heikentyessä käräjäoikeusverkoston kehittämisen johdosta oikeusaputoimistojen tiheähkö verkosto varmistaisi kansalaisten oikeusturvan säilymisen. Jämijärven kunnalla ei ole huomautettavaa. Pirkanmaan liitto esittää lausunnossaan, että Kankaanpään oikeusaputoimiston Ikaalisten ja Parkanon toimipisteet siirrettäisiin Tampereenseudun oikeusaputoimiston yhteyteen ja että Ikaalisissa tulee säilyttää päätoiminen julkinen oikeusavustaja sekä toimistosihteeri. Hämeenkyrön kunta ei ole antanut pyydettyä lausuntoa. 

Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen toteaa lausunnossaan, että Kankaanpään oikeusaputoimiston Ikaalisten sivutoimistossa ovat asiamäärät olleet melko vähäisiä. Kankaanpään päätoimistossa kysyntää on enemmän. Tästä syystä Ikaalisten toimiston henkilökunta on käynyt välillä ottamassa vastaan asiakkaita myös Kankaanpäässä. Järjestely ei ole kuitenkaan aina toiminut toivotulla tavalla. Myös Ikaalisten sivutoimistossa istuva sihteeri on melko vähän työllistetty eikä häntä pystytä hyödyntämään tällä hetkellä Kankaanpään päätoimipaikassa eli työmäärät toimistojen kesken jakautuvat erittäin epätasaisesti. 
Lausunnosta ilmenee, että vuonna 2007 Ikaalisissa toimivalle oikeusavustajalle saapui uusia asioita 230. Näistä 60 oli otettu vastaan Kankaanpäässä eli Ikaalisten osalle jäi 170 uutta asiaa. Poislukien kuuden viikon vuosiloma jää loppuviikoille jaettuna 170 asiaa eli 3,7 asiaa viikkoa kohden, mikä vastaa yhtä sivuvastaanottopäivää viikossa. Koska Kankaanpään oikeusaputoimisto on joutunut ylläpitämään kahta toimipaikkaa melko vähäisillä asiamäärillä, ovat heidän taloudelliset tunnuslukunsa melko huonot (esimerkiksi vuonna 2007 taloudellisuusluku oli 133, kun sen pitäisi olla alle 100). 
Hallitussihteeri Kirta Heine ja Turun oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levänen ovat kuulleet 28.3.2008 Kankaanpään oikeusaputoimiston ja sen Ikaalisten sivutoimiston henkilöstöä Kankaanpään oikeusaputoimistossa. Ikaalisten sivutoimiston henkilökunta (yksi oikeusavustaja ja yksi oikeusapusihteeri) vastustavat sivutoimiston muuttamista sivuvastaanotoksi. He kokevat kohtuuttomaksi sen, että he viimeisinä työvuosinaan joutuisivat kulkemaan Ikaalisista Kankaanpäähän noin 40 kilometrin työmatkan. Muutos jättäisi heistä Ikaalisten asukkaat ilman palveluja. He myös katsovat, että muutoksesta ei aiheutuisi todellisia säästöjä. Mikäli sivutoimisto kuitenkin muutettaisiin sivuvastaanotoksi, pyytävät he uudistuksen voimaantulolle lykkäystä. Kankaanpään oikeusaputoimiston henkilökunnasta yksi oikeusavustaja suhtautuu omalta osaltaan neutraalisti sivutoimiston lakkauttamiseen ja muu henkilökunta kannattaa selkeästi sitä, että Ikaalisten sivutoimiston henkilökunta tulee työskentelemään Kankaanpään toimistoon. Kankaanpään toimistossa on kaksi vapaana olevaa työhuonetta, joten tilakysymys ei tule ongelmaksi.
2.12. Asian muu valmistelu





Asetusluonnos on esitelty hallinnon ja aluekehityksen ministerityö
ryhmässä elokuussa 
2008. Työryhmä puolsi esitystä.
3. Yksityiskohtaiset perustelut

Oikeusaputoimistojen verkostoa kehittämällä pyritään samalla kehittämään tuottavuutta resursseja uudelleen kohdentamalla. Muutokset maan väestö- ja elinkeinorakenteessa aiheuttavat tarpeen kehittää oikeusturvan alueellista saatavuutta tarvetta vastaavaksi. Kun oikeusaputoimistojen verkostoa kehitetään suuntaamalla henkilöresursseja väestökehitystä vastaavasti sekä muodostamalla suurempia yksiköitä parannetaan samalla tuottavuutta. 

Pienissä toimistoissa erityisesti loma-ajat ja sairaslomat ovat ongelmallisia vaarantaen paikallisväestön oikeusavun kattavan toteutumisen.  Näihin tilanteisiin saadaan joustoa, kun pieni toimisto on läheisen toimiston sivutoimisto, ja päätoimistosta löytyy vastaavalla toimenkuvalla työskenteleviä. Toinen ongelma pienissä toimistoissa on, että itsenäisen toimiston hallinnollisten rutiinien suorittamiseen käytetyn ajan osuus kokonaistyöajasta muodostuu usein kohtuuttoman suureksi. Pienen toimiston yhdistäminen toisen toimiston sivutoimistoksi vapauttaa voimavaroja täysimääräiseen asianajotyöhön. Pienten oikeusaputoimistojen yhdistäminen lisää siten alueen asukkaiden oikeusturvaa parantamalla oikeusapupalveluiden vakautta ja tehokkuutta. Yhdistettävien toimistojen päätoimistoksi on luontevaa valita yhdistettävistä oikeusaputoimistoista henkilö- ja asiakasmäärältään suurempi. 

Edellä mainituilla sekä valmistelun aikana ilmenneillä perusteilla esitetään seuraavia muutoksia: 
Lohjan ja Raaseporin oikeusaputoimistojen yhdistämistä Lohjan oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Raaseporissa, 
Tampereenseudun ja Mäntän oikeusaputoimistojen yhdistämistä Tampereenseudun oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Mäntässä, 
Kokkolan ja Pietarsaaren oikeusaputoimistojen yhdistämistä Kokkolan oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Pietarsaaressa,

Porin ja Kokemäen oikeusaputoimistojen yhdistämistä Porin oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Kokemäellä,
Seinäjoen ja Kauhajoen oikeusaputoimistojen yhdistämistä Seinäjoen oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Kauhajoella,

Vaasan ja Närpiön oikeusaputoimistojen yhdistämistä Vaasan oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Närpiöllä,

Joensuun ja Nurmeksen oikeusaputoimistojen yhdistämistä Joensuun oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Nurmeksessa,

Kuopion ja Nilsiän oikeusaputoimistojen yhdistämistä Kuopion oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Nilsiässä,

Kemin ja Tornion oikeusaputoimistojen yhdistämistä Kemin oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Torniossa 

Rovaniemen ja Kuusamon oikeusaputoimistojen yhdistämistä Rovaniemen oikeusaputoimistoksi siten, että toimistolla olisi sivutoimisto Kuusamossa sekä
Tornion oikeusaputoimiston Pellon sivutoimiston siirtämistä Kittilän oikeusaputoimiston sivutoimistoksi.

Voimavarojen kohdentaminen todellisten oikeussuojatarpeiden mukaan edellyttää, että sellaiset oikeusaputoimistojen sivutoimistot ja sivuvastaanotot, joiden palvelujen kysyntä on liian alhainen, lakkautetaan ja niiden resurssit suunnataan sinne, missä on enemmän kysyntää oikeusapupalveluista. 

Hallituksen esityksessä oikeusapulainsäädännöksi (HE 132/1997) todetaan, että sivuvastaanottoja muodostettaessa olisi otettava huomioon, että oikeusavustajan työpanos on käytettävä tehokkaasti. Matkustamiseen ja odottamiseen käytettyä aikaa ei voida pitää tehokkaasti käytettynä. Pidettäessä yllä sivuvastaanottoa, jossa käy vain muutamia asiakkaita vastaanottokertaa kohden, muodostuu vastaanottoa hoitavan oikeusavustajan ajankäyttö helposti hallituksen esityksessä tarkoitetulla tavalla tehottomaksi. Samoin jos kysyntää sivuvastaanotolle on vain muutamia kertoja vuodessa, ei vastaanoton ylläpito ole tarkoituksenmukaista. Tarvittaessa julkinen oikeusavustaja voi tehdä kotikäynnin, jos asiakkaalle on vaikeaa matkustaa päätoimistolle.

Edellä mainituilla perusteilla esitetään Kankaanpään oikeusaputoimiston Ikaalisten sivutoimiston, Kokkolan oikeusaputoimiston Kannuksen sivutoimiston ja Rovaniemen oikeusaputoimiston Kemijärven sivutoimiston muuttamista sivuvastaanotoiksi sekä Kokkolan oikeusaputoimiston Toholammin sivuvastaanoton, Seinäjoen oikeusaputoimiston Ilmajoen sivuvastaanoton sekä Joensuun oikeusaputoimiston Kontiolahden ja Polvijärven sivuvastaanottojen lakkauttamista.

4. Voimaantulo

Asetus esitetään tulevaksi voimaan 1. tammikuuta 2009. Kuopion ja Nilsiän oikeusaputoimistojen yhdistyminen tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.9.2009 sekä Lohjan ja Raaseporin oikeusaputoimistojen yhdistyminen 1.2.2010. Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyä asetuksen täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. Tällä asetuksella kumotaan 16.11.2007 annettu oikeusministeriön asetus valtion oikeusaputoimistojen sekä niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen sijainnista (1049/2007).
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