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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Venajan verosopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta annetun lain soveltamisen keskeyttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Asia:: Hallituksen esitys Venajan verosopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta annetun lain soveltamisen keskeyttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa ylla mainitun esityksen luonnoksesta.
Esitén lausuntonani seuraavaa.

Lakia alemman asteinen sdantely

Esitysluonnoksen mukaan (s. 4) Venajan verosopimuksen lainsddadannon alaan kuuluvat maaraykset
ovat Suomessa lakina voimassa, mista syysta verosopimuksen soveltamisen keskeyttaminen
edellyttas, etta sopimuksen voimaansaattamislain (979/2002) soveltamisen keskeyttamisesta
saadetaan lailla. Voin yhtya tdhan nakemykseen. Suomen perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan
valtion verosta sdadetdan lailla, joka sisaltda sdanndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole selostettu, mita tapahtuu tasavallan presidentin asetukselle
sopimuksen voimaansaattamisesta (1039/2002). Asetuksen mukaan verosopimuksen muut kuin
lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset ovat Suomessa asetuksena voimassa (3 §).
Verosopimuksen soveltamisen keskeyttaminen edellyttaa sopimuksen voimaansaattamislain
soveltamisen keskeyttamisen lisdaksi ndin ollen valtion sisdisesti myos sitd, ettda sopimuksen
voimaansaattamisasetuksen soveltaminen keskeytetdan. Asiaa olisi hyva selostaa hallituksen
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esityksessa. Kysymykseksi ndet tulee myos se, edellyttddko voimaansaattamisasetuksen
soveltamisen keskeyttdminen, ettd asiasta sdadetdaan nimenomaisesti vai keskeytyyko asetuksen
soveltaminen, kun voimaansaattamislain soveltaminen keskeytyy. On huomattava, etta taman
verosopimuksen voimaansaattamislaki ei sisalld valtuutta sdataa sopimuksen muiden kuin
lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta asetuksella.
Voimaansaattamisasetus ei siten ainakaan talta osin muodollisesti perustu tdman lain valtuuttavaan
saannokseen. Tassa tapauksessa verosopimuksen voimaansaattamisasetus on sdadetty perustuslain
95 §:n nojalla. Taméa on mielestani otettava huomioon asiaa edelleen valmisteltaessa.

Saatamisjarjestysperustelut

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluja voisi olla selvyyden vuoksi aiheellista taydentaa siten,
ettd perusteluihin myds tahan kohdin tuotaisiin esiin jo esitykseen (s. 4) sindnsa asianmukaisesti
sisaltyva ajatus siita, ettd koska sopimuksen lainsdddannonalaan kuuluvat maaraykset on sdadetty
lakina voimaan, viranomaisten on edelleen sovellettava niitd. Ndin ollen verosopimuksen
soveltamisen keskeyttaminen myos kansallisessa lainsdadannossa edellyttaa, etta sopimuksen
voimaansaattamislain soveltaminen keskeytettaisiin saatamalla siita lailla. Tama arvio on minusta
keskeinen my0s arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin ja séatamisjarjestysta.

Samassa yhteydessa olisi perusteltua lyhyesti selostaa myos sopimuksen
voimaansaattamisasetuksen soveltamisen keskeyttamista koskevaa problematiikkaa. Luonnollisesti
jos valmistelussa paadytaan vield siihen, ettd lausuntopyynnon kohteena olevaan lakiehdotukseen
lisataan valtuussaannds, jonka nojalla verosopimuksen asetuksentasoisina voimaansaatettujen
maardysten soveltamisen keskeyttamisesta voitaisiin saataa valtioneuvoston asetuksella samalla,
kun ehdotettavan lain voimaantulosta saadettaisiin, kokonaisuus muuttuu taltad osin muutenkin.
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