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A .4.2018

Puolustusministerio

Viite: Puolustusministerion lausuntopyynté 2.3.2018, FI.PLM.2017-1954 56/40.02.00/2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista annetun lain 37 §:n ja Maanpuolus-
tuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Puolustusministeri6 on pyytanyt mm. valtiovarainministerién lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta puolustusvoimista annetun lain 37 §:n ja Maanpuolus-
tuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa Puolustusvoimista annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Puolustusvoimien sotilasvirkaan voitaisiin nimitta4 vain Suomen
kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Saannokseen liittyisi mah-
dollisuus myontaa hakijalle erivapaus. Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua
lakia muutettaisiin siten, etta upseerin virkaan johtaviin opintoihin edellytettai-
siin, etta valittava henkilé on Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kan-
salaisuutta. Myos tésts edellytyksests voitaisiin myontaa erivapaus. Siirtyma-
saannoksissa sdadettaisiin sotilasvirkaan nimitetysts tai upseerin virkaan opis-
kelemaan valitusta, opintoja suorittavasta tai opinnot suorittaneesta, jolla on lain
voimaan tullessa myés muun valtion kuin Suomen kansalaisuus.

Lausunnonantajia pyydetaan kiinnittdmaan huomiota siihen, etta yhta aikaa on
vireilla vastaava uudistusehdotus Rajavartiolaitoksessa Rajavartiolaitoksen so-
tilasvirkoja koskien.

Valtiovarainministerio esittd4 asiasta lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministeri¢ ei ota lausunnossaan kantaa esityksen perusteena ole-
viin turvallisuuspoliittisiin kysymyksiin, vaan keskittyy virkamiesoikeudellisiin
nakoékohtiin.

Tausta ja valtiovarainministerién aikaisempi valmisteluty6

Valtiovarainministeri6 viittaa aluksi valtiovarainministerion aikaisempaan val-
misteluun, joka liittyy lausuntopyynnéssa tarkoitetun esitysluonnoksen sisél-
to6n. Esityksen perusteluissa on tuotu esiin 1.1.2018 voimaan tulleet laki valtion
virkamieslain 7 §n ja 8 ¢ §n muuttamisesta (948/2017) ja oikeusministeritn
vastuulle kuuluva laki turvallisuusselvityslain muuttamisesta (949/2017). Virka-
mieslain 7 §:ssa saadetddn ne virat ja tehtavat, joihin vaaditaan Suomen kan-
salaisuus (muun muassa kaikki Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien virat).
Tama saannos saatettiin vastaamaan nykypaivan tarpeita.

Virkamieslain muutettu 8 ¢ § edellyttia, etta "viranomaisen on nimitysharkin-
nassa otettava huomioon nimitettdvan tai tehtavadn maarattivan nuhteetto-
muus seka varmistettava, ettei hanella ole virkaan kuuluvien tehtivien asian-
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mukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanelld on muissakin suh-
teissa edellytykset hoitaa tehtédvanséa riippumattomasti ja muutoinkin luotetta-
vasti. Viranomaisen edelld tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon taytettdvana olevan viran tai tehtdvan luonne, nimitettdvéna olevan
henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmu-
kaisuus seka viranomaisen kaytettavissa olevat keinot nimitettdvéan taustan sel-
vittamiseksi.”

Turvallisuusselvityslain muutosten myéta henkilén ulkomaansidonnaisuuksia
koskeva selvitys voidaan osana henkilturvallisuusselvitysta laatia henkilosta,
jota ollaan valitsemassa valtion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen
suojan kannalta keskeisimpiin virkoihin ja tehtaviin. Ulkomaansidonnaisuudet
voidaan selvittdd myos henkildista, joita ollaan valitsemassa laissa maariteltyi-
hin valtionhallinnon turvallisuusalan tehtaviin tahtaavaan koulutukseen tai kou-
lutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkilité ulkoasiainhallinnon teh-
taviin.

Edella mainittujen lainmuutosten taustalla oli tyd, joka alkoi valtiovarainministe-
rion asettaessa helmikuussa 2015 tyéryhman selvittaméaan kaksoiskansalaisuu-
den merkitystd valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimitettdessa. Tydryhman
tyosta laadittiin julkaisu Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa (val-
tiovarainministerion julkaisu 26/2015, 8.6.2016).

Muistion perusteella toteutetun lausuntomenettelyn jélkeen valtiovarainministe-
rivssa valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi. Siihen siséltyi ehdotus val-
tion virkamieslain muuttamisesta siten, ettd laissa lueteltaisiin ne virat, joihin
voidaan nimittda vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion
kansalaisuutta. Luettelo oli laadittu ministerioiltd saatujen ehdotusten mukaan
ja monikansalaisuutta koskeva virkakielto olisi koskenut noin 23 000 virkaa eli
noin kolmasosaa valtion viroista.

Syksylla 2016 toteutettiin lausuntokierros edellé kuvatusta esitysluonnoksesta.
Lausuntokierroksen jalkeen paadyttiin siihen, ettd luonnokseen siséltynyt laaja
ja yleinen virkakielto ei olisi sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden eika perustuslain kanssa. Yleista virkakieltoa ei mygskaan voitaisi
perustella valtion turvallisuuden tai muiden keskeisten kansallisten etujen suo-
jaamisen tarkoituksessa kaksoiskansalaisuuteen liittyvien erilaisten tilanteiden
vuoksi. Yleinen virkakielto olisi Iahtokohtaisesti koskenut kaikkia kaksoiskansa-
laisia, mutta se ei olisi kuitenkaan soveltunut esimerkiksi tilanteeseen, jossa vir-
kamiehen ldaheinen on toisen valtion kansalainen ja tata kautta syntyisi riski, etta
virkamies tai hanen |aheisensa joutuisivat painostuksen kohteeksi. Sama kos-
kee henkild4, jolla on yksinomaan Suomen kansalaisuus, mutta hanellé on kes-
keisia turvallisuusetuja vaarantavia suhteita toiseen valtioon tai sen yhteisgihin
ja kansalaisiin.

Johtopaatokseni oli, ettd keskeisia kansallisia etuja ei voida kattavasti ja tehok-
kaasti suojata muutoin kuin selvittdmalla ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoi-
hin nimitettdvana olevien henkildiden turvallisuusriskejé aiheuttavat ulkomaan-
sidonnaisuudet. Yleisen virkakiellon avulla ei voitaisi mydskaan ehkaista kan-
sallisten etujen kannalta merkityksellista yritysvakoilua. Henkilostosta aiheutu-
via riskeja voidaankin vahentaa vain kattavan ja yleisesti sovellettavan lainsaa-
dannoén avulla.

Edelld mainituista syista valtiovarainministerion esittelemasséa hallituksen esi-
tyksessa HE 70/2017 paadyttiin esittdmaan, ettd valtionhallinnon tehtaviin nimi-
tettavand olevan henkildn mahdollisista ulkomaansidonnaisuuksista johtuvat
riskit selvitetéén ja arvioidaan osana turvallisuusselvityslaissa sdadettya menet-
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telya. Tama vaihtoehto suojaisi keskeisia kansallisia etuja myés silloin, kun ni-
mitettdva on henkild, jolla on vain Suomen kansalaisuus, tai kun kansallisen
edun kannalta merkityksellista tehtavaa hoidetaan yksityisissa yrityksissa.

Esityksen jatkovalmistelun aikana tuli lisaksi ilmi, etté keskeisiin julkishallinnon
turvallisuustehtéviin tahtasavan opiskelijavalintaa koskevaan sdantelyyn ei ole
riittdvan selvasti kirjattu vaatimusta opiskelijan sidonnaisuuksien huomioon ot-
tamisesta ja hanen luotettavuudestaan. Saatamalla naista nykyista selkeammin
ja turvallisuusselvitysmenettelya kehittamalla voidaan tehokkaasti estaa sellais-
ten henkildiden, joilla on valtion turvallisuutta vaarantavia sidonnaisuuksia, ha-
keutuminen Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen sek poliisihallinnon tehta-
viin.

Esitysluonnoksen arviointia

Kun harkitaan esitysluonnoksessa ehdotetun saantelyn tarvetta, on tarpeen ot-
taa huomioon, etta valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain edelld maini-
tut muutokset ovat olleet voimassa vasta kolme kuukautta. Arviointikriteerilau-
takunta on lain voimaantulon jalkeen antanut ulkomaansidonnaisuuksien arvi-
ointia koskevan, 31.1.2018 paivatyn tulkintasuosituksen. Valtiovarainministerio
toteaa, ettei viela ole kaytettavissa selvitysta siitd, miten uudistus on vaikuttanut
ulkomaansidonnaisuuksien selvittamiseen ja sidonnaisuuksia omaavien henki-
I6iden rekrytointiin. Valtiovarainministerién mielests olisi hyva, jos uudistuksen
tosiasiallisia vaikutuksia voitaisiin arvioida seka rekrytointien ettd koulutukseen
valintojen osalta ennen uudenlaisten si&nnésten ehdottamista. N&in voitaisiin
todeta, miten hyvin uudet saannékset toteuttavat sen tarpeen, jota varten ne on
saddetty. Tata puoltaisi osaltaan myos kansainvalinen vertailu, jossa ei ole tuotu
esiin yhtaan esitysluonnoksessa ehdotetun kaltaista kaytantoa.

Kuluvan vuoden alussa voimaan tulleen uudistuksen erityisena tavoitteena on,
etta turvallisuusetujen suoja voidaan toteuttaa siten, etta menettelyssad saman-
aikaisesti otetaan huomioon myés rekrytoitavien henkilgiden perusoikeudet ja
etta saanndkset ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden ja vastaavissa maissa yleisesti noudatettavien sainnésten ja kaytantsjen
kanssa. Késiteltavana olevan esitysluonnoksen lahtékohtana on, ettd vain kak-
soiskansalaisuus (monikansalaisuus) on hakijoita erotteleva tekija riippumatta
siitd, mita turvallisuusriskeja hakijaan mahdollisesti tapauskohtaisessa arvioin-
nissa liittyy. Valtiovarainministeri katsoo, etts tallaiseen saantelyyn voi liittya
vastaavanlaisia ongelmia kuin valtiovarainministerion edella todetussa valmis-
telussa tuli ilmi. Erivapausmenettelyn tarkoituksena on poistaa tallaiset ongel-
mat ja tuoda nimitysharkintaan tapauskohtaista arviointia, mika sin4ns on oi-
keansuuntainen lahestymistapa. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan esitetty tietoa
siitd, miten paljon erivapauksia arvioidaan kéytdnndssa mysnnettavan.

Ehdotettu erivapausmenettely vaikuttaa tarpeettoman raskaalta. limeisesti jo
menettelyn hallinnollinen raskaus vahentaisi kaksoiskansalaisten hakeutumista
sotilasuralle. Erivapauden saamisen perusteita ei saadettaisi laissa, mutta ne
mainittaisiin joiltakin osin perusteluissa. Peruskurssille paasysta olisi kuitenkin
mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuteen.

Valtion virkojen yleisissa kelpoisuusvaatimuksissa tulisi pyrkid yhtenaisyyteen.
Poikkeukset tulisi rajata valttamattémaan ja niiden tulisi olla eri hallinnonalojen
osalta yhdenmukaiset. Ehdotuksessa ei ole perusteltu tarvetta sille, etta kaik-

kien sotilasvirkojen osalta kaksoiskansalaisuus asettaisi esteita virkaan nimit-

tamiselle ja koulutukselle. - Ottaen huomioon edell todetut, valtiovarainminis-
terion aikaisemmassa valmistelussa esiin tulleet ongelmat, yleisen virkamies-

oikeuden kannalta poikkeamien tulee olla mahdollisimman suppeita, selkeéisti
madriteltyja ja tarkkarajaisia.



Taloudelliset vaikutukset
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Saadettavia rajoituksia tulee harkita valtion tarpeista lahtien. Rajavartiolaitok-
selle, samoin kuin Puolustusvoimille, on saadetty erilaisia valtion tehtavia hoi-
dettavaksi. Naita ovat muun ohella kansainvalinen kriisinhallinta, virka-aputeh-
tavat ja Rajavartiolaitoksen osalta PTR-yhteistyd. Tavoitteena on, etta valtio saa
riittavan osaavan ja oikealla tavalla motivoituneen henkil6stén tehtaviinsa.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia tulisi selvittaa tarkemmin. Ehdotuksia tulisi
arvioida muun muassa siltad kannalta, etta rajoituksilla ei tarpeettomasti tai liian
merkittavassa madrin vaikutettaisi muuten sopivaan ja tarkoituksenmukaiseen
rekrytointipotentiaaliin (esim. eri kulttuurien tuntemusta ja kielitaitoa omaavat)
taikka niin, ettd ehdotus tasté syysta nostaisi nykyisen tai tulevan henkilgston
palkkaus- ja muita etuja. Jos valtion taloudellisia vaikutuksia ei katsota olevan,
tulee esityksessa todeta, ettd muutokset voidaan hoitaa nykyisten valtion maa-
rarahojen puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaki
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Tiedoksi Budjettiosasto (Vallinheimo, Syrjanen)
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