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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI PUOLUSTUSVOIMISTA ANNETUN LAIN 37 §:N JA
MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUSTA ANNETUN LAIN 16 §:N MUUTTAMISESTA

Puolustusministerio on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle Puolustusvoimista annetun lain 37 §:n ja
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on ennakolta estaa uhkia, jotka voi liittya siihen, etta val-
tion yleisen edun kannalta tarkeisiin Puolustusvoimien sotilasvirkoihin nimitet-
taisiin henkildita, joilla on muun valtion kuin Suomen kansalaisuus. Puolustus-
voimista annetun lain 37 §:a8a muutettaisiin esitysluonnoksella siten, ettad Puo-
lustusvoimien sotilasvirkaan voitaisiin nimittdd Suomen kansalainen, jolla ei
ole muun valtion kansalaisuutta. S&anndkseen liittyisi mahdollisuus myontaa
hakijalle erivapaus. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:8@ muu-
tettaisiin siten, ettd upseerin virkaan johtaviin opintoihin edellytettaisiin, etta
valittava henkil6 on Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalai-
suutta. Myos tasta edellytyksesta voitaisiin myontaa erivapaus. Lakimuutokset
johtaisivat kaytanndssa siihen, ettd kaksoiskansalaisen, joka haluaa hakeutua
sotilasvirkaan, on luovuttava toisesta kansalaisuudestaan. Jollei toisesta kan-
salaisuudesta voi toisen valtion lainsaadannon mukaan luopua, erivapaus ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella on ainoa keino tulla valituksi upseerin
virkaan johtaviin opintoihin tai sotilasvirkaan.

Lausuntonaan Suojelupoliisi toteaa seuraavaa:

Suojelupoliisi pitda esitysluonnosta tarpeellisena osana lainséadantokokonai-
suutta, jolla vastataan kaksoiskansalaisuuksien aiheuttamiin ongelmiin. Eri
valtioiden toimintatavat ja suhtautuminen oman maansa kansalaisiin poikkea-
vat suuresti, ja on mahdollista, ettd henkild tai hanen laheisensa joutuvat toi-
sen kansalaisuusvaltionsa painostustoimien kohteeksi erityisesti kansallisen
turvallisuuden kannalta arkaluontoisimmissa tehtavissa. Suojelupoliisin nake-
myksen mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirat kuuluvat
kiistatta tdhan ryhmaan.

Suojelupoliisi kiinnittda huomiota, ettd samanaikaisesti lausuttavana on luon-
nos hallituksen esitykseksi laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
10 ja 26 §:n muuttamisesta. Esitysluonnokset ovat pitkalti yhtenevat ja niita
on valmisteltu samanaikaisesti. Luonnoksissa on kaksoiskansalaisuuskiellon
toteuttamiseksi valittu erilaiset Iahestymistavat. Puolustusvoimien lainsaadan-
toratkaisuksi on ehdotettu ns. totaalikieltoa, joka koskisi kaikkia toisten valti-
oiden kansalaisia. Rajavartiolaitoksen vastaavassa saannoksessa edellytettai-
siin ns. vastavuoroisuusperiaatetta, jonka mukaan henkildlla ei saisi olla sel-

SUOJELUPOLIISI
Ratakatu 12, PL 151, 00121 HELSINKI

Puh. 029 548 0131



— Skyddspolisen

i Suojelupoliisi

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

2(2)

laisen toisen valtion kansalaisuutta, jossa suomen kansalaisella ei ole mahdol-
lisuutta paasta sotilasvirkaan.

Suojelupoliisi nakemyksen mukaan lainsdadanndn koherenssin kannalta asi-
assa olisi syyta valita yksi yhteinen lainsdadantoratkaisu. Suojelupoliisi katsoo,
etta 1ahtokohtaisesti Rajavartiolaitoksen esittdma ratkaisu vaikuttaisi takaa-
van perusoikeuksien toteutumisen kannalta paremman suojan. Suojelupoliisi
kuitenkin tuo esiin, etta lainsoveltamisen kannalta vastavuoroisuusperiaate
saattaa asettaa virkaan nimittavalle viranomaiselle vaikeita selvitys- ja naytto-
velvoitteita. Vastavuoroisuusperiaatteen soveltamisen kannalta merkitysta ei
esitysluonnoksen mukaan olisi esimerkiksi silld, kieltdako kyseisen valtion
lainsdadantd Suomen kansalaisen sotilasvirkaan paasyn vai onko se rajoitettu
vain kdytannon tasolla. Taman johdosta Puolustusministerion esittama totaali-
kielto voitaisiin lahtdkohtaisesti nahda selkeampana seka hakijan, etta nimit-
tavan viranomaisen kannalta.

Suojelupoliisi haluaa korostaa, etta toisen valtion kansalaisuus ei itsessaan
luo lojaalisuutta téta kansalaisuusvaltiota kohtaan, vaan asiassa vaikuttavat
myos muut seikat. Virkamies saattaa joutua painostuksen kohteeksi esimer-
kiksi sukulaissuhteen tai taloudellisen riippuvaisuuden kautta. Toisaalta voi ol-
la tilanteita, joissa selvityksen perusteella voi muodostua ilmeiseksi, ettei kak-
soiskansalaisuudesta muodostu riskia lojaliteettivelvollisuuden nakokulmasta.
Turvallisuusselvityslain 1.1.2018 voimaan tulleilla muutoksilla on parannettu
mahdollisuuksia selvittdad ulkomaansidonnaisuuksia. Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen sotilasvirat ovatkin sellaisia, ettad niihin tehdaan saannénmu-
kaisesti turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvitysmenettelyssa pyritaan selvit-
tadmaan henkildn tosiasiallisia riippuvaisuuksia toisesta kansalaisuusvaltiosta,
paljastamaan toisen valtion kansalaisuus, mikali henkild pyrkii salaamaan sen
ja tuomaan ilmi kaksoiskansalaisuus, mikali henkild ei ole tietoinen tasta kan-
salaisuudesta. Taman vuoksi Suojelupoliisi pitda tarkoituksenmukaisena, etta
lakiin on luotu mekanismi, jolla voidaan poiketa paasaannoksi muodostuvasta

nimityskiellosta.
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