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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi Tyokanava Oy -nimista
osakeyhtiota koskevan lainsaadannon kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
Tyokanava Oy-nimistd osakeyhtiota koskevan lainsdadannon kumoami-sesta. Samalla
tyottomyysturvalakiin ja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin tehtaisiin yhtiota
koskevan lainsaadannoén kumoamisesta johtuvat muutokset. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
kiittaa mahdollisuudesta lausua esitysluonnok-sesta.

KT ei vastusta esitystd, mutta esittda sen tadydentamista. Lain kumoamisen keskeisena perusteena on
valtion menojen pienentamisen lisdksi Tyokanava Oy:n epdonnistumi-nen sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Lain kumoamisen vaikutuksia julki-seen talouteen, perus- ja
ihmisoikeuksiin ja viranomaisten toimintaan olisi helpompi arvioida, mikali syyta yhtion
epdonnistumiseen tuotaisiin esille. Yhtion toiminnan lak-kauttamisen ei saa lisdta kuntien
tyottomyysturvamenoja tai vaikeuttavan 1.1.2025 kaynnistyvien kunnallisten
tyovoimaviranomaisten toimintaa.

Tyokanava Oy:n tyollistamistoiminnan perusteet

Nyt kumottavaksi esitetyssa laissa Tyokanava Oy:n toiminnan tavoitteeksi asetettiin tyollistada ja
tukea tyosta-tyohon siirtymia edelleen avoimille tyémarkkinoille tarjoamalla sen palveluksessa
oleville tyontekijoille riittavan pitkdakestoista tyota. Tyd Tybkanava Oy:n palveluksessa olisi
osatyokykyiselle viimesijainen vaihtoehto, mutta tyontekijoista ainakin osan odotettiin kehittyvan
osaamisen, tyokyvyn ja tuottavuuden osalta niin, ettd siirtymat avoimille tyomakkinoille
mahdollistuisivat. Talldin yhtion toiminnan oli suunni-teltu kohdistuvan kaikkein vaikeimmassa
tyomarkkina-asemassa oleviin osatyokykyi-siin, joita yhtiota koskevan lain esit6issa (HE 198/2021 vp)
olisi noin 20 000 - 30 000 henkiloa.
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Voimassa olevan lain perusteella Tyokanava Oy:n tyollistettaviksi voivat ohjautua vain ne
osatyOkykyiset tyottomat, jotka tyo- ja elinkeinotoimistojen arvioinnin perusteella ei-vat
todennakdisesti tyodllistyisi muulle tyonantajalle erilaisista tukitoimista huolimatta.

Tyokanava Oy:n toiminnan tavoitteena ei ole ollut tuottaa omistajilleen osinkoa eika lii-kevoittoa,
mutta sen tulee muutoin pyrkia toimimaan tuloksellisesti. Samalla toimintaa on harjoitettava siten,
ettei se vaarista kilpailua avoimilla markkinoilla toimivien yritys-ten ja jarjestéjen vastaavaan
palvelujen tarjontaan ndhden. Yhtion peruspddoma ja tehtavien hoito on rahoitettu valtion
talousarviossa annettavalla avustuksella, johon lain sdanndskohtaisten perusteluiden perusteella
huomioitaisiin EU:n valtiontukia kos-keva saantely.

Tilanteissa, joissa viranomainen haluaa turvata kansalaisille tarkeat palvelut, kun sa-malla
markkinoiden toiminta on puutteellista, voidaan tallaiseen taloudelliseen toimin-taan soveltaa EU:n
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja koskevaa valti-ontukisdantelya (SGEI). Erityista
EU-sdantelya ei ole siitd, miten SGEI-palvelu maari-tellddn ja ndin jasenvaltioilla on tassa laaja
harkintavalta. Palvelun maaritteleminen SGEI-palveluksi edellyttaa kuitenkin aina markkinapuutteen
olemassaoloa. Tyékanava Oy:n toiminta, vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten
tyollistaminen ja tyos-ta-tyohon siirtymien tukeminen, on katsottu SGEI-palveluksi. Voimassa olevan
lain 4 § maaritellylla kohderyhmalla olisi ilman Tydkanava Oy:ta varsin vahadiset mahdollisuu-det
tyollistyd, jolloin yhtio talta osin tayttaisi markkinapuutteen tydomarkkinoilla.

Tyokanava Oy:ta koskevassa sdantelyssa ja toiminnassa katsotaan lain esitoiden pe-rusteella (HE
198/2021 vp) olevan kyse yhdenvertaisuuslain 9 §:ssa tarkoitetusta posi-tiivisesta erityiskohtelusta,
joka kohdistuu siis kaikkein vaikeimmassa asemassa ole-vien osatyokykyisten tyéllisyyden
edistdmiseen. Yhdenvertaisuuslain 11 § saddetaan edelleen erilaisen kohtelun
oikeuttamisperusteista. Erilainen kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu perustuu lakiin, silld on
hyvaksyttava tavoite ja keinot ovat oikeasuhtaisia tavoitteen saavuttamiseksi. Yhtiota koskevan lain
esitoissa mainitaan myds, etta kyse on myds perustuslain 6 §:ssa tarkoitetun yhdenvertaisuuden
toteuttamisesta yhteis-kunnassa edistamalla osatyokykyisten ja vammaisten tyollisyytta.

Lain kumoamisen vaikutukset

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuvataan lain kumoamisen vaikutukset perus- ja
ihmisoikeuksiin vain siltd osin, miten yhtion toiminnalla on tdhan mennessa voitu to-teuttaa
vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollisyyden edistamista. Lopputu-lemana on, ette
yhtion toiminnan lopettamisella olisi merkitsevia perusoikeudellisia vaikutuksia. Vaikutukset
viranomaisiin on esitetty vain siltad osin, mita valittdmia toimia yhtion toiminnan lakkauttaminen
viranomaisilta vaatii. Kunta- ja hyvinvointialuetyénan-tajat KT:n ndakemyksena on, etta luonnoksessa
esitetyt vaikutusarvioinnit ovat puut-teellisia ja niita tulisi tdydentaa.
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tuodaan esille, ettei yhtio ole saavuttanut sille asetettuja
tyollistamistavoitteita. Luonnoksessa ei kuitenkaan esiteta syita talle. Voi-daan kuitenkin olettaa,
ettd tallaisia syita voivat olla joko a) yhtion johdon ja sen halli-tuksen epdaonnistuminen
tehtdvassaan; b) eparealistiset odotukset kohderyhman tyol-listettavyydesta (so. kohderyhman
tyopanokselle ei ole kysyntaa tyomarkkinoilla); tai c) puutteet viranomaisten ohjaustoiminnassa,
jolloin Pohjanmaan TE-toimisto ei ole ky-ennyt osoittamaan yhtion palvelukseen sen tarvitsemia
henkil6itd. Nama syyt yhtion toiminnan epaonnistumisen taustalla vaikuttavat toiminnan
lakkauttamisen vaikutuksiin ja niiden arviointeihin.

Yhdenvertaisuuslain 5 § perusteella viranomaisella on velvollisuus edistdaa yhdenver-taisuutta.
Toimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia.

Sisallyttamalla hallituksen esitykseen kuvaukset yhtion epaonnistumiseen johtaneista syists3,
pystyttdisiin paatosta yhtion toiminnan lakkauttamisesta arvioida myos tasta nakékulmasta.

Luonnoksessa esitetadan myos, ettd osatydkykyisten tyollistamiseksi on kdytossa uu-distettu

palkkatuki sekd muut TE-palvelut. Hallituksen esitykseen olisi syyta lisata mai-ninta, ettei nailld voida

korvata yhtioon tyodllistymistd. Kumottavaksi esitetyn lain 4 § mukaisesti yhtion palvelukseen
padsemiseksi edellytetdan, ettei tyollistymista edista-villa palveluilla voida merkittavasti lisata
henkilon tyollistymismahdollisuuksia.

Lahtokohtaisesti yhtion lakkauttamisen myo6ta kohderyhma tulee jaamaan tyottomiksi
nykymuotoisista tyollistymista edistavista palveluista huolimatta. Tyékanava Oy:n toi-minnan
perustana on ollut tayttaa markkinapuute ja toiminnan lakkauttaminen palaut-taa taman
markkinapuutteen. Esitysluonnoksen vaikutuksissa viranomaisiin ei ole ar-vioitu sitd, miten

Tyokanava OY:n lakkauttaminen vaikuttaa 1.1.2025 aloittaviin kunnal-listen tyévoimaviranomaisten
toimintaan. Edellytetaanko joko suoraan tai valillisesti kuntien tyollistavan kohderyhmaan kuuluvia?
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT esittdaa huolensa siitd, etta Tyokanava Oy:n lakkauttaminen

lisaa kohtuuttomasti kun-tien tyéllisyyspalveluihin kohdistuvia vaatimuksia seka kuntien
tyottomyysturvamenoja.
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