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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi Tyokanava Oy -nimista
osakeyhtiota koskevan lainsaadannon kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyokanava Oy:n lausunto hallituksen esitykseen Tyokanava Oy -nimisen osakeyhtion koskevan
lainsdadannon purkamiseksi.

Yhtion toiminta kaynnistyi hitaammin kuin lain valmisteluvaiheessa arvioitiin. Yhtio oli kuitenkin
toteuttamassa taysin sitd suunnitelmaa, johon sen rahoitus perustui ja olisi joulukuussa 2023
esitetyn strategian mukaisesti saavuttanut 1000 tyontekijan tason vuonna 2027 — vain 2 vuotta
alkuperdista suunnitelmaa myéhemmin.

Poikkeama alkuperaisesta aikataulusta ei johtunut Tyokanavan omasta toiminnasta, vaan

1) lain voimaantulo mydhastyi suunnitellusta puoli vuotta. Lain astuminen voimaan keskelld kesaa
tarkoitti kaytanndssa toiminnan aloitukselle kahdeksan kuukauden viivetta.

2) lain sisaltdé muuttui oleellisesti eduskuntakasittelyssa Tyokanavalle epaedulliseen suuntaan, kun
yhtion mahdollisuudet edes vahaiseen tyontekijoiden valitsemiseen poistettiin. Hannu Makisen
tekemassa selvityksessa ehdotettu palveluyksikko oli poistettu jo lakiesityksessa, vaikka juuri
kyseinen toiminta olisi mahdollistanut nopeamman tyontekijoiden |6ytamisen. Naitd muutoksia ei
huomioitu mitenkaan tavoiteaikataulussa, vaikka olivat tiedossa ennen yhtion operatiivisen
toiminnan aloitusta.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



3) TE-palvelujen kyky toteuttaa vaadittuja arviointeja ja osoituksia osoittautui hitaaksi ja heikoksi.
Toiminnan kaynnistyttya voitiin todeta oikeaksi jo etukateen tehty arvio siita, etta
tyontekijatarjokkaita pitdisi olla noin kymmenkertainen maara tyopaikkoihin verrattuna, etta
tyontekijoiden ja tehtdvien yhteensovittaminen olisi toimivaa. Vuoden 2023 lopulla soveltuvaksi
arvioituja tyonhakijoita oli kdytannossa tyopaikkatavoitteen verran, mihin verrattuna toteutuneet
tyollistymiset olivat kohtuullisen hyva saavutus. Asiakassuhteiden rakentaminen ja myynti karsivat
voimakkaasti siita, ettd Pohjanmaan TE-toimisto pystyi takaamaan sopivan tyontekijan osoittamisen
vasta useamman viikon viiveelld Tyokanavan tekemasta toimeksiannosta.

4) TE2025 -muutokseen valmistautuminen vei TE-palveluiden muutosresurssit. Kiinnostus ja
mahdollisuudet keskittya Tyokanava-ohjaukseen liittyvan soveltuvuusarviointiprosessin
omaksumiseen ja toteuttamiseen oli paikoin heikko. Tyokanavan tyontekijakohderyhman TE-
palvelut toteutettiin suurimmaksi osaksi kuntakokeiluissa, mita ei lain valmistelussa oltu mitenkadan
huomioitu. TEM:in ja Keha-keskuksen ohjaava rooli kuntakokeiluihin nahden oli selkeasti kevyempaa
kuin alueellisiin TE-toimistoihin. Tarvittiin myos erillinen lakimuutos, jotta kuntakokeillussa
pystyttiin tekemaan arviointiprosessiin kuuluva hallintopdatos, mika oli kuntakokeilussa
tyoskenteleville tdysin uusi toiminto. Tdma lakimuutos saatiin voimaan vasta alkuvuodesta 2023,
joten arviointien tekeminen viivastyi yli vuodella alkuperaisesta suunnitelmasta.

5) talouden suhdanne kaantyi taantumaksi juuri yhtion aloittaessa. Tyovoiman tarve heikkeni ja
erityisesti avoimien tydpaikkojen lukumaara laski merkittavasti vuoden 2023 alussa. (Lahde:
Tyomarkkinaennuste kevat 2024, TEM)

Samhallin ja muiden eurooppalaisten verrokkien kokemusten perusteella voidaan todeta, etta
Tyokanavan alustava tavoite 10% henkiloston pysyvasta siirtymasta avoimille tydmarkkinoille on
erittdin haastava. Samhallin bruttosiirtyma on 7% (nettosiirtyma noin 4,5% 12 kuukauden
paluumahdollisuuden vuoksi). Muilla eurooppalaisilla toimijoilla siirtymat ovat usein 1-2% luokkaa.
Vaikka soveltuvaa tarkkaa laskelmaa siitd, millainen siirtymataso riittaisi kattamaan toimintaan
tehdyn investoinnin ei ole, on toimijoiden yleinen kasitys se, ettd puhutaan alle 10%:sta. Samhallille
on viime vuosituhannella tehty arvio, jossa paadyttiin 7% tasolle. Tyokanavan lakkautuspaatoksen
yhteydessa ei tehty mitaan tallaista laskelmaa. Tyokanavan toteutuneessa toiminnassa paastiin
Sambhallia korkeammalle siirtymatasolle samalla kun valtion osuus toiminnan kustannuksista oli
pienempi kuin Ruotsissa. Jo Tyokanavan suunnitteluvaiheessa selvityshenkildo Makinen esitti
laskelmia siitd, ettd perustettavan yhtion toiminta voisi olla itsensa kannattavaa. Tyokanavan
toimintamalli oli muotoutumassa selkeasti lshemmaksi avoimia tyomarkkinoita kuin mita
selvitysvaiheessa ennakoitiin. Tyokanavan henkilostopalvelualan toimintamallin myota tyontekijoilla
oli mahdollisuus nayttaa kykynsa asiakasyrityksessd, mika oleellisesti madaltaa kynnysta tyollistya
asiakasyrityksen palvelukseen. Jo téana lyhyena aikana, jonka Tyokanava oli toiminnassa, tallaisia
siirtymia tapahtui.

Vaikka Tyo6kanava oli edelld mainituista ulkoisista syista asetettuja tavoitteita jaljessa, se oli
onnistunut 16ytamaan ratkaisuja ongelmiinsa ja nousemaan kasvu-uralle. Yhti6lle oli laadittu
strategia, jolla hyvaksytyt uudet tavoitteet — 170 tydntekijaa vuoden 2024 ja 650 tydntekijaa vuoden

Lausuntopalvelu.fi 2/3



2025 loppuun mennessa — oli mahdollista saavuttaa. Hallituksen ja koko henkildston sitoutuneen
tyon, aktiivisen myynnin, kasvaneen tydnhakijapoolin ja alkuvuodesta toteutetun
tunnettuuskampanjan myo6ta uusien asiakkaiden ja tilausten maara oli lopetusilmoituksen tullessa
voimakkaassa kasvussa. Vuoden 2025 alussa toteutuvan kunnallisen tyévoimapalvelun ja sen
kannustinjarjestelman tiedettiin antavan vahvan pohjan kuntien kanssa tehtavalle yhteistyolle,
johon tahtdava suunnittelu oli jo kaynnistetty.

Yhtion lakkauttamispdatos ei siis perustu tutkittuun tietoon toimintamallin tuloksellisuudesta eika
paatoksen yhteydessa tehty arviota sadstdjen toteutumisesta. Yhtion lakkauttaminen toki sdastaa
TEM:in toimintamenoista sen verran, kuin mita yhtidlle rahoitusta oli mydnnetty, mutta
yhteiskunnalle syntyvia saastoja tuskin tulee. Tybkanavaan arvioidut tyonhakijat pysyvat tyottémina
tyonhakijoina ja saavat toimeentuloonsa erilaisia tukia. Vaihtoehto olisi ollut, ettd he olisivat ty6llaan
voineet ansaita ainakin osan elannostaan ja samalla tyollaan rakentaa yritysten menestysta.

Tyokanavan mandaatti oli rakentaa monimuotoisempaa tyoeldamaa. Oman operatiivisen toimintansa
ohella se toimi inspiraationa muille yrityksille ja rakensi toimintamalleja muidenkin kayttéon. Valtio-
omistuksen myota Tyokanavan olemassaolo oli selked kannanotto siihen, etta valtio haluaa téllaista
muutosta edesauttaa. Tama puhutteli myos suuryrityksia, joille Tyokanava ensimmaisena onnistui
rakentamaan kiinnostavan konseptin osatyokykyisten tyodllistamiseen. Se toimi
henkilstopalveluyrityksen toimintamallilla, joten sopimus- ja laskutuskdytannot olivat yrityksilla jo
valmiina omassa prosessissaan eika Tydkanavan kaytto edellyttanyt niihin muokkauksia. Oleellista
yrityksille oli my0s se, ettd Tyokanava kantoi tydnantajavastuun ja tarjosi jatkuvaa tukea niin
tyontekijalle kuin tydyhteisoéllekin.

Lakkauttamispadatos viestii, ettd osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien tyoelamaosallisuuden
kasvattaminen ei kiinnosta maan hallitusta ja ty6- ja elinkeinoministeriota. Osatydkykyisten
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille vahvistamaan kansantaloutta ei nykytasosta ainakaan kasva
ilman yritysten tarpeista lahtevaa, Tyokanavan kaltaista toimintamallia. Olemassa olevat ratkaisut,
l[ahinna osatyokykyisille suunnattu palkkatuki, johtaa osatydkyisten, vaikeasti tyollistyvien
tyollistamisen keskittymiseen julkisella rahoituksella toimiviin organisaatioihin. Kun naiden rahoitus
on niukkenemassa, ongelma pahenee entisestdan. Kuitenkin pitkaaikaistyottomyys on sitkea
sosiaalinen ja taloudellinen ongelma, joka rasittaa kansantalouttamme. Huoltosuhteen
heikentymisen myo6ta Suomi tarvitsisi kayttoonsa kaiken tarjolla olevan tyévoiman.

Nikkola Sari
Tyokanava Oy
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