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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi Tyokanava Oy -nimista
osakeyhtiota koskevan lainsaadannon kumoamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnon paakohdat

e STTK pitaa paatosta Tyokanava Oy:n toiminnan lakkauttamisesta valitettavana ja ennenaikaisena.
¢ Lakkauttamisen valtiontaloutta kohdentava vaikutus ei ole merkittava.

e Tyokanava Oy:n lakkauttamisen myota myonteinen potentiaali osatydkykykyisten ja vammaisten
tyollisyyden vahvistamiseksi jaa saavuttamatta, millad saattaa olla heikentava vaikutus
tyollisyysasteeseen pitkalla aikavalilla.

¢ Palkkatuen kayttoa yrityksissa tulee lisata ja pdatos poistaa tyottdomyysturvan tydssdoloehdon
kertyminen palkkatuetussa tydssa tulee perua.

e Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaista vammaisten
henkil6iden mahdollisuutta tyo6llistya on edistettava muilla keinoin.

Yleista

STTK pitaa valttamattémana, etta keinoja tydelaman yhdenvertaisuutta kehitetdaan konkreettisesti
luomalla osatyokykyisille henkilille mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille.
Yhdenvertaisessa mahdollisuudessa osallistua tydelamaan on kyse ihmis- ja perusoikeuksien
toteutumisesta. Oikeus tyéhon on osallisuuden nakékulmasta periaatteellinen ja tarkea.
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Osatyokykyisten tyollistymisvaikeudet liittyvat valitettavan usein tyéelaman kielteisiin asenteisiin ja
heikkoon kykyyn huomioida osatyodkykyisia henkiloita.

Erityisesti heikoimmin tydllistyville osatyokykyisille, kuten vammaisille ja kehitysvammaisille, on
olemassa erinomaisia tukipalveluita, joita on suunnattu seka tyontekijoille ettd heidan
tyonantajilleen. Palveluiden heikko tuntemus ja palvelujonojen pituus kuitenkin vdahentavat niiden
kayttoa. Osatyokykyisten tyollistimisessa on tarkeaa integroida olemassa olevia hyvia kdytanteita ja
palveluita nykyista sujuvammaksi tydelaman nakdkulmasta. Tydkanava Oy:n tavoitteena on ollut
mainitun kaltaisten haasteiden ratkaiseminen. Haasteiden monimutkaisuuden vuoksi, toiminnan
tuloksellisuuden luotettava toteaminen edellyttaisi pidempaa tarkastelujaksoa.

Erillistehtavayhtio Tydkanava Oy:n lakkauttaminen

STTK kannatti edelliselld hallituskaudella vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden
tyollistymista edistavan TyOkanava Oy:n perustamista. Erityistehtdavayhtion perustaminen nahtiin
perusteltuna niin sosiaalipoliittisista kuin tyollisyyspoliittisista syista. Erityistehtavayhtion
perustamisen oli perusteltua sen yhteiskunnallisen tehtavan vuoksi, yhtendisten ja yhdenvertaisten
kaytantojen luomiseksi osatyokykyisten tyollistamiselle.

Tyokanava Oy:n toiminta kdynnistyi vuoden 2023 alussa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan se ei
ole saavuttanut asetettuja tyollisyystavoitteita. Esitysluonnoksessa todetaan seuraavaa:

"Tyokanava Oy:td perustettaessa arvioitiin, etta yhtio olisi sen alkuvaiheessa alijdgamainen ja suurin
osa saastoista kertyisi vasta pitkalla aikavalilla. Tyokanava Oy on ollut olemassa vasta niin lyhyen
aikaa, etta yhtion kannattavuuden arviointi sen toimintakauden tédssa vaiheessa ei anna luotettavaa
kuvaa yhtion toiminnan tuloksellisuudesta.”

STTK katsoo, etta yhtion toimittua vain hyvin lyhyen aikaa erittdin vaikeasti tyollistyvan
asiakaskunnan parissa, ei sen kannattavuudesta tulisi tehda pitkalle johtavia arvioita. Yhtion
yhteiskunnallinen tehtava huomioiden, sen toiminnan tosiasialliseen kdaynnistymiseen olisi tullut
antaa kulunutta jaksoa pidempi tarkastelujanne.

Osatyokykyisten tyollistaminen ja tyollisyysaste

Hallituksen esitys Tyokanava Oy:n toiminnan lakkauttamisesta tavoittelee menosaastéja. Yhtion
toiminnan kustannukset olivat vuosina 2022—-2023 yhteensa noin 1 364 000 euroa. Yhtion arvion
mukaan vuoden 2024 kustannukset tulevat olemaan noin 2 700 000 euroa, josta liiketoimintatulojen
osuudeksi arvioidaan 14 prosenttia. Varat on kdytetty toiminnan kaynnistamiseen. STTK katsoo, etta
valtiontalouden nakdkulmasta kyse on melko vahaisista kustannuksista, joilla kuitenkin voi olla
pitkalla aikavalilla myonteisia vaikutuksia tyollisyyteen seka tyéelaman yhdenvertaisuuteen.
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Tyokanava Oy:n toimintaa tulisi tarkastella osana laajempaa tyollisyysasteen nostamiseen tahtdavien
keinojen kokonaisuutta. Ratkaisevaa on, ettd vaikeasti tyollistyva tydnhakija saa esimerkiksi
osaamisvajeeseen tai tilapaiseen tyokyvyn heikkenemiseen vastaavat monialaiset palvelut oikea-
aikaisesti. Palveluverkon tavoitteena tulee olla kaikkien tydnhakijoiden viiveetdn paasy avoimille
tyomarkkinoille. Tahadn palvelutarpeeseen vastaaminen edellyttda resursseja, yksilollista tukea seka
palvelurakenteen kehittamista.

Suomessa arvioidaan olevan 65 000 tydelaman ulkopuolella olevaa tyohon halukasta ja kykenevaa
osatyokykyista. Vaikka Tyokanava Oy keskittyy vain erityisen vaikeassa tyomarkkina-asemassa
olevien tydllistamiseen, olisi sielld syntyvien kdytanteiden ja mallien voitu ennakoida tukevan
osatyokykyisten tyollistymisen edellytyksia pitkalla aikavalilla my6s suoraa kohderyhmaa laajemmin.

Palkkatuen kaytto

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan resurssien hyotykayttoéon ja esimerkiksi palkkatuen
merkitykseen tyollistymisessa. STTK pitdaa palkkatukea tarkedana osatyokykyisten tydelamaan paasya
tukevana vaylana. Yritysten palkkatuen kayttoa tulisi lisata. Hallitus on poistanut tyottomyysturvan
tydssdoloehdon kertymisen palkkatuetussa tyossa. Muutos heikentad palkkatuettuun tyohon
hakeutumisen kannusteita ja sen perumista tulisi harkita.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukainen vammaisten
tydelamaoikeuksien toteutuminen Suomessa

Tyokanava Oy:n tavoitteena on tydelaman yhdenvertaisuuden edistaminen. Sen toiminnan
keskeinen merkitys nojaa kohderyhman ihmis- ja perusoikeuksien turvaamiseen (perustuslaki §22).
Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (27/2016) mukaan
sopimusosapuolet sitoutuvat edistamaan lainsdadannon avulla asianmukaisia toimia, joiden
tarkoituksena on muun muassa edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia tyollistya ja edeta
urallaan tyémarkkinoilla seka heidan avustamistaan tyon [6ytamisessa, saamisessa ja sdilyttamisessa
seka tyéhon palaamisessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa Tydkanava Oy:ta koskevan lainsaadannén kumoamista perustellaan
yhtion vahaisilla tuloksilla, eika yhtion lakkauttamisella siksi esitysluonnoksen mukaan voida katsoa
olevan merkitsevia perusoikeudellisia vaikutuksia. On kuitenkin perusteltua kysya, milla toimin
hallitus edistdaa YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimuksen toteutumista
tyollistymisen osalta. Osatyokykyisten tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on Suomessa talla
hetkelld erittdin haasteellista. Tyokanava Oy on harvoja konkreettisia toimia, joilla ndihin haasteisiin
on pyritty pureutumaan.
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STTK katsoo, ettd osatyokykyisten ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien tyollistymiseksi on
|6ydettava vaihtoehtoisia keinoja. Suomessa tulisi selvittda muiden toimien ohella niin sanottua
Saksan mallia. Saksassa vahintdaan 20 henkil6a tyollistavan yrityksen henkilostésta vahintaan viisi
prosenttia tulee olla sairauden tai vamman perusteella osatyokykyisia. Yrityksilla on mahdollisuus
saada korotettua palkkatukea osatydkykyisen tyontekijan kolmen ensimmaisen tyoskentelyvuoden
ajan.

Lisdtietoja:  Elena Gorschkow, yhteiskuntavaikuttamisen paallikko

elena.gorschkow@sttk.fi

Gylling Paivi
STTK ry.
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