LAUSUNTO

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vuosina 2026-2027
myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesta
(VN/23886/2025)

Kiitan valtiovarainministeriét4d mahdollisuudesta antaa lausuntoni 8.5.2026 saapuneen
lausuntopyynnon liitteend olleesta luonnoksesta otsikkoasiassa.

Esilla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd sdadetdan aiemman
méaé&rdaikaisen sééntelyn jalkeen laki puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesta
(investointihyvitys). Kyseessa olisi saman tyyppinen kohdennettu verotuki, kuin vuonna 2025
voimaan tullut verohyvitys eréille suurille ilmastoneutraaliin talouteen tahtaaville
investoinneille.

Investointihyvityksen piiriin voisivat tulla investoinnit uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon
samoin kuin [ammon ja sahkon pitk&aikaiseen varastointiin, investoinnit teollisuuden
kasvihuonepdadstojen ja energiankulutuksen vahentdmiseen sek& investoinnit puhtaan
teknologian valmistuskapasiteettiin.

Investointihyvitys vahennettaisiin yhtion maksettavaksi tulevasta yhteisoverosta. Sen mééara
olisi investoinnin tyypista riippuen joko 15 tai 20 prosenttia tukikelpoisista
investointikustannuksista. Hyvityksen enimmaismaéaré olisi 150 miljoonaa euroa konsernia
kohden. Investointihyvitysta saisi vdhentd4 yhteisoverosta investointihankkeen
valmistumisvuonna ja sit4 seuraavana 19 vuotena. Investointihyvitysta saisi kuitenkin
vahentdd vuodessa korkeintaan kymmenen prosenttia hyvityksen kokonaisméérasté ja
aikaisintaan vuonna 2029.

Oikeutta investointihyvitykseen tulisi hakea etuké&teen ja oikeus hyvitykseen tulisi olla
myonnettynd vuoden 2027 loppuun mennessé. Oikeutta investointihyvitykseen tulisi hakea
ennen investointia koskevien toiden alkamista. Investointihyvityksen myontava
viranomainen olisi Business Finland. (lihavointi tassa)

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty
ja vahvistettu sekd Euroopan komissio on hyvéksynyt ehdotetun valtiontuen
yhteismarkkinoille sopivaksi.



Yleista

Huomioon ottaen HE-luonnoksessa ehdotetun sééntelyn tavoitteet sitd voidaan pitaa tarkeana
ja tavoiteltavana osana lainsaadantoa.

Pitaydyn téssa yhteydessé nostamaan esiin lahinna vero-oikeudellisia sek& Verohallinnon
roolia koskevia nédkodkohtia. Olen aiemmin antanut 11.10.2024 paivétyn lausunnon vuoden
2025 saantelya koskevasta hallituksen esityksesté. Siten viittaankin tassa lausunnossani
lainsdadantoteknisten ja erdiden muiden seikkojen osalta soveltuvin osin aiempaan
lausuntooni.

Nyt esill& oleva luonnos hallituksen esitykseksi noudattaa poliittiseen paatoksentekoon
perustuvaa linjausta valitusta tukemisen tavasta. Valitusta toteutustavasta seuraava saantely
on vero-oikeudellisesti varsin ongelmallinen. Verotueksi k&&nnetty toteutustapa noudattelee
padosin suoran tuen tapaa ja rakennetta. Myos késite- ym. mééaritelméat noudattanevat
enemman suorien tukien logiikkaa. Suoran tuen luonteen osoituksena edelld tekstissa
korostettu Business Finlandin ensisijainen rooli hyvityksen myontgjana.

Vero-oikeudessa ja sen tulkinnassa korostetaan usein sisaltod ennen muotoa (substance over
form) periaatetta. Mikéli luonnosta tarkastellaan tasta ndkékulmasta, niin tuki rinnastuu
ensisijaisesti valitusta muodosta huolimatta siséll6llisesti suoraan tukeen. Taté korostaa myos
Verohallinnon toissijainen rooli. Sen mukaan Verohallinto hoitaa vdhentdmismenettelyyn
liittyvat tehtavét.

Edelld esitetyn perusteella luonnosta koskien vero-oikeudelliselle lausunnolle j&& varsin
vahéan siséltod ja alaa.

Eraitd huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Verotusta koskeva saantely on kirjattu paasiallisesti esityksen 6 lukuun
”Investointihyvityksen véhentdminen verotuksessa” ja sen 34 — 36 §:dan. Verohallinnon
roolia ja sen suhdetta Business Finlandiin tarkastellaan lain 8 8:ssd.

Lain 8 §:n (toimivaltainen viranomainen) mukaan
”Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (Rahoituskeskus) paattad investointihyvityksen
myontdmisestd ja vastaa investointihyvityksen perusteena olevien investointihankkeiden
valvonnasta sek& hyvityksen myodntamiseen ja investointihankkeiden valvontaan liittyvista
muista tehtdvistd. Verohallinto hoitaa investointihyvityksen vahentamismenettelyyn liittyvét
tehtavat.”

Lainkohdassa Business Finlandin rooli ensisijaisena toimijana korostuu. Tat4 taustaa vasten
Laissa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté
osakeyhtitstd annetun lain 3 8:n (rahoituskeskuksen tehtavét) muuttamisesta esitetty maininta
on sisalloltaan virheellinen - ellei jopa harhaanjohtava. Sen mukaan

”Rahoituskeskus hoitaa my0s elinkeino-, energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvia



valtionapuviranomaisen tehtdvid sekd erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tahtaavien investointien verohyvityksestd annetussa laissa (148/2025) ja vuosina 2026-
2027 myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesta annetussa
laissa (/) sdadettyja tukiviranomaisen tehtavia.” (korostus t4ssa)

Kaytanndssé verohyvityksen myoéntdminen ja muutoksenhaku ulkoistetaan Verohallinnon
ulkopuolelle — Business Finlandille. Asetelma voidaan perustellusti nd&hd& ongelmallisena
myo6s perustuslain ndkokulmasta. Luonnoksessa esitetyn lain 35 8:n mukaan Verohallinto
oikaisee yhtidn verotusta Rahoituskeskuksen tekeman investointihyvityksen maardn
jalkikateiseen muuttumiseen johtavan paatdksen johdosta”, mikd myds osaltaan rajaa
Verohallinnon verotusta koskevaa paatoksentekoa siihen, mitd Business Finalnd on asiassa
paéattanyt. Verohallinto on tyytynyt lausunnossaan toteamaan vain yleisesti, ettd sen tehtévat
eivat lisddnny / muutu esitetyn johdosta.

Veropoliittisesti luonnoksessa esitetty on kritiikille altis ainakin hyvityksen mééaran eli
fiskaalisen tuoton menetyksen seké ajallisen keston nakokulmista. Ajallisesti hallituksen esitys
sitoo poliittisen pééattdjan kadet jopa useiksi hallituskausiksi eteenpdin. Tapauskohtaisen
hyvityksen ma&drd nostaa verotuen kokonaismé&ardn suureksi siitd huolimatta, ettd
lukumaaraisesti hyvitykseen oikeuttavia investointeja syntyisikin vain rajattu maara.
Verotukien ndkdkulmasta onkin mielenkiintoista se, miten ja minka suruisena tassé esitetty (ja
jo vuoden 2025) verohyvitys kirjataan tulevien vuosien valtion talousarvioehdotusten
verotukia koskevissa selvityksissa.

Lainsdadantoteknisesti huomiota kiinnittavat lainsdddannon vakiintuneesta kirjoitustavasta
poikkeavat madrittelyt, tavat ja tilanteet. Esimerkkind tasta ovat 2-4 luvut laajoine
maéaéritelmineen. Vero-oikeuden ndkdkulmasta lainsé&dantoteknisié valintoja tulisikin
edelleen kehitta.

Y hteenveto

Kuten aluksi todettiin, edelld tarkasteltu luonnoksessa esitetty investointien verohyvitys on
tarked ja kannatettava lainsaadantohanke. Luonnos sisaltdd uuden tyyppisté sédéntelya, joka
viittaa sédantelyn kohteen olevan suoran tuen luonteiseen lahestymiseen. Siten tdssé esitetyt
muutostarpeet kohdistuvat lainvalmistelun sijasta enemmankin poliittisiin valintoihin ja
paatoksentekoon. Huolestuttavana voidaan pitaa sité, jos verotuksen avulla annettava tuki
valitaan julkisen talouden ja velkaantumisen mittareiden vuoksi suoran tuen sijaan.

Olen edella lausunnossani nostanut esiin erité lahinna vero-oikeudellisia ndkdkohtia.

Toivon niisté olevan apua vaativan saantelykokonaisuuden viimeistelyssa.
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