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Saaja: Valtiovarainministerio
Viite: Lausuntopyynt6 VN/23886/2025 8.5.2026

Asia: Business Finlandin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vuosina 2026—-2027
myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesta

Olemme toimittaneet 15.6 lausunnon Lausuntopalvelu.fi’n kautta. Valitettavasti sen lausunnon jattamisen
jalkeen huomasimme tarpeen muokata yhtd muutosesitystimme (muutosesitys 3) seka tdydentaa
lausuntoamme teknologianeutraaliutta koskevalla kappaleella.

Pyydamme huomioimaan lausuntomme tdssa dokumentissa esitetyssa muodossa.
Business Finland kiittda lausuntopyynnosta ja esittda seuraavia padhuomioita asiaan:

Yleisia kommentteja
Business Finland pitaa esitysta perusteltuna ja kannatettavana.

Esitys vastaa hyvin puhtaan teollisuuden investointien merkittdvdaan kasvuun sekd Suomen ja Euroopan
unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden edellyttamiin rakenteellisiin muutoksiin. Vihrean siirtyman
toteuttaminen edellyttdad mittavia investointeja, ja esityksessa esitetyt toimenpiteet vahvistavat
edellytyksia investointien kohdentumiselle Suomeen. Investointiymparistdn ennakoitavuuden ja
houkuttelevuuden vahvistaminen on keskeistd, jotta Suomi pystyy sdilyttdmaan ja vahvistamaan
kilpailuasemaansa erityisesti korkean jalostusarvon teollisissa hankkeissa.

Lakiluonnoksessa verohyvityksen soveltamisala on rajattu niihin toimialoihin, joiden katsotaan olevan
keskeisimpida Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja joilla valtion tuelle on edelleen tarvetta.
Business Finland kannattaa soveltamisalan toimialakohtaista rajaamista, silld Kehys puhtaan teollisen
kehityksen ohjelmaa edistaville valtiontukitoimille (puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys),
(C/2025/3602) eli CISAF-kehyksen puitteissa ei ole mahdollista rajata uusiutuvan energian ja vahahiilisten
polttoaineiden tuotannon investointien osalta soveltamisalaa vastaavalla euromaaraiselld kynnysarvolla
kuin kriisi- ja siirtymépuitteita koskevan komission tiedonannon (2023/C 101/03) mukaisesti myonnetyn
tuen (TCTF) mukaisesti hyvaksytyssa verohyvitysjarjestelmassa. Verohyvitysjarjestelman soveltaminen
ilman vastaavaa euromaaraista kynnysarvoa, mutta hyvin laajalla toimialakattavuudella voisi
moninkertaistaa hakemusten maaran seka verohyvitykseen kelpuutettavien hankkeiden maaran. Tama
puolestaan kasvattaisi merkittavasti hallinnollista ty6ta seka tukien myontamisvaiheessa etta hankkeiden
seurannassa (hankkeita seurataan useita vuosia tuen myéntamisen jalkeen). Business Finlandille olisi
erittdin kuormittavaa hallinnoida verohyvitysjarjestelmaa, jossa sadat hankkeet voisivat olla tukikelpoisia
ja edellyttaisivat seurantaa. Aiempaa verohyvityslakia koskevalla lausuntokierroksella Business Finland
esitti valtiovarainministeridlle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle verohyvitysasiakkaiden neuvonnan,
hakemusten vastuullisen ja ripedn kasittelyn sekd hankkeiden seurannan edellyttdmia toimintamenojen
lisdresursseja, mutta niita ei osoitettu. llman lisdresurssien osoittamista verohyvityksen soveltamisalan
rajaaminen on valttamatonta hakemusmaaran hillitsemiseksi. Samoin on kannatettavaa valttaa
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valitsemasta verohyvitykselld tuettavaksi sellaisia investointeja, joiden ehdot ja hallinnointi
muodostuisivat lilan raskaiksi ja monimutkaisiksi, jotta verohyvityksen hakeminen ja hallinnollinen
kasittely pysyvat riittavan ripeina ja sujuvina.

Sahkoenergian varastointi

Kuten investointihyvityksen perusteiden kuvauksessa kohdassa 4.1.2.1 todetaan, ettad sdhkdontuotannon
erilaisten varastointiratkaisujen tarve kasvaa, ja tukitarve liittyy pitkdaikaiseen varastointiin seka uusiin ja
uudehkoihin teknologioihin, joita ei ole viela demonstroitu teollisessa mittakaavassa. Sdhkéenergian
varastointia koskevan tukitarpeen osalta Business Finland toteaa, ettd vuoden 2025 investointihyvitysta
myonnettiin usealle suuren kokoluokan sahkéakkuhankkeelle, mutta on risking, ettd ndista useat jadvat
kuitenkin toteutumatta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa koskien 2 § 4 kohtaa sahkon pitkaaikaisella varastoinnilla todetaan
tarkoitettavan "sellaista sdahkdenergian varastointia, jossa varastoitua sahkda pystyttaisiin purkamaan
takaisiin sahkoéverkkoon vahintdaan 12 tunnin ajan. Tarkoituksena olisi siten tukea investointihyvityksella
erityisesti sellaisia hankkeita, joissa ei ole kyse vuorokauden sisdisesta sahkdjarjestelman
tasapainottamisesta vaan pidempiaikaisen energian kausivaihtelun tasapainottamisesta.”

Lakiluonnoksessa 2 § 4 kohdassa sahkon varastointi maaritellaan seuraavasti: ”"sahkon pitkdaikaisella
varastoinnilla sahkon loppukaytdn siirtamista sen tuotantohetked myéhempaan ajankohtaan tai
sahkdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se voidaan varastoida, kyseisen energian varastointia
ja sen muuntamista myohemmin takaisin sdhkéenergiaksi siten, etta varastointikapasiteetin ja
nimellistehon suhde mahdollistaa vahintddn 12 tunnin purkuajan”. Toisin kuin sddnndskohtaisissa
perusteluissa, varsinaisen lakipykaldssa annettavassa maaritelméassa ei mainita varastosta purettavan
sdhkoenergian sybttamista takaisin sahkdverkkoon. Talloin maaritelman mukaisiksi ja sita kautta
investointihyvitykseen oikeutetuksi sdhkovarastoiksi kuuluisivat esimerkiksi tietoliikenneverkkojen
sdhkonsyottoa varmistavat akustot, joista ei pureta energiaa syotettavaksi takaisin sahkéverkkoon vaan
kaytettavaksi kyseisessa kayttokohteessa sdahkoverkon hairittilanteessa.

Muutosesitys 1. Edelld mainitusta syysta 2 § 4 kohtaa tulisi tdsmentaa siten, etta sdhkdvaraston
ensisijaisen kadyttotarkoituksen on oltava energian kausivaihtelun tasapainottaminen ja varastoidun
sdhkoenergian purkaminen syotettavaksi sdhkoverkkoon.

Muutosesitys 2. Lisdksi 4 kohdan teksti tulisi tdydentdd muotoon ”... varastointikapasiteetin ja
nimellistehon suhde mahdollistaa vahintdan 12 tunnin purkuajan nimellisteholla.”, koska nimellistehoa
pienemmalla teholla varastoa purettaessa 12 tunnin purkuaika voidaan saavuttaa missa tahansa
sahkdvarastossa.

Ei merkittavaa haittaa -periaate (DNSH)

Koska tukijarjestelma toteutetaan verohyvityksena, se on periaatteessa avoin kaikille tukikelpoisille
investointihankkeille. Verohyvityksen myontamisedellytykset maaritelldaan kansallisessa lainsdadadannossa,
ja jos hanke tayttaa nama kriteerit, se on tukikelpoinen. Lakiluonnoksessa ei aseteta ehtoja esimerkiksi
lupien tai muiden viranomaispdatdsten osalta. Tarvittavat luvat, kuten ymparistoluvat, myontavat
toimivaltaiset viranomaiset erillisten sddadosten perusteella erillddan verohyvityksen tukimenettelysta.
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Lakiluonnoksen 11 § 4 momentin mukaan investointihyvityksen myontaminen edellyttaa, etta
investointihankkeen toteutuksessa noudatetaan ei merkittavaa haittaa -periaatetta. DNSH-periaatteen
osalta sovelletaan myods kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2020/852 seka jasenvaltioille
osoitettuja teknisid ohjeita (Komission tiedonanto Tekniset ohjeet “ei merkittavaa haittaa” -periaatteen
soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01)).
Suomessa Suomen ymparistokeskus (Syke) on kehittanyt DNSH-arviointien ohjeistusta ja arviointien
toteutuskaavioita erilaisten kestavan kasvun ohjelmasta rahoitettavien hankehakujen tueksi ja
taustamateriaaliksi rahoitusohjelmien vastuutahoille. Syken laatiman ohjeen (Ei merkittavaa haittaa
periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman hankkeissa, jdljempana
my6s "DNSH-ohje”) luvun 5. mukaan ymparistélupaa tai ymparistovaikutusten arviointia (YVA) ei tarvitse
olla tehtyna ennen DNSH-arviointia. Mikali hanke on saanut ymparistéluvan tai YVA on tehty, |6ytyy lupa-
tai YVA-menettelyn materiaaleista todenndkoisesti tietoa, jota voidaan hyodyntaa riittavassa maarin eri
ymparistotavoitteiden arvioinnissa. Lisaksi DNSH-ohjeessa todetaan seuraavaa: Yleisesti voidaan arvioida,
ettd ymparistdlupaprosessissa ymparistoon kohdistuvasta vaikutuksesta on tehty riittavasti selvityksia
koskien DNSH-arvioinnin tavoitteita 3 (vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu), 5
(ympadriston pilaantumisen ehkaiseminen ja vahentaminen) seka 6 (biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen). N&in ollen voidaan ldhtokohtaisesti arvioida, etta
ympadristéluvan omaava hanke vastaa DNSH-vaatimuksia ndiden ymparistotavoitteiden osalta ja viittaus
ympadristolupaan seka lyhyt kuvaus ymparistdluvan tiedoista liittyen kuhunkin tavoitteeseen riittaa.

Jo lakiluonnoksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu, etta investointihyvityksen kohteena olevat
investointihankkeet ovat usein vasta suunnitteluvaiheessa. Lakiluonnoksen mukaisesti oikeus hyvitykseen
tulisi olla myonnettyna vuoden 2027 loppuun mennessa ja lisdksi oikeutta investointihyvitykseen tulisi
hakea ennen investointia koskevien toiden alkamista. Nama aikatauluvelvoitteet huomioiden myoskaan
aukottoman DNSH-arvioinnin tekemiseen tarvittavia tietoja ei ole tukiviranomaisen kaytettavissa viela
verohyvityspaatosta tehtdessa. Suomessa verohyvitystd saaneiden investointihankkeiden osalta “ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen noudattaminen varmistetaan mahdollisilta osin ja niiden tietojen
valossa, jotka tukiviranomaisella on saatavilla siina vaiheessa, kun investointiverohyvitys myonnetaan.
Toimivaltaiset ymparistéviranomaiset varmistavat omalta osaltaan, etta verohyvitystad saaneet hankkeet
toteutetaan ”ei merkittdavaa haittaa” -periaatteen mukaisesti. Lakiluonnoksen 29 ja 34 §:t puolestaan
varmistavat, ettd investointihankkeet, joita ei voida toteuttaa DNSH-periaatteen mukaisesti, eivat oikeuta
investointiverohyvityksen hyodyntamiseen yhtion verotuksessa. Rahoituskeskuksen nakemyksen mukaan
DNSH-periaatteen noudattaminen verohyvitysta saaneissa hankkeissa on myos lainsaatajan puolesta
osaltaan jatetty ympadristoviranomaisten tekemien paatosten ja lakiluonnoksen 29 ja 34 §:ien varaan.
Talléin myo6s jasenvaltio tulee Business Finlandin nakemyksen mukaisesti varmistaneeksi DNSH-
periaatteen noudattamisen.

Rahoituskeskus valvoo ja seuraa investointihyvityksen myontamisen edellytyksien toteutumista myos
investointihankkeen aikana ja sen paattymisen jalkeen. Tata varten hyvityksen saajalla on velvollisuus
viiden kalenterivuoden ajan projektin paattymisen jalkeen toimittaa Rahoituskeskukselle sen pyytamat
tiedot seurannan toteuttamiseksi. Rahoituskeskus tekee investointihyvityksen muutosta koskevan
paatoksen esimerkiksi, jos hyvityksen saaja rikkoo olennaisesti investointihyvityksen perusteena olevalle
projektille asetettuja ehtoja tai investointihyvityksen myontamista koskevaa paatosta tai paatdksen
ehtoja.
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Muutosesitys 3 (paivitetty 18.6., korvaa 15.6.2026 antamaamme lausuntoon sisaltyneen
muutosesityksen): Investointihyvityksen myéntaminen edellyttad, etta investointihyvityksen hakija
noudattaa ei merkittdvaa haittaa -periaatetta investointihankkeessaan. Rahoituskeskus arvioi ei
merkittavaa haittaa -periaatteen tayttymisen hakijalta saatujen tietojen perusteella
paatoksentekohetkella.

Investointihyvityksen myontamisen takaraja

Muutosesitys 4: Esitdmme 26 § 3) muuttamista siten, ettd 31.12.2027 olisi takaraja
investointihyvityshakemuksen jattamiselle Rahoituskeskukselle. Mikali rahoituskeskuksen olisi paatettava
investointihyvityksistd tuohon ajankohtaan mennessa, olisi investointihyvityksen haku suljettava jo kesalla
2027. Talloin investointihyvityksen haettavissa oloa koskevaan tiedotukseen investoijien neuvontaan jaisi
lyhyt aika, ja osa potentiaalisista investointihankkeista voisi jadada toteutumatta.

Teknologianeutraaliudesta (tdydennys 15.6.2026 antamaamme lausuntoon)

TCTF-tukipuitteeseen verrattuna CISAF-tiedonanto korostaa jo johdanto-osan kohdassa 13
teknologianeutraaliuutta: Komissio tunnustaa taysin jasenvaltioiden oikeuden maarittaa itse oma
energialdhteiden yhdistelmansa ja tulee arvioimaan viipymatta valtiontuet ydinvoiman tuotannolle, myo6s
pienille ja kehittyneille modulaarisille reaktoreille, taatakseen tallaisten tukien oikeusvarmuuden
perussopimuksen tai mahdollisesti sovellettavien suuntaviivojen mukaisesti ja ottaen kaikilta osin
huomioon teknologianeutraaliuden.

Lakiluonnoksen sivulla 54 luku 3 sisdltda pykalat Teollisuuden kasvihuonepaastojen vahentamista tai
energiatehokkuuden parantamista koskeviin investointihankkeisiin. Luvussa ei ole lainkaan huomioitu
CISAF-tukipuitteen kohtaa 139: Edelld (129)—(132) kappaleessa tarkoitetut laitosten
kasvihuonekaasupaastoja vahentavat tai teollisten toimintojen energiatehokkuutta parantavat
investoinnit ovat tukikelpoisia kdytetysta teknologiasta riippumatta, kunhan ne joko... a) tukivaikutus ja
ilmastolain tavoitteidenmukaisuus tai b) energiakulutuksen vahennys XX%.

Uuden lain 3 luvun 15 § tai jonkun muun 3 luvun pykalista tulisi huomioida sisaltaa tukipuitteen
teknologianeutraalius. Kyseessa ei ole vain periaatteellinen muutos, vaan muutoksella on myos
kdytannon vaikutusta investointien hyvityskelpoisuuden arviointiin. Aiemman lain perusteella tehtyjen
verohyvityshakemusten arvioinnin yhteydessa investoinnin hyvityskelpoisuuden arvioinnin keskeinen
kysymys oli juuri puuttuva kytkds uusiutuvaan vetyyn.

Muuta

Muutosesitys 5: Esitimme 6 § 1) kohtaa tdsmennettavaksi muotoon “investointihyvityksen saajan
maksamat palkat” ja vastaavasti kohta 2) “investointihyvityksen saajan yleiskustannukset”.

Tasmennysehdotus 2: 26 § 2 momentin mukaan Rahoituskeskuksen on ennen investointihyvityksen
myontamista todennettava, etta ilman investointihyvityksen mydntamista olisi konkreettinen riski, etta
investointi ei toteutuisi Euroopan talousalueella. Esitiamme, ettd mahdollisuuksien mukaan sadadoksessa
tai perusteluissa kuvataan, mika on riittdva menettelytapa riskin olemassaolon todentamiseen.
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Tasmennysehdotus 3: 32 § mukaan investointihyvitysta ei voida mydntaa saman investointihankkeen
perusteella, jonka perusteella on myonnetty lain 148/2025 mukaista investointihyvitysta. Mikali
investointihyvityksen lain 148/2025 nojalla jo saanut investoija ilmoittaisi luopuvansa saamastaan
hyvityksesta, syntyisiko kyseiselle yritykselle siinad tapauksessa mahdollisuus hakea hyvitystd uudestaan
samaan tai joiltakin osin samaan hankkeeseen, jolle aiemmin saamastaan investointihyvityksesta yritys
luopuisi?

Muutosesitys 6: Perustelujen kohdassa 2.3 (sivu 9) viitataan ELY-keskuksiin, kyseessa ovat nykyisin
Elinvoimakeskukset.

Muutosesitys 7: Sivuilla 19 ja 20 esiintyy lyhenne MV, vaikka ilmeisesti tarkoitetaan MW.

Muutosesitys 8: Sivulla 24 todetaan: ”CISAF-kehyksen mukaan naille investoinneille asetettava kokoraja
saa olla enintddan 1 MW nimelliskapasiteettia ja aggregointi on sallittava.” CISAF-puitteen mukaan jos
jasenvaltiot asettavat taman jakson mubkaisiin tukiohjelmiin osallistumiselle vahimmaiskoon, se saa olla
enintaan 1 MW alennettua tuotantoa, ja aggregointi on sallittava. Tasta syysta sivulla 24 oleva termin
"nimelliskapasiteetti” sijasta olisi kdytettava "nimellisteho”. (vrt. 9 § koskevassa sddddskohtainen
perustelu seka lakiluonnoksen 9 §).
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