Kemijoki Oy
Lausunto

18.06.2026

Asia: VN/23886/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vuosina 2026-2027 myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien
verohyvityksesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kemijoki Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laiksi vuosina 2026-2027
myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesta.

Kemijoki Oy pitaa investointihyvityksen tavoitteita puhtaan siirtyman investointien vauhdittamiseksi
ja Suomen investointiympariston kilpailukyvyn vahvistamiseksi kannatettavina. Samalla yhtio
korostaa tarvetta varmistaa, etta tukijarjestelma kohtelee eri toimijamalleja tasapuolisesti ja
kannustaa myos pitkdjanteisiin, energiajarjestelman kannalta kriittisiin investointeihin.

Ehdotettu investointihyvitys toteutetaan yhteiséverosta tehtavana vahennyksena. Tama rakenne
soveltuu kuitenkin heikosti Mankala-yhtidille seka muille investointivaltaisille hankeyhtidille, joiden
verotettava tulos syntyy vasta pitkan ajan kuluttua investoinnin valmistumisesta. Kaytannossa
tallaiset toimijat eivat kykene hyddyntamaan investointihyvitysta samassa laajuudessa kuin yhtiot,
joilla on jo ennestdaan merkittavia verotettavia tuloja.

Investointihyvityksen rakenne vaarantaa kilpailuneutraliteetin ja syrjii Mankala-yhtioita

Kemijoki Oy katsoo, etta ehdotettu investointihyvitys vaarantaa kilpailuneutraliteetin, koska se
sulkee kaytdanndssa ulos Mankala-yhtiot ja monet investointivaltaiset hankeyhtiot. Naissa hankkeissa
verotettavan tulon muodostuminen lykkaantyy usein useilla vuosilla investointien suurten poistojen,
korkokulujen seka hankkeiden yl6sajovaiheen tappioiden vuoksi.
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Mankala-periaatteen mukainen osakeyhtio on yhteisinvestointivdline, joka mahdollistaa suurien
investointien toteuttamisen yhteishankkeina siten, etta kukin investoija saa omistusosuuttaan
vastaavan madran investoinnin kohteesta ja vastaa myds omistusosuutensa mukaisessa suhteessa
tehdyn investoinnin kustannuksista. Mankala-yhtiot ovat itsenaisia yhteisoverovelvollisia, mutta
niiden tarkoitus ei ole, eivdtkad ne paasaantoisesti tee juurikaan voittoa. Mankala-yhtiot eivat
pddsaantoisesti maksa yhteisdveroa vaan verotettava tulo ja yhteiséveron maksu muodostuu
Mankala-yhtion osakkeenomistajien tasolla. Tama muodostaa epdakohdan nyt valmistelussa olevan
lainsdadannon osalta. Suomessa on talld hetkelld kdynnissa useita esiselvitysvaiheessa olevia
pumppuvoimalla toteutettavia energiavarastohankkeita, joita kehittdd Mankala-yhtio.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan investointihyvitys olisi kdytettavissa investoinnin tehneelle
yhtidlle maarattavasta yhteisoverosta, joten se kohdistuisi lahtokohtaisesti vain voitolliseen
toimintaan. Kuten edelld on todettu, Mankala-yhtiot eivat padsaantdisesti maksa yhteiséveroa, joten
ne eivat voisi saada taysimaaradista investointihyvitystd, vaikka ehdotetun lain muut edellytykset
tayttyisivatkin. Tassa mielessa investointihyvitysta koskeva lakiluonnos asettaisi Mankala-yhtididen
tekemat investoinnit ja muiden yhtididen tekemat investoinnit eriarvoiseen asemaan Suomessa.

Puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksen tulisi kohdella yrityksid tasapuolisesti ja ottaa
huomioon esimerkiksi Mankala-periaatteella toimivat yhtiot paremmin. Kemijoki Oy:n nakemyksen
mukaan hallituksen esitysluonnoksessa tulisi huomioida myds Mankala-yhtiot siten, etta ehdotettu
laki ottaisi huomioon myds niiden tekemat tukikelpoiset investointihankkeet esimerkiksi siten, etta
investointihyvitys huomioitaisiin niiden osakkeenomistajien verotuksessa omistusosuuksien
suhteessa. Vaihtoehtoisesti Mankala-yhtidille tulisi luoda erillinen tukiohjelma.

Nyt esitetyssd muodossa investointien verohyvityksesta hyotyvat sen sijaan eniten yhtiot, joilla on
ennestdan verotettavaa tuloa, sekd hankkeet, joissa investointi alkaa tuottaa verotettavaa
kassavirtaa nopeasti kdayttoonoton jalkeen. Tdma suosii erityisesti sellaisia
energiantuotantohankkeita, joiden tulovirta kdynnistyy valittdmasti, verrattuna hankkeisiin, joiden
takaisinmaksuaika on pitka. Seurauksena on, etta tuki ei kohdistu puhtaan siirtyman ja
energiajarjestelman toimivuuden kannalta valttamatta vaikuttavimpiin investointeihin, vaan niihin
hankkeisiin, joiden omistus- ja yhtiorakenne mahdollistaa tuen tehokkaimman hyédyntamisen.

Mankala-yhtiot ovat keskeinen osa Suomen energiajarjestelmaa. Ne mahdollistavat mittavien
investointien toteuttamisen seka tukevat energiajarjestelman toimitusvarmuutta ja kilpailukykya.
Esimerkiksi pumppuvoimalaitokset tarjoavat pitkdkestoista energian varastointia ja
sahkojarjestelmaa tasapainottavaa kapasiteettia, jotka ovat valttamattomia uusiutuvan
energiantuotannon lisdantyessa ja puhtaan siirtyman edetessa.

Kemijoki Oy katsoo, etta investointihyvityksen ehtoja tulisi kehittaa siten, ettda myds Mankala-yhtiot
voivat hyddyntaa tukea yhdenvertaisesti. Tama parantaisi tukijarjestelman vaikuttavuutta ja
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varmistaisi, etta investointikannustimet kohdistuvat aidosti Suomen puhtaan siirtyman kannalta
merkittavimpiin hankkeisiin.

Lakiluonnoksessa oikeus investointihyvitykseen on sidottu pitkalti mm. termiin ”yhtié”, jolla
tarkoitetaan luonnoksessa mm. osakeyhti6ta tai osuuskuntaa. Jotta investointihyvitys tulisi
huomioitua asianmukaisesti myds Mankala-yhtiéiden osakkeenomistajien verotuksessa, ehdotamme
ettd lain 2 §:an 2 kohtaa muutetaan seuraavasti:

2 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan

2) yhtiolla Suomessa yleisesti verovelvollista osakeyhtiota tai osuuskuntaa seka vastaavaa Suomessa
rajoitetusti verovelvollista ulkomaista yhtiota; yhtiolla tarkoitetaan myds Suomessa yleisesti
verovelvollisia osakkeenomistajia sellaisissa yhtidissa, joiden yhtidjarjestyksen mukaan
osakkeenomistajat ovat oikeutettuja saamaan yhtion suoraan tai valillisesti tuottaman energian
omakustannusperusteiseen hintaan.

Pykalan sanamuoto, tausta ja tarkoitus on suositeltavaa avata tarkemmin myos yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on neljan tai viiden vuoden maaraaika investoinnin
valmistumiselle hanketyypin mukaan, ja tuen vahennys, mikali maaraajasta myohdastytaan.
Ehdotamme, ettd hallituksen esityksen perusteluissa todettaisiin, etta pitkittyvat lupa- ja
valitusprosessit ovat katsottavissa yhtiosta riippumattomaksi force majeure-tapauksiksi.

Pyyddamme kunnioittavasti, ettd edelld mainitut ehdotukset huomioidaan hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa.
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