Luonnos 7.5.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuosina 2026-2027 myonnettivisti puhtaan
teollisuuden investointien verohyvityksesti sekii laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vuosina 20262027 myonnettivistd puhtaan
teollisuuden investointien verohyvityksestd (investointihyvitys). Kyseessd olisi saman
tyyppinen kohdennettu verotuki, kuin vuonna 2025 voimaan tullut verohyvitys erdille suurille
ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddville investoinneille. Investointihyvitys olisi EU-oikeuden
ndkokulmasta valtiontukea.

Esityksen mukaiseen investointihyvitykseen olisi oikeutettu yhtio, joka toteuttaisi Suomessa
lain edellytykset tdyttivin puhtaan teollisuuden investointihankkeen. Investointihyvityksen
piiriin voisivat tulla investoinnit uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon, lammon ja sdahkon
pitkdaikaiseen  varastointiin,  investoinnit  teollisuuden  kasvihuonepiistGjen  ja
energiankulutuksen véhentdmiseen sekd investoinnit puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettiin. Teollisuuden kasvihuonepééstdjen ja energiakulutuksen vdhentdmistd
koskevien investointihankkeiden tukiedellytykseni olisi 50 miljoonan euron vihimmaéiskoko,
joka voitaisiin laskea investointiohjelman tasolla. Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia
koskevien investointien tukiedellytyksena olisi laitoskohtaisesti laskettava 50 miljoonan euron
vihimmaiskoko.

Esityksen mukaan investointihyvitys véhennettdisiin yhtion maksettavaksi tulevasta
yhteisoverosta. Investointihyvityksen maéra olisi padsdantdisesti 20 prosenttia tukikelpoisista
investointikustannuksista. Kuitenkin puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevien
investointihankkeiden perusteella myonnettdvan investointihyvityksen méadrad voisi tietyissa
tilanteissa olla vain 15 prosenttia verohyvitykseen sovellettavan valtiontukipuitteen rajoitusten
takia. Hyvityksen enimmaisméddrd olisi 150 miljoonaa euroa konsernia kohden.
Investointihyvitysti saisi vihentdd yhteisGverosta investointihankkeen valmistumisvuonna ja
sitd seuraavana 19 vuotena. Investointihyvitysta saisi kuitenkin vihent44 vuodessa korkeintaan
kymmenen prosenttia hyvityksen kokonaisméédrasti ja aikaisintaan vuonna 2029.

Oikeutta investointihyvitykseen tulisi hakea etukiteen ja oikeus hyvitykseen tulisi olla
myonnettynd vuoden 2027 loppuun mennessd. Oikeutta investointihyvitykseen tulisi hakea
ennen investointia koskevien toiden alkamista. Valtionapuviranomaisena
investointihyvityksessd olisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, joka myontéisi
oikeuden hyvitykseen sekd valvoisi hankkeiden toteutumista. Investointihyvityksen kéytto
toteutettaisiin yhteisojen tuloverotuksen yhteydessa ja sen toteutuksesta vastaisi Verohallinto.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lisdttdvidksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annettuun lakiin sddnnds, jonka nojalla
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland hoitaisi ehdotettuun investointihyvitykseen liittyvid
tukiviranomaisen tehtdvia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu sekd Euroopan komissio on hyvaksynyt ehdotetun valtiontuen yhteismarkkinoille
sopivaksi.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen investointiympériston houkuttelevuutta ja lisdtd Suomeen suuntautuvia
investointeja. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi puhtaan
energian edelldkévijaksi Euroopassa. Keskeisend osana on teollisuuden energiasiirtymén ja
investointien edistdminen. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistid my0s kotimaisen
mineraali- ja akkuklusterin kasvua puhtaan siirtymédn ja Euroopan strategisen autonomian
vahvistamiseksi. Hallitus sitoutuu vastaamaan padstOvahennystavoitteisiin ja etenemédin
hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jilkeen hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei omilla
paitoksilladn tai politilkkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia, maatalouden
kustannuksia tai heikenni elinkeinoeldmén kilpailukykyd. Yhtené hallituksen ilmastopolitiikan
painopisteend on pééstdjd vahentdvien ja hiiltd talteen ottavien ratkaisujen kiihtyvé kehitys
teollisuudessa ja energiantuotannossa.

Kevéddn 2024 hallituksen kehysriihineuvotteluissa hallitus pdétti osana Suomen kestivia
talouskasvua tukevaa kasvupakettia ottaa kayttoon méddrdaikaisen verohyvityksen suurille
nettonollatalouteen siirtymistd tukeville teollisille investoinneille.! Kyseessi on uusi
kohdennettu verotuki, joka on EU-oikeuden nédkokulmasta valtiontukea. Verohyvitys
toteutettiin siten, ettd se tdyttdd EU:n tilapdisten valtiontukipuitteiden — Euroopan komission
tiedonanto Valtiontukitoimenpiteitd koskevista tilapaisistd kriisi- ja siirtymépuitteista talouden
tukemiseksi Vendjan hyokadttyd Ukrainaan 2023/C 101/03, jiljempand kriisi- ja
siirtymdpuitteet, — edellytykset. Komissio hyvéiksyi verohyvityksen sisdmarkkinoille
yhteensopivaksi valtiontueksi 18.2.2025 ja hyvitystd koskeva laki eli erdiden suurten
ilmastoneutraaliin talouteen tihtddvien investointien verohyvityksestd annettu laki (148/2025),
jaljempana vuoden 2025 investointihyvityslaki tuli voimaan 1.5.2025.

Kevddn 2025  hallituksen  puolivilirithineuvotteluissa  hallitus  teki  péétoksen
investointihyvityksen jatkamisesta. Puoliviliriilhen kasvutoimia koskevissa kirjauksissa’
todetaan, ettd jos EU:n valtiontukipoikkeuksien puiteohjelmaa jatketaan, jatketaan Suomen
suurten investointien verohyvitysta.

Valtioneuvosto ldhetti 4.12.2025 kansallisen energia- ja ilmastostrategian selontekona
eduskuntaan (VNS 8/2025 vp). Strategialla vauhditetaan puhdasta siirtyméd, vdhennetddn
kasvihuonekaasupdist6jd ja vahvistetaan hiilinieluja hallitusohjelman mukaisesti. Energia- ja
ilmastostrategia sekd valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta (VNS 1/2025 vp)
muodostavat kokonaisuuden, jolla Suomi nostetaan hallitusohjelman mukaisesti puhtaan
energian edellakdvijadksi Euroopassa sekd vahvistetaan Suomen investointiympéariston
houkuttelevuutta ja lisdtddan Suomeen suuntautuvia puhtaita investointeja. Investointien
verohyvitys mainitaan molemmissa selonteoissa yhtené toimenpiteené, jolla puhtaan siirtymén
investointeja edistetiin.

! Ks. Hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024 Kasvupaketti: Kasvupaketti - Hallituksen kehysriihi 15.-
16.4.2024 (valtioneuvosto.fi).
2 Ks. Hallituksen puoliviliriihi 22.-23.4.2025, Liite 2: Puoliviliriihen kasvutoimet 23.04.2025
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https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/199806183/Kasvupaketti+16.4.2024.pdf/c867e33b-faea-d211-b22a-3b19b2394a89/Kasvupaketti+16.4.2024.pdf?t=1713272175558
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/199806183/Kasvupaketti+16.4.2024.pdf/c867e33b-faea-d211-b22a-3b19b2394a89/Kasvupaketti+16.4.2024.pdf?t=1713272175558
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200124281/Puoliv%C3%A4liriihen+kasvutoimet+23.04.2025.pdf/be2b5e49-f15a-31b4-b761-04d8be2ad5f5/Puoliv%C3%A4liriihen+kasvutoimet+23.04.2025.pdf?t=1745431798168

Komissio hyviksyi 25.6.2025 uudet puhtaan teollisuuden valtiontukikehyksen® (Clean
Industrial Deal State Aid Framework, jdljempéand CISAF-kehys). CISAF-kehys rakentuu pitkalti
tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden investointituista kertyneelle kokemukselle ja CISAF-
kehykselld jatketaan ja osin laajennetaan kriisi- ja siirtymipuitteiden valtiontukiséddntdjen
helpotuksia. CISAF-kehys korvaa kriisi- ja siirtymépuitteet ja on voimassa 31.12.2030 saakka.
Kriisi- ja siirtymépuitteiden nojalla hyviksyttyjd tukiohjelmia voitiin kuitenkin soveltaa
31.12.2025 asti.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi puhtaan teollisuuden investointien
verohyvityksestd vuosina 2026-2027 seké laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista
ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 3 §:n muuttamisesta on julkaistu
valtioneuvoston verkkosivuilla []. Luonnos on ollut lausuntokierroksella XX.XX.—
XX.XX.2026. Lausuntoja saapui lausuntoaikana [] kappaletta.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VM082:00/2025.

Esitys on késitelty XX.XX.2026 kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan neuvottelussa
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti talouden ja investointien tilanteesta

Valtiovarainministerion kansantalousosaston talven 2025 taloudellisen katsauksen mukaan
Suomen talouden toipuminen otti takapakkia vuoden 2025 aikana. Ongelmana on kotimaisen
kysynnén puute. Tulojen kasvusta huolimatta kotitalouksien kulutus ei ole kasvanut.
Rakentamisen toipuminen odottaa asuntomarkkinoiden selkedmpéd piristymistd. Epdvarmuus
niin taloudessa kuin maailmalla on saanut suomalaiset kotitaloudet lykkddméadn
hankintapéétoksid. Ulkoinen kysyntd on sen sijaan ollut hieman odotettua vahvempaa.
Yhdysvaltojen tullien vaikutus on toistaiseksi jadnyt vdhdiseksi, ja maailmantalous seké -
kauppa ovat kasvaneet kohtuullisesti. Tamé& on heijastunut my0s vientiin. Liséksi tuotannolliset
investoinnit antavat aihetta odottaa parempaa kasvua tulevina vuosina. Vuonna 2025
bruttokansantuotteen (BKT) kasvu jdid taloudellisen katsauksen mukaan 0,2 prosenttiin.
Suomen talouden tuotannon taso on nyt selvisti alle potentiaalisen tuotannon tason, ja talouden
odotetaankin toipuvan tulevina vuosina. Vuonna 2026 kasvu on 1,1 prosenttia, 1,7 prosenttia
vuonna 2027 ja 1,6 prosenttia vuonna 2028.

Taloudellisen katsauksen mukaan investoinneissa pohja on ohitettu ja kddnne varovaiseen
kasvuun on alkanut. Kddnne parempaan tapahtui viime vuoden syksylld, minka jélkeen kasvu
on ollut pitkélti aineettomien investointien varassa. Heikon jakson jélkeen niissd on ylletty jopa
kaksinumeroisiin  kasvulukuihin. My0s kone- ja laiteinvestoinneissa sekd maa- ja
vesirakentamisessa on ndhty piristymistd alkuvuoden aikana. Vuonna 2025 investointien
ennustetaan kasvavan yhteensé vajaat kaksi prosenttia. Vuodelle 2026 ennakoidaan kiihtyva,
lahes seitsemdn prosentin kasvua, ja vuonna 2027 kasvun arvioidaan asettuvan neljdin

3 Komission tiedonanto, Kehys puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa edistiiville valtiontukitoimille
(puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys), (C/2025/3602).
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prosenttiin.  Kasvua  vetdvdt erityisesti  energiasiirtymé, puolustushankkeet ja
asuntomarkkinoiden asteittainen elpyminen.

Taloudellisen katsauksen mukaan maailmantalouden riskit ovat edelleen merkittavid. Kauppa-
ja geopolitiikka kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa ja kummassakin on ndhty merkittdvid muutoksia,
jotka varjostavat maailmantalouden kasvundkymié. Vaikka Yhdysvaltojen tullipolitiikassa on
nédhty tasaantumista, on tilanne monelta osin edelleen auki ja uudet ylldtykset ovat hyvinkin
mahdollisia. Vendjan hyokkédyssodan pitkittyminen on alasuuntainen riski, mutta Ukrainan
mahdollinen jdlleenrakennus yldsuuntainen riski. Ennusteen kasvu perustuu kotimaiselle
kysynnélle ja siihen liittyy riskejd kumpaankin suuntaan. Kotitalouksien tulot ja sdéstot
antaisivat mahdollisuuden nopeammallekin kulutuksen kasvulle, mutta epdvarmuuden ja
heikon tydllisyystilanteen jatkuminen saattavat myds lisété kotitalouksien sédstdmisté edelleen,
mikd vidhentdisi kulutusta. Investointeja ennusteessa on varsin paljon, mutta
investointisuunnitelmia on vield paljon enemmin. Miten suuri osa suunnitelmista lopulta
toteutuu, on varsin epidvarmaa.

2.2 Puhtaan teollisuuden investointien tarve

Suomi on sitoutunut hillitseméén ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen vaikutuksiin vuonna
2015 solmitun Pariisin sopimuksen mukaisesti. Myos EU:n ilmastopoliittisesta sddntelysta tulee
sitovia vaatimuksia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. EU:n ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n
yhteisid toimia ja jdsenmaiden toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. EU:n
ilmastopolitiikka pohjautuu YK:n ilmastosopimukseen, ja sitd tdydentdvddn Pariisin
ilmastosopimukseen. EU:n pitkén aikavélin tavoite on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen
2050 mennessa, eli padstoja tulee vahentda siten, ettd kokonaispdastojen médra vastaa nielujen
aikaansaamaa poistumien middrdd. Lisdksi EU:n tavoitteena on vidhentdd sen
nettokasvihuonekaasupdéstdja vahintddn 55 % vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 1990
tasoon. EU:n 2030 ja 2050 ilmastotavoitteet on kirjattu asetukseen eurooppalaisesta
ilmastolaista, joka tuli voimaan kesdlld 2021. Euroopan unionin jisenmaat, Euroopan
parlamentti ja komissio saavuttivat alustavan sovun eurooppalaisen ilmastolain muuttamisesta
loppuvuonna 2025. Sopuun sisdltyy uusi, sitova ilmastotavoite vuodelle 2040: EU:n
nettopddstoja vahennetddn 90 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2040 mennessi.
Kansallisesti paidstonvdhennystavoitteista on sdddetty lisdksi ilmastolain (423/2022)
uudistuksella, jossa linjataan, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035.* Toimet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi vaikuttavat tulevien sukupolvien
hyvinvointiin, ympariston tilaan ja Suomen julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyteen.

Vihredn siirtymin rahoituksen tyoryhmé (2022) arvioi, ettd vihred siirtymé edellyttia
jarjestelmétason muutosta koko yhteiskunnassa ja kokonaisvaltaista talouden rakenteiden
uudistamista. Yrityksiltd, kotitalouksilta ja julkiselta sektorilta tarvitaan mittavia investointeja,
jotka edesauttavat ilmastonmuutoksen hillitsemistd, luontokadon pysdyttdmistd ja
kiertotalouteen siirtymistd. Muuttunut geopoliittinen tilanne on nopeuttanut vihredn siirtyméan
ja fossiilitaloudesta irtautumisen tarvetta. TyOoryhmédn arvion mukaan vihredn siirtymén
investointitarpeet koko kansantaloudessa ovat mittavat. Arviot vihredn siirtymén
investointitarpeista Suomessa vuosina 2022-2050 vaihtelevat yli 100 miljardista eurosta (3,3
miljardia euroa/vuosi) jopa 242 miljardin euron lisdinvestointeihin (8 miljardia euroa/vuosi).
Globaalilla tasolla tarkasteltuna lisdinvestointien tarpeen on arvioitu olevan vuosittain jopa 3
500 miljardia dollaria. Kansainvélisten arvioiden mukaan jo tehtyjen ilmastositoumusten

4 Kansallisia, EU tason ja kansainvilisid ilmastovelvoitteita on kuvattu tarkemmin Valtioneuvoston
selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta, VNS 8/2025 vp.
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toteuttamiseksi vahihiiliratkaisujen globaali kysyntd voisi nousta vdhintddn 20 prosenttia
nykyiseen verrattuna, mikd tyoryhmén arvion mukaan voisi tarkoittaa Suomen vuotuiselle
investointitavaroiden viennille yli 3 miljardin euron kasvumahdollisuutta.’

Komissio on arvioinut, ettd EU:n energiasiirtymitavoitteiden saavuttamiseksi ja
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian takaamiseksi kaikille eurooppalaisille
energiasektorilla tarvitaan vuosina 20262030 noin 660 miljardin euron ja vuosina 2031-2040
noin 695 miljardin euron verran investointeja vuosittain. Tdma on huomattavasti enemmaén kuin
vuosina 2011-2021, jolloin investointeja tehtiin keskiméérin 240 miljardilla eurolla vuodessa.
Niihin investointeihin on siséllyttdva tarjontapuoli (tuotanto), kysyntd (energiatehokkuus) ja
infrastruktuuri (verkot).®

Puhtaan siirtymin investointien tirkeyttd on entisestddn kasvattanut maailmanpoliittisen
tilanteen muuttuminen. Vendjan hyokkiys Ukrainaan ja energiatoimitusten kayttd aseena on
aiheuttanut geopoliittisen kriisin, joka tekee entistidkin kiireellisemméksi EU:n ja Suomen
tarpeen vihentdd riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian
kayttoonottoa, teollisuuden vihéhiilistdmistd ja oman kapasiteetin kasvattamista aloilla, jotka
ovat strategisia siirryttidessi kohti nettonollataloutta.

Geopoliittisen tilanteen muutos on johtanut myds kiithtyneeseen kilpailuun puhtaan siirtymén
investoinneista. Kiina on systemaattisesti pyrkinyt vahvistamaan omavaraisuuttaan erityisesti
itselleen strategisesti tirkeilld sektoreilla, kuten teknologiaan ja vihredén siirtyméén liittyen.
Tahén pyrkimykseen hlttyvat valtion tukitoimet ovat keskeinen tekijéd globaalin tukikilpailun
kiihtymisen taustalla.” Yhdysvallat on pyrkinyt vastaamaan Kiinan toimiin erityisesti vuonna
2022 sadddetyn Inflation Reduction Act (IRA) -lakipaketin kautta ja samalla leikkaamaan
hiilidioksidipddstojadn,  hillitsemddn inflaatiota ja luomaan uusia  tyOpaikkoja
kotimarkkinoilleen. Donald Trumpin toisen presidenttikauden alku on tuonut mukanaan lisdi
protektionistisia teollisuuspoliittisia toimia, kuten tuontitulleja Yhdysvaltojen ulkopuolella
tuotetuille tuotteille. Vastauksena kilpailukykyhaasteisiin Euroopan komissio on julkaissut
useita suunnitelmia, kuten vuoden 2025 alkupuolella Kilpailukykykompassin (Competitiveness
Compass for EU), Puhtaan teollisuuden ohjelman (Clean Industrial Deal) ja Kohtuuhintaisen
energian toimintasuunnitelman (Action Plan for Affordable Energy). Kilpailukykykompassin
paitavoitteina on hiilesté irtautumisen ja kilpailukyvyn yhtiaikainen edistiminen seka liiallisten
riippuvuuksien vdhentdminen ja turvallisuuden lisddminen. Lisdksi kompassissa esitetdin
toimia tai tulevia ehdotuksia, jotka ovat tarpeen kilpailukyvyn parantamiseksi l4pi toimialojen.
Puhtaan teollisuuden ohjelma tavoittelee puolestaan eurooppalaisen teollisuuden
modernisointia. Energiaintensiiviset teollisuudenalat — kuten terds-, sementti-, alumiini- ja
kemikaaliteollisuus — vastaavat yli viidenneksestd EU:n kasvihuonekaasupédstoistd. Puhtaan
teollisuuden ohjelman viesti on, ettd niiden on muutettava tuotantoprosessejaan, siirryttiva
kayttdmadn puhdasta energiaa, hankittava enemman kierrétettyjd materiaaleja ja otettava talteen
jéljelle jaavd hiilidioksidi. Suunnitelmassa kuvataan wuseita tulevia toimia tai
toimikokonaisuuksia, jotka edistavat kiertotalouden mukaisia ratkaisuja ja litketoimintaa, kuten

3 Vihrein siirtymin rahoituksen tydryhmi, Loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:73.

¢ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Puhtaan energian investointistrategia, COM(2026) 116 final.

7 Teollisuuspoliittinen strategia, Ohjausryhmin raportti, Ty- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2024:49.



EU:n kiertotalousséddos, teollisuuden hiilesté 1rtauturnlsta vauhdittava sdddos ja kriittisten
raaka-aineiden yhtelshankmtOJ en edistdminen entisestddn.®

Geopoliittisen tilanteen muutos on vaikuttanut myos EU:n valtiontukipolitiikkaan. Esimerkiksi
kriisi- ja siirtymdpuitteiden perusteella jisenmailla on ollut mahdollisuus myontdd tukia
uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamista, teollisuuden vahihiilistdmistd ja
nettonollataloutta edistiville hankkeille normaaleja valtiontukisddntojd joustavammin ja
CISAF-kehys jatkaa nditd joustomahdollisuuksia vuoden 2030 loppuun asti.
Keskuskauppakamarin koostamien tietojen mukaan komissio hyvéksyi vuosina 2023 ja 2024
73 EU-maiden puhtaan siirtymén investointien tukiohjelmaa, joiden yhteissumma on ldhes 145
miljardia euroa.’

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa sekd EU:n muuttuneissa valtiontukipolitiikan oloissa
kilpailu teollisista investoinneista on kiihtynyt. Suomen kilpailuasema teollisista investoinneista
on heikentynyt yleistyneiden valtiontukiohjelmien vaikutuksesta. Vaikka Suomeen on
suunnitteilla merkittdva maérad puhdasta siirtymad edistévid investointeja, varsinaisten tehtyjen
investointipadtosten médrd on edelleen pieni. Liséksi tuulivoimalaan ja aurinkoenergiaan
suunnitteilla oleviin investointeihin verrattuna sdhkod kuluttavia teollisia investointeja on
suunnitteilla vahiisesti. Ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2023 teettimén selvityksen
mukaan suunnitellut teollisuuden investoinnit tulisi toteuttaa tdysimaardisesti, jotta teollisuuden
ja tyollisyyden toimintaedellytykset Suomessa sdilyvét ja jotta Suomen vahvuudet toteutuvat
uusien toimialojen, teknologioiden, palveluiden ja niihin perustuvan lisdarvon syntymisena.

Suomella on pienend maana ja nykyisessd julkisen talouden tilanteessa rajalliset taloudelliset
mahdollisuudet vastata kiihtyvaédn valtiontukikilpailuun. Toisaalta ilman riittédvid tukia on
ilmeinen riski, ettd merkittédvé osa jo nyt julkituoduista investointiaikeista jaé toteutumatta tai
foteutuu Suomen sijjaan jossain toisessa valtiossa. Etenkin korkean jalostusarvon ja uusien
puhtaan siirtymén tuotteiden teolliset investoinnit kiinnostavat kaikkia maita ja tukien tarjonta
tillaisille hankkeille on erityisen runsasta. Suorien tukien lisdksi Suomen kaltainen pieni maa
voi osallistua tukikilpailuun verotuksen keinoin. 10 Erityisesti, jos investoinnin tehnyt yritys saa
verotuen vain, kun investointi tuottaa voittoa, voidaan suoraa tukea paremmin varmistaa, ettd
tuki kohdistuu taloudellisesti tuottavaan toimintaan.

2.3 Puhtaan siirtymin investointien julkinen rahoitus

Investoinneille myonnettdvd  julkinen rahoitustuki  muodostuu  pddosin  tyé- ja
elinkeinoministerion (TEM) ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin (jaljempadna myos
”Rahoituskeskus ”) myOntdmastd yritysrahoituksesta. Myds muun muassa ELY -keskukset ja
EU:n toimielimet myOntidvdt suoraa tukea yrityksille. Suomeen suuntautuvien puhtaan

8 Komission suunnitelmia on kuvattu tarkemmin Valtioneuvoston selonteossa teollisuuspolitiikasta,
Valtioneuvoston julkaisuja 2025:39 sekéd Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja
ilmastostrategiasta VNS 8/2025 vp.

% https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-
tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf.

10 Ali-Y1kko, Kuusela, Kuusi (2024): Geopolitiikka muuttaa maailmantaloutta, Etla Raportit 150.
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siirtymén investointien tukemisessa merkittdvd rooli on TEM:lld ja sen hallinnonalaan
kuuluvilla viranomaisilla''.

Suomi on tukenut puhtaan siirtymin investointeja erityisesti energiatuella ja
energiatukiohjelmaan siséltyvilld suurten uuden energiateknologian demonstraatiohankkeiden
tuella, kansallisella rahoituksella ja EU:n RRF-rahoituksella. Ndmi tuet ovat viime vuosien
aikana perustuneet tyypillisesti yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen'? tai joissakin tapauksissa
kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksoon 2.5.1'3. Tuet on kohdistettu ensi sijassa uuden
energiateknologian demonstraatiohankkeisiin ja pientuotantoon sekd
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Pditavoitteena on ollut edistdd uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta pitkélld aikavélilld tukien erityisesti sellaisia uusia teknologioita, joilla
arvioidaan olevan suuri merkitys kansallisten ja EU:n uusiutuvan energian ja
hiilineutraalisuustavoitteiden kannalta. Tarkoituksena ei ole ollut vaikuttaa teollisuuslaitosten
sijaintipdatoksiin.

Energiatukea on myonnetty suurille demonstraatiohankkeille yhteensd noin 290 miljoonaa
euroa vuosina 2022-2025. Tuettuja hankkeita on ollut 22 kappaletta. Suomen kestévin kasvun
ohjelman mukaista RRF-energiainvestointitukea myonnettiin TEM:n paitoksillé vuosina 2022—
2024 74 hankkeelle yhteensd noin 400 miljoonan euroa. Lisdksi Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland on mydntényt tukea kahdelle puhtaan vedyn IPCEI-hankkeelle (Important
Project of Common European Interest) yhteensd 103,6 miljoonaa euroa ja viidelle teollisuuden
sahkoistamishankkeelle noin 4,9 miljoonaa euroa.

On huomioitava, ettd energiatukien budjetti on aiempina vuosina ollut merkittdva, ja niiden
avulla on saatu liikkeelle useita investointeja. Vastaavia summia ei tulevina vuosina ole
kéytossd. Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaan nykyinen
energiatukivaltuus kohdistetaan jatkossakin pienille hankkeille ja painopisteend ovat uusi
teknologia ja energiatehokkuussopimusjirjestelmédn liittyvét energiatehokkuushankkeet.
Myontdvaltuuden salliessa, tukea voidaan myoOntdd myds etenkin padstokauppasektorin
ulkopuolisiin hankkeisiin, kuten biokaasun liikennekdyttoon. Kansalliseen energia- ja
ilmastostrategiaan sisdltyy lisdksi kirjaus, jonka mukaan teollisuus- ja energiapoliittisesti
merkittiville energiaan liittyville suurille demonstraatiohankkeille varataan erillinen yhteensé
200 miljoonan euron mydntdvaltuus energiatukeen vuosille 2026-2029 (50 milj. EUR/vuosi).

Vuonna 2025 puhtaan siirtymén investointeja tuettiin liséksi investointiavustusohjelmalla, jota
koskevan asetuksen hallitus antoi 9.1.2025. Ohjelmalle oli varattu vuodelle 2025 400 miljoonaa
euroa. Ohjelma koskee Suomessa toteutettavia investointeja, joiden tukikelpoiset kustannukset
ovat vihintddn 30 miljoonaa euroa. Tukiohjelmasta voidaan myontdd valtionavustuksia
merkittiville investoinneille teollisuuden tuotantoprosessien vidhdhiilistdmiseksi ja
energiatehokkuuden  parantamiseksi  sekd  investointien  vauhdittamiseksi  erdilld
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla. Tukiohjelma on
hyvéksytty sisdmarkkinoille yhteensopivaksi valtiontueksi kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksojen
2.6. ja 2.8 nojalla. Rahoituskeskus avasi avustusta koskeva haun 13.1.2025 ja rahoitushaku

' TEM:n ja sen hallinnonalan viranomaisten vihreén siirtymén tukia on kuvattu tarkemmin TEM:n
selvityksessd ”’Vihredn siirtymén rahoitus kasvupolitiikan osana”, Ty0- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2022:41.

12 Komission asetus ((EU) N:o 651/2014) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, jiljempané yleinen ryhmdpoikkeusasetus.
13 Komissio on hyviksynyt Suomen osalta kaksi jakson 2.5.1 mukaista tukiohjelmaa; SA.113693 ja
SA.105338.
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sulkeutui 14.3.2025. Investointiavustusta myonnettiin vuoden 2025 aikana kuudelle hankkeelle
yhteensd 311 miljoonaa euroa.

Valtioneuvosto antoi joulukuussa 2025 asetuksen'® tukiohjelmasta, jolla voidaan tukea
bioperdisen hiilidioksidin talteenottokapasiteetin rakentamista. Tukiohjelmaan on wvarattu
rahoitusta yhteensd 90 miljoonaa euroa. Avustusta mydnnetddn tarjouskilpailun perusteella.
Tuki kohdennetaan suurempiin teollisuuden hankkeisiin asettamalla rakennettavalle
talteenottokapasiteetille 15 000 tonnin vuosittainen vdhimmadisraja. Kokorajalla pyritddn
kohdentamaan tuki teollisen mittakaavan hankkeisiin, joista saatavilla kokemuksilla edistetdén
myds seuraavien suuren mittakaavan talteenottolaitosten toteutumista. Tuen saamisen ehtona
on, ettd hiilidioksidin talteenotto kdynnistyy vuoden 2030 loppuun mennessé, ja avustuksen
kohteena olevan hiilidioksidin talteenottokapasiteetin tulisi olla kéytdsséd véhintdén vuoden
2035 loppuun saakka. Lisdksi hankkeille on muita tukikelpoisuusehtoja. Avustuksen suuruus
voi olla enintdén 30 miljoonaa euroa tuettavaa hanketta kohden. Tuki voi olla enintdin 30
prosenttia hankkeen hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista. Avustus maksetaan jélkikéteen
hankkeiden edistymisen ja toteutuneiden hyvéksyttidvien kustannusten perusteella. Avustuksen
myontdmisestd vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Tyo- ja elinkeinoministeriossd on lisdksi parhaillaan valmistelussa sdhkojarjestelman
toimitusvarmuutta parantava tukimalli. Uudella tukimallilla olisi tarkoitus tukea
bioenergiapohjaista, mutta sdévarmaa sdhkontuotantokapasiteettia. Tukiohjelmaa valmistellaan
EU:n ryhmépoikkeusasetusta hyddyntimélld.'

2.4 Puhtaan siirtymiin investointien kannustaminen verotuksen keinoin
2.4.1 EU:n verotuksen investointikannustimia koskevat aloitteet

Yhteisoverotuksen merkitys puhtaan siirtymén tavoitteiden saavuttamisessa korostuu myds
viimeaikaisessa EU-politiikassa ja komission tuoreissa aloitteissa.

Helmikuussa 2025 julkaistussa komission puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelmassa
todetaan, ettd veropolitiikalla voidaan luoda merkittdvid kannustimia puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio suosittelee ohjelmassa, ettd
jasenvaltiot tukevat yhteisoverojarjestelmilldén puhdasta liiketoimintaa. Tiedonannon mukaan
jasenvaltiot voisivat esimerkiksi asettaa puhtaaseen teknologiaan liittyville omaisuuserille
lyhyemmat poistoajat tai tarjota verohyvityksid puhtaan siirtymén kannalta strategisilla aloilla
toimiville yrityksille. Komissio ilmoitti puhtaan siirtymén ohjelmassa, ettd se tulee
julkaisemaan suosituksen jdsenvaltioille ottaa kéyttoon verokannustimia puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman tukemiseksi. Suositus julkaistiin 2.7.2025.'6

Suosituksen taustalla vaikuttaa periaate, jonka mukaan kannustimien tulisi olla
kustannustehokkaita, hyvin kohdistettuja sekd yksinkertaisia yrityksille ja hallinnoille
ymmértdd ja kayttdd. Lisdksi kannustimien tulisi tarjota varmaa ja oikea-aikaista tukea
yrityksille, jotka tekevit puhtaisiin investointeihin liittyvid paitoksid, eivétkd kannustimet saa
soveltua fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuriin ja/tai fossiilisia polttoaineita kdyttiviin

14 Valtioneuvoston asetus teollisuuden bioperiisen hiilidioksidin talteenoton edistimiseksi
mydnnettivistd avustuksesta vuosina 2026-2032 (1174/2025).

135 https://tem.fi/-/saavarman-sahkontuotannon-tukimekanismin-valmistelu-jatkuu-uudelta-pohjalta.
16 Komission suositus, annettu 2.7.2025, verokannustimista puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
tukemiseksi puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen puitteissa, C(2025) 4319 final.
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koneisiin tehtyihin investointeihin. Kannustimet tulisi suunnitella niin, ettd investointipddtoksia
tekevdt yritykset saavat niistd tdyden hyddyn suhteellisen nopeasti. Jisenvaltioita myos
kannustetaan yhdistdimédn verokannustimien kéyttoonotto lisdtoimiin, joilla fossiilisten
polttoaineiden tukia vihennetdin ja poistetaan asteittain.

Jasenvaltioita suositellaan ottamaan kaytt6on verohyvityksid, jotka téhtddvdt puhtaan
teknologian riittdvan valmistuskapasiteetin varmistamiseen ja teollisuuden véahahiilistdmiseen.
Jasenvaltioita  suositellaan  verohyvitys  myontdméiédn  verohyvityksid  ensinndkin
investointihankkeille, joilla  lisdtddn  valmistuskapasiteettia = puhtaan  teknologian
lopputuotteiden, keskeisten komponenttien ja kriittisten raaka-aineiden tuotantoon. Lisdksi
jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttoon verohyvityksid myos investoinneille, jotka
vahentivit kasvihuonekaasupédstdja tai parantavat teollisten toimintojen energiatehokkuutta.
Jalkimmaéinen hyvitys olisi suosituksen mukaan tarkoitettu erityisesti sellaisille yrityksille, jotka
toteuttavat ja julkaisevat eurooppalaisen ilmastolain mukaisia siirtymésuunnitelmia. Lisdksi
suosituksessa kannustetaan siséllyttdmédén verohyvityksiin héirionsietokykyd koskevia
politiikkatavoitteita, joka voisi suosituksen mukaan tarkoittaa korotettua verohyvitysta.
Suosituksen mukaan verohyvitys vidhennetddn ensisijaisesti yhteisdjen tuloverosta sind
verovuonna, jolloin hyvityksen perusteena olevat tukikelpoiset kustannukset ovat syntyneet. Jos
verohyvitystd ei voida kayttdd kokonaan kyseisend verovuonna, tulisi kdyttimattoman
hyvityksen siirtiminen sallia neljille seuraavalle verovuodelle. Suosituksen mukaan
kayttdmaton hyvitys tulisi palauttaa verovelvolliselle, jos hyvitysté ei saada kokonaan kéytettyd
tdmin neljan vuoden aikana. Mikili se on kansallisen verojérjestelmén puitteissa mahdollista,
voidaan my®os sallia verohyvityksen viahentdminen muista kansallisista veroista.

Liséksi komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot sallivat nopeutettujen poistojen tekemisen puhtaan
teknologian laitteistojen kysynnédn lisdédmiseksi. Jasenvaltioiden tulisi sallia nopeutettujen
poistojen tekeminen puhtaan teknologian laitteistojen hankinnasta ja leasingvuokrauksesta
aiheutuneista kustannuksista. Suosituksen mukaan jésenvaltioiden tulisi my0s harkita
nopeutettujen poistojen sallimista yritysten pdastottomidn ajoneuvokaluston hankinnasta
aiheutuneista kustannuksista. Ensisijaisesti tulisi sallia jopa tdysimdardinen ja véliton kuluksi
kirjaaminen tai kansallisten verosdintojen sallima korkein mahdollinen poistoprosentti. Mikéli
tdysiméddrdinen ja véliton kuluksi kirjaaminen ei ole kansallisten verosdantdjen perusteella
mahdollista, tulisi vihintdén 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista voida kirjata kuluksi
hankintavuonna. Tukikelpoisten omaisuuserien on oltava uusia ja niitd on kéytettiva
ensisijaisesti tuensaajan omassa toiminnassa. Jdsenvaltiot voivat myds sallia tehostettujen
nopeutettujen poistojen tekemisen sellaisten investointien osalta, jotka parantavat unionin
resilienssié.

Tukien enimméismédérien ja soveltamisedellytysten osalta suosituksessa viitataan CISAF-
kehykseen.

2.4.2 Arvio Suomen yhteisdverojarjestelmén kannustavuudesta investointien nakdkulmasta

Suomen  yhteisOverojdrjestelmidn  keskeinen tavoite on  verotulojen  kerddminen
yritystoiminnasta. Yhteisovero myos tdydentdd henkildverotusta varmistamalla, ettd
yritystoiminnan tuottoon kohdistuu tulon ldhteelld halutun tasoinen verotus. Yritysverotus
toisaalta vaikuttaa investointien médirddn ja kohdentumiseen: kasvattamalla investointien
tuottovaatimusta yritysverotus voi alentaa investointien méarad, mika puolestaan voi hidastaa
talouskasvua. Tastd syystd yritysverotusta on pidetty ldhtokohtaisesti talouskasvun kannalta
haitallisena veromuotona. Siten on tirkedd, ettd yhteisoverojirjestelmd olisi mahdollisimman
tasapuolinen, tehokas ja neutraali.
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Suomen yhteisoverotuksen taso on kansainvilisesti kilpailukykyinen. Yhtion verotettavan tulon
laskentasddnnostd on Suomessa perustunut laajaan veropohjaan, joka vaikuttaa
mahdollisimman vdhén verovelvollisen paitdksentekoon ja investointeihin ja siten edistdé
verotuksen neutraalisuutta ja taloudellista tehokkuutta. Laajan veropohjan on liséksi katsottu
tukevan jarjestelmdn tasapuolisuutta, yksinkertaisuutta ja hallinnollista helppoutta ja siten
parhaiten téyttédvan hyville yritysverojérjestelmaille asetettuja vaatimuksia.'”

Kohdennetut verokannustimet ovat olleet poikkeama tavoitellusta laajasta veropohjasta. Lisaksi
Suomen matala yhteisdverokanta pienentdd verovdhennysten kannustinvaikutuksia verrattuna
korkean verokannan maihin. T&t4 taustaa vasten Suomen veropolitiikassa on pitkdin
suhtauduttu pidattyvéisesti verotuksen keinoin toteutettaviin kohdistettuihin kannustimiin —
erityisesti valtiontueksi muodostuvia kannustimia ei juuri ole toteutettu verotuksen keinoin.

Esimerkiksi tonnistoverotus'® on harvoja verotuksen valtiontukia, joita Suomessa on ollut
kiytossd. Tonnistoverotuksessa kyseessd on komissiolle notifioitu valtiontukiohjelma. Myds
aiempi vuosina 2013-2014 voimassa ollut méiirdaikainen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokannustin'® oli valtiontukea, mutta toteutettu yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
eikd notifiointia vaativana valtiontukena.

Verotuksen kautta myodnnettdvien tukien kéyttdon tuki-instrumenttina liittyy erityinen
huomioon otettava perustuslaistamme johtuva erityispiirre. Perustuslain 81 §:n mukaan verosta
on saddettdvi lailla, joka siséltdéd sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
seka verovelvollisen oikeusturvasta. Tdman takia verotuksen kautta toteutettava kannustin eroaa
luonteeltaan suorista tuista huomattavasti; verotuksen tulee perustua laintasoiseen sddntelyyn ja
laissa on tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti sdddettdva tuen ja sen maédran perusteista. Verotuessa
ei voi olla tapaus- tai verovelvolliskohtaista tuen myOntdmisen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan kaikkien toimijoiden, jotka tiyttdvét laissa méadritetyt
edellytykset, tulee saada verokannustin sdénndsten osoittamalla tavalla kayttoonsa.

Investointien tukemiseksi Suomessa on ollut kaytossd myds yleisluonteisia verotoimenpiteita,
joita ei EU-oikeudessa pidetd valtiontukina. Méadrdaikainen laki koneiden, kaluston ja muun
nithin verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020-2025
(1572/2019) oli voimassa vuoden 2025 loppuun asti, jonka nojalla uuden koneen, kaluston tai
muun niihin verrattavan irtaimen kdyttdomaisuuden poistot saivat verovuonna olla enintéén 50
prosenttia koneen tai laitteen poistamattomasta hankintamenosta, normaalin 25 prosentin
vuotuisen poiston sijaan.

Lisdksi 2020-luvulla Suomessa on otettu kdyttoon kaksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokannustinta: méériaikainen niin kutsuttu yhteistydvihennys®® sekd kahdesta erillisestd
lisdvahennyksestd muodostuva toistaiseksi voimassa oleva niin kutsuttu yhdistelmavéhennys?!.
Kyseiset tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimet eivét suoraan kohdistu aineellisiin

17 Yritysverotuksen asiantuntijatydryhmén loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisu 12/2017.
18 K. Tonnistoverolaki (476/2002).

19 Ks. Laki tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisivihennyksesti vuosina 2013 ja 2014 (992/2012).
20 K. laki tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisivihennyksesti verovuosina 2021-2027 (voimassa
1.1.2021-31.12.2027) (2020/1078).

21 Ks. laki tutkimus- ja kehittéimistoiminnan menoihin perustuvista lisévihennyksisti verotuksessa
(2022/1298).
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investointeihin, mutta voivat osaltaan mydtavaikuttaa positiivisesti erityisesti innovatiivisten
alojen investointeihin.

2.4.3 Vuonna 2025 myonnetty erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien
investointien verohyvitys

Keviilla 2025 voimaan tullut vuoden 2025 investointihyvitys on Suomen verojarjestelmassa
uudenlainen kannustin, silld kyseessd on ainoa suoraan yhteisdverosta tehtdvéd vihennys (eli
verohyvitys). Kannustimen tavoitteena on saada sdhk6d hyodyntdvid mittaluokaltaan suuria
teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan siirtymén teollisuuden ekosysteemin
rakentumista Suomeen.

Vuoden 2025 investointihyvitykseen oli oikeutettu yhtio, joka toteuttaa Suomessa suuren
ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvian investoinnin, jonka tukikelpoiset investointikustannukset
olisivat vdhintddn 50 miljoonaa euroa. Investointihyvityksen piiriin voivat tulla investoinnit
energian tuotantoon uusiutuvista ldhteistd, pois lukien s&hkontuotanto, sekd energian
varastointiin, investoinnit teollisuusprosessien kasvihuonepdistdjen ja energiankulutuksen
vihentdmiseen sekd investoinnit erdille ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta
strategisille aloille, kuten akkujen ja niissd kdytettyjen keskeisten komponenttien ja kriittisten
raaka-aineiden valmistukseen.

Investointihyvitys vdhennetdin yhtion maksettavaksi tulevasta yhteisverosta ennen veron
maksuunpanoa.  Investointihyvityksen —méird on 20 prosenttia  tukikelpoisista
investointikustannuksista. Vuoden 2025 investointihyvityksen enimmdiisméadra on 150
miljoonaa euroa yhtiotd kohden. Konserneissa hyvityksen enimméismdird lasketaan
konsernikohtaisesti. Investointihyvitystd saa vdhentdd yhteisdverosta vuonna 2028, ja sitd
seuraavana 19 vuotena. Investointihyvitystd saa kuitenkin vdhentdd vuodessa korkeintaan
kymmenen prosenttia hyvityksen kokonaismédrista ja aikaisintaan sind vuonna, kun investointi
valmistuu.

Valtionapuviranomaisena vuoden 2025 investointihyvityksessd on Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland, joka myontdé oikeuden hyvitykseen sekd valvoo hankkeiden toteutumista.
Investointihyvityksen haku oli auki 24.3.-29.8.2025. Hyvitystd haettiin yhteensd 54
investointihankkeeseen ja haetun investointihyvityksen médrd oli yhteensd noin 3 miljardia
euroa. Vuoden 2025 investointihyvitystd myonnettiin lopulta vuoden 2025 loppuun mennessé
40 hankkeelle noin 2,3 miljardin euron edesti. Vuoden 2025 investointihyvityksen kaytto
toteutetaan yhteisdjen tuloverotuksen yhteydessi ja sen toteutuksesta vastaa Verohallinto.

2.4.4 Suurten konsernien vihimmaisveron asettamat reunachdot verotuksen
investointikannustimille

Suurten konsernien vihimmaisverosta annettu laki (1308/2023), jdljempéana minimiverolaki, tuli
Suomessa voimaan 1.1.2024. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran 31.12.2023 tai sen jilkeen
alkaneisiin tilikausiin. Lain taustalla on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen
(OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS) piirissé tehtyyn yhteistyohon perustuva konsensus
globaalista vahimmadisveron tasosta. Lain tarkoituksena on varmistaa, etti suuret konsernit
maksavat maailmanlaajuisista voitoistaan veroa véhintdin 15 prosentin suuruisen
vahimmadistason mukaan. Kansainvélinen minimivero voi vaikuttaa verotuksen kautta
annettavien investointitukien tehokkuuteen.

Minimiverolakia sovelletaan kansainvilisiin ja kotimaisiin konserneihin, joiden konsernitason
likkevaihto ylittdd 750 miljoonaa euroa. Minimiverojérjestelmd perustuu maakohtaiseen,
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yritysten konsernitilinpaédtoksen oikaistujen tulojen ja verojen perusteella laskettuun 15
prosentin suuruiseen efektiiviseen veroasteeseen. Jarjestelma toimii pédpiirteittiin siten, ettd
yksittdisessd valtiossa sijaitsevien konserniyksikoiden médritellyt tulokset ja tappiot lasketaan
yhteen, jolloin alueelle saadaan maééritelty nettotulos. Liséksi ndiden yksikoiden
minimiverosdintelyssd tarkoitetut ja erikseen maéiritellyt oikaistut verot lasketaan yhteen.
Lainkayttdalueen efektiivinen verokanta saadaan jakamalla yrityksen maksamat verot sen
tulojen maérdlla. Néin laskettua veroastetta verrataan 15 prosentin minimiverotasoon. Jos
konsernin verotus tietylld alueella alittaa 15 prosentin vahimmaistason, konsernille méarétdan
sddantdjen mukaista tdydennysveroa niin paljon, ettd 15 prosentin taso saavutetaan kaikissa
konsernin toimintamaissa. Jos konsernin verotaso Suomessa alittaa vdahimmaéistason,
tdydennysvero kannetaan Suomessa ensisijaisesti suomalaisilta konserniyhti6iltd niin sanottuna
kotimaisena tdydennysverona.

Taydennysvero kohdistuu vain rutiinituoton ylittivddn tulokseen — jarjestelméssd tdma
varmistetaan tekemalld verotuksen pohjana olevasta tuloksesta yrityksen aineellisiin varoihin ja
henkildstomenoihin pohjautuva substanssiperusteinen vdhennys ennen veron mairddmista.
Vihennys on viisi prosenttia maakohtaisesti lasketusta aineellisen omaisuuden arvosta ja viisi
prosenttia maakohtaisesti laskettujen henkildstomenojen arvosta. Siirtymdsaannoksen nojalla
substanssiperusteinen vdhennys on jarjestelmén alkuvuosina suurempi ja laskee véhitellen
edelld mainittuun viiteen prosenttiin vuoteen 2033 mennessa.

Minimiverolaskelmassa kaytettdvin verokulun oikaisut ovat tosiasiallisen veroasteen kannalta
merkittdvid, koska ne vaikuttavat tosiasialliseen veroasteeseen jyrkemmin kuin tulokseen
tehtaviat oikaisut. Verohyvitykset vaikuttavat lahtokohtaisesti suoraan veron mairédan, jolloin
niitd késitellddn oikaistujen huomioitavien verojen vahennyksind. T&lloin ne 1dhtokohtaisesti
vaikuttavat tosiasialliseen veroasteeseen jyrkdsti. Alun perin minimiverosaintelyssa sdadettiin
yhdesté erityisestéd kategoriasta verohyvityksié, joiden kohtelu méériteltyé tulosta ja tappiota ja
oikaistua huomioitavaa verokulua laskettaessa poikkeaa verosta tehtdvien vihennysten yleisesta
kohtelusta (niin sanotut ehdot tdyttidvit palautukseen oikeuttavat verohyvitykset). Ehdot
tayttavia palautukseen oikeuttavia verohyvityksia ei vdhenneti veroista oikaistuja huomioitavia
veroja madriteltdessd, vaan niitd kohdellaan tulon lisdyksend madriteltyd tulosta tai tappiota
laskettaessa. Ehtoja tadyttdvallda palautukseen oikeuttavalla hyvitykselld tarkoitetaan
minimiverosiintelyssa sellaista verohyvitysti, joka maksetaan kéteissuorituksena tai on muuten
saatavilla kéteistd vastaavana erdnd neljan vuoden kuluessa siitd, kun konserniyksikko on tullut
oikeutetuksi palautukseen. Verohyvityksen ei siis tarvitse olla valittomasti kiteispalautukseen
oikeuttava vaan riittdvdd on, ettd se palautetaan kiteisend tai kéteiseen rinnastuvana
suorituksena neljan vuoden kuluessa siitd, kun oikeus hyvitykseen syntyy.

OECD:n ja G20-maiden osallistava kehys on 5.1.2026 julkaissut niin sanotun
rinnakkaismallipaketin (Side-by-Side Package). Paketti sisdltdd rinnakkaismallia koskevien
sddantdjen lisdksi muun ohessa soveltamisohjeet niin sanotusta substanssiperusteisia
verokannustimia koskevasta olettamasddnndstd. Substanssiperusteisia verokannustimia
koskeva olettamasadntd on ehdotettu otettavaksi osaksi minimiverolakia hallituksen esitykselld
HE 6/2026 vp. Kyseiselld olettamaséénnokselld helpotetaan 15 prosentin efektiivisen verotason
saavuttamista erdistd verokannustimista huolimatta eli tietyt verohyvitykset eivét endd vaikuta
tdysimddrdisesti veron madrddn eikd niitd késitelld endd kokonaisuudessaan oikaistujen
huomioitavien verojen vihennyksind. Kéyttomahdollisuutta rajaisi kuitenkin erillinen
substanssirajoitus, joka perustuisi lainkdyttéalueen aineellisiin varoihin. Substanssiperusteisia
verokannustimia koskevan olettamasddnnon soveltuessa lainkdyttdalueen tdydennysveron
madradn vahenisi. Oikaisu tehtdisiin lainkdyttdalueen tasolla ja sen jdlkeen, kun oikaistut
huomioitavat verot ja maédritelty tulos on laskettu. Olettamasdéinnds soveltuisi erikseen
madriteltyihin ehdot téyttiviin verokannustimiin, joita olisivat yleisesti saatavilla olevat kulu-
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tai tuotantoperusteiset kannustimet. Konserni voisi myds tehdd valinnan siitd, ettd ehdot
tayttdvdd palautukseen oikeuttavaa veronhyvitystd kohdeltaisiin kuin ehdot tdyttavai
verokannustinta.

2.5 EU:n valtiontukisiinndsten reunaehdot puhtaan siirtymiin investointituille
2.5.1 Yleisesti valtiontukisddnnoksista

EU:n valtiontukisééntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata
tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta sdddetdin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempidnd SEUT, 107-109 artikloissa. Séédntely on
tirked osa Euroopan laajuisten sisdmarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa,
etteivit jasenvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka vadristavét kilpailua eivitka
siten sovi sisdimarkkinoille. Tavoitteena on myds vdhentda jdsenvaltioiden vilisté tukikilpailua.

SEUT 107-109 artikloiden lisdksi valtiontukioikeuteen liittyen on EU:ssa annettu paljon
tdydentdvad sddntelyd ja ohjeistusta. Taloudellisilta vaikutuksiltaan pienimuotoisempia tukia
koskevat komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen (niin sanottu de
minimis -asetus), sekd yleinen ryhméapoikkeusasetus. Yleistd ohjeistusta valtiontukisddntojen
soveltamisesta sisdltyy muun muassa komission antamaan tiedonantoon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteesté
(C/2016/2946), jdljempand kdsitetiedonanto. Liséksi komissio on antanut runsaasti
tarkkarajaisempaa toimiala- tai aihekohtaista valtiontukisdintelyd ja ohjeistusta,
energiasektoriin liittyen esimerkiksi komission tiedonanto — Vuoden 2022 suuntaviivat
ilmastotoimiin, ympdéristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettdville valtiontuelle
(C/2022/481), jaljempané energiasuuntaviivat, sekd edempdnd mainitut véliaikaiset kriisi- ja
siirtymépuitteet.

2.5.2 Valtiontuen edellytykset

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka véiristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin
yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttéé artiklassa mainitun neljén kriteerin
samanaikaista tdyttymistd: tuki on myonnetty julkisista varoista, tuki on valikoiva, tuki vaéristaa
tai uhkaa vééristaa kilpailua ja tuki vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Valtiontukea pidetddn valikoivana silloin, kun se kohdistuu vain osaan yrityksistd, esimerkiksi
tiettyyn yritykseen tai toimialaan. Taloudellisen tuen muodolla ei ole merkitysti. Valtiontukea
voi olla esimerkiksi avustus, markkinahintaa edullisempi laina, takaus, markkinaehtoista
edullisempi pddomasijoitus tai pddomitus, verovapaus, veronalennus, veronpalautus tai
markkinahintaa alhaisempi kiinteiston tai maa-alueen vuokra tai myyntihinta. Valtiontukea
eivét sen sijaan ole esimerkiksi kaikkiin yrityksiin kohdistuvat toimenpiteet, kuten verotuksessa
yhteisdverokannan alentaminen, tai julkisten varojen kdytté markkinaehtoisesti, esimerkiksi
laina tai pddomasijoitus yksityisiin luotonantajiin tai sijoittajiin verrattuna samankaltaisilla
ehdoilla.

Valtion toimenpiteen katsotaan véaristivén tai uhkaavan védristai kilpailua, jos se on omiaan
parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.
Kéytdnnossé kilpailun katsotaan vééristyvan SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos yritys
saa taloudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua. Riittdd, ettd
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yritys pystyy tuen avulla sdilyttdméin vahvemman kilpailuaseman kuin mika silld olisi ollut
ilman tukea. Jotta tuen voidaan olettaa vairistavan kilpailua, pidetddn yleensa riittdvand, ettd
tuki antaa tuensaajalle etua vapauttamalla sen kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava
osana tavanomaista liiketoimintaansa. Kauppavaikutuskriteerin tiyttymisen kynnys on
alhainen. Lahtokohtaisesti kauppavaikutuskriteeri tiyttyy, jos tuensaaja harjoittaa taloudellista
toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden vilistd kauppaa.

SEUT:ssa ei ole erikseen madritelty yrityksen késitettd, vaan késitteen sisiltdé on tdismentynyt
oikeuskéytinndssé taloudellisen toiminnan késitteen kautta. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Valtiontuen késitetiedonannon 2.1.
jakson 11 kohdan mukaan usean erillisen oikeushenkilén voidaan katsoa muodostavan yhden
taloudellisen yksikon valtiontukisddntdjd sovellettaessa. Kyseinen taloudellinen yksikkd
muodostaa tilldin tarkasteltavan yrityksen, jonka muodostumista arvioitaessa olennaisia ovat
muun muassa madrdysvaltaan oikeuttavat omistusosuudet ja muut toiminnalliset, taloudelliset
tai hallinnolliset yhteydet.

2.5.3 Verotoimenpiteen muodossa annettu valtiontuki

Komission késitetiedonannon mukaan valtiontukiarvioinnissa yleisestd verojirjestelméasta
poikkeavia toimenpiteitd on arvioitava muun muassa toimenpiteen aineellisen valikoivuuden
perusteella. Yritysten tavanomaisia kustannuksia lieventivien toimenpiteiden aineellista
valikoivuutta arvioidaan kolmivaiheisen analyysin avulla. Ensin on selvitettiva viitejarjestelma
ja sen jilkeen se, muodostaako toimenpide poikkeuksen viitejarjestelmastd. Lahtokohtaisesti
poikkeus viitejarjestelméstd on valtiontukea. Jos poikkeustoimenpide kuitenkin on
perusteltavissa viitejarjestelman luonteella ja yleiselld rakenteella, toimenpidettd ei pidetd
valikoivana. Poikkeustoimenpide voi talldin perustua esimerkiksi veronkierron tai veropetosten
ehkdisemiseen, erityisiin kirjanpitovaatimuksiin tai verotuksen neutraliteettiin.

2.5.4 Komission toimivalta

Valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd tukea myontavit viranomaiset soveltavat
tukiohjelmia ja yksittiisid tukiohjelman ulkopuolisia tukia myontiesséédn oikeaa menettelytapaa
sekd varmistavat tuen hyvéksyttivyyttd koskevien edellytysten tdyttymisen. EU:n
valtiontukisddntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinomainen toimivalta
paattad, soveltuuko tuki sisimarkkinoille. Komissio on antanut useita yksityiskohtaisia sddnt6ja
siitd, millaiset valtiontuet ovat sisdmarkkinoille hyviaksyttyja, esimerkiksi energia-alaa koskien
edelld mainitut energiasuuntaviivat. Tukitoimenpidettd ei padsddntoisesti voida ottaa kayttoon
ennen kuin komissio on hyviksynyt tukijéarjestelman.

Tukea myontdvin viranomaisen vastuulla on itse arvioida, siséltddko toimenpide EU:n
valtiontukisddntjen mukaista tukea. Jos kyse on valtiontuesta, viranomaisen on ennen tuen
taytdntoonpanoa selvitettdvd, 10ytyyko tuelle hyvéksyttdvyyden peruste ja tarvittaessa
noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoitusmenettelya. Erityisesti laajojen tukiohjelmien
ja suurten yksittdisten tukien tapauksessa viranomaisen on tehtdva tuesta ennakkoilmoitus
komissiolle. Jos tuki myoOnnetddn lakiin perustuvasta tukiohjelmasta, tukiohjelman
valtiontukisédntjen mukaisuuden arvioinnin tekee asianomainen ministerio ja asia kuvataan
tukiohjelmaa koskevassa hallituksen esityksessd. Talloin toimivaltainen ministerié huolehtii
my0s valtiontukisddntdjen mukaisten menettelytapojen noudattamisesta sekd tarvittavien
ilmoitusten laatimisesta.

Jos viranomainen myontéa taloudelliseen toimintaan SEUT 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen
edellytykset tdyttdvda tukea, eikd noudata valtiontukisddntelyn menettelytapoja ja
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hyvéksyttavyyttd koskevia sdénnoksid, valtiontuki on l&htdkohtaisesti laiton ja se voidaan
joutua periméddn yritykselté takaisin korkoineen.

2.5.5 Puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelman valtiontukipuite eli CISAF-kehys
Yleiskatsaus

CISAF-kehys rakentuu vuonna 2023 hyvéksyttyjen tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden niin
kutsuttujen siirtyméjaksojen (jaksot 2.5, 2.6 ja 2.8) soveltamisesta kertyneelle kokemukselle.
Kriisi- ja siirtymépuitteiden siirtyméjaksojen tavoitteena oli nopeuttaa 1) uusiutuvan energian
kéyttoonottoa (jakso 2.5), 2) teollisuuden vihahiilistdmistd (2.6) ja 3) vauhdittaa
nettonollataloutta edistdvid valmistavan teollisuuden investointeja (jakso 2.8). Tilapdiset
saannot hyviksyttiin alun perin Venidjan hyokkédyssodan jilkeen tilanteessa, jossa haluttiin
nopeasti irtautua Vendjén fossiilisista polttoaineista sekd vdhentdd strategisia riippuvuuksia.
Siirtymijaksojen viimeisimmat investointitukisddnnot hyvaksyttiin maaliskuussa 2023 pitkalti
vastauksena USA:n IRA-lainsdddéntdon, joka uhkasi siirtdd tuotantoa pois EU:sta. Sdintdja
laajennettiin tuolloin tuotannollisiin investointeihin ja sallittiin tuen matching” kolmansien
maiden tukien tasolle tietyissé tilanteissa. Sdéntdjen oli méérd olla voimassa 31.12.2025 asti.

CISAF-kehys jakautuu viiteen osa-alueeseen:

1) Tuet puhtaan energian kdyttédnoton nopeuttamiseksi ja sahkokustannuksiin (kehyksen
jakso 4)

2) Tuet teollisuuden hiilestd irtautumiseen (kehyksen jakso 5)

3) Tuet puhtaan teollisuuden teknologioiden vauhdittamiseen (tuotannollisten
investointien tuet ja ns. matching tuki — kehyksen jakso 6)

4) Tukiohjelmat innovaatiorahaston hankkeita varten (kehyksen jakso 7)
5) Tuet yksityisten investointien riskien vihentdmiseksi (kehyksen jakso 8)

Liséksi kehyksen jaksoihin 1-3 ja 9-10 sisdltyy kaikkia tukimuotoja koskevia yhteisid
sddnndksid. Kaytdnnossd edelld mainituilla jaksoilla 46 jatketaan ja osin merkittdvéstikin
laajennetaan kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksojen 2.5, 2.6 ja 2.8 siséltdmié valtiontukisdéntdjen
helpotuksia. Yhteistd jaksojen 4 ja 5 helpotuksille on muun muassa se, ettd tukien
enimmiismédrd voidaan investointituissa maérittdd helpotetusti kokonaiskustannusten
perusteella tarjouskilpailumenettelyn tai rahoitusvajelaskelman sijaan. Jakson 6 mukaisia tukia
el ole valtiontukiséd@nnoisséd ennen kriisi- ja siirtymépuitteita sallittu muutoin kuin EU:n
aluetukikelpoisilla alueilla. Kyseisten jaksojen mukaiset investointituet voidaan myodntdd muun
ohessa verotukien, kuten verohyvitysten muodossa. Tdmén lisdksi kehykseen on lisitty
mahdollisuuksia edistdd energian toimitusvarmuutta, ja se sisdltdd helpotuksia fossiilittomia
polttoaineita koskeviin jousto- ja kapasiteettimekanismeihin myonnettiville valtiontuelle.
CISAF-kehyksen jakso 7 tdydentéa jaksojen 4—6 investointitukia siten, ettd sen nojalla erdille
hankkeille, jotka ovat saaneet innovaatiorahaston myonteisen arvion voidaan myontdd tukia
vield joustavammin. Kehyksen jakso 8 sddtelee tukimuotoa, jonka puitteissa uusiutuvaan
energiaan, teollisuuden védhihiilistimiseen, puhtaan teknologian valmistamiseen ja
energiainfrastruktuuriin  investoiville yksityisille sijoittajille voitaisiin myontdd tukea
investointien riskien véhentdmiseksi. Tuki myoOnnettdisiin tukikelpoisten hankkeiden
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kohdesalkkuihin oman padoman ehtoisen rahoituksen, lainojen (mukaan lukien pddomalainat)
tai takausten muodossa erityisrahastolle tai erillisyhtiolle.

CISAF-kehys korvasi kriisi- ja siirtymépuitteet, joiden soveltaminen péittyi CISAF-kehys
julkaisupdivand 25.6.2025. CISAF-kehys on voimassa 31.12.2030 saakka. Kriisi- ja
siirtymépuitteiden nojalla hyvéksyttyjéd tukiohjelmia voitiin kuitenkin soveltaa 31.12.2025 asti.

CISAF-kehyksen jakso 4 — Tuki puhtaan energian kiyttdonoton nopeuttamiseksi ja
sahkokustannuksiin

CISAF-kehyksen jakso 4 koskee sellaisia investointeja, joilla nopeutetaan ja laajennetaan
uusiutuvan ja vahdhiilisen energian saatavuutta kustannustehokkaasti. Jakso vastaa monin osin
tilapdisid kriisi- ja siirtymapuitteita. Kriisi- ja siirtyméapuitteiden jaksoon 2.5. verrattuna CISAF-
kehyksessd tunnistetaan kuitenkin uusia tukimuotoja. Lisdksi jaksoon sisdltyy omat
saannoksensa vihahiilisten polttoaineiden valmistuksen tukemiseksi.

Jakson 4, alajakso 4.1. koskee uusiutuvan energian tukia ja alajakso 4.1.1. nimenomaisesti
uusiutuvan energian investointitukia. Néiden perusteella sisdmarkkinoille soveltuvia olisivat
tuet, joiden kohteena ovat:

e investoinnit energian tuotantoon uusiutuvista ldhteistdi mukaan lukien muista kuin
biologisista ldhteistd perdisin olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotanto (RFNBO),
mutta lukuun ottamatta sdhkon tuotantoa RFNBO:sta; seké

e investoinnit RFNBO:n, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien
biometaani) ja biomassapolttoaineiden varastointiin edellyttien, etti varastoidaan
yksinomaan tdimén jakson piiriin kuuluvaa energiaa; ja

e investoinnit sihkon varastointiin ja limmon varastointiin.

Jakso 4.1.1. mahdollistaa my0s sellaisten investointien tukemisen, joissa tuotetaan vahahiilisté
polttoaineita yhdessi RFNBO-polttoaineiden kanssa. Véhéahiilisten polttoaineiden tuotannon
osuus saa tilloin olla enintidén 20 prosenttia kokonaistuotannosta.

Jakson 4.1.1 mukaan tuettujen projektien tdytyy merituulivoimaa, vesivoimaa
(vesivoimavarastot mukaan luettuina), ja RFNBO-polttoaineiden tuotantolaitoksia lukuun
ottamatta olla valmiina ja toiminnassa 48 kuukauden kuluessa tuen myontopdivéstid. Maédrdaika
on pidempi kuin kriisi- ja siirtymédpuitteiden 36 kuukauden méérdaika ja poikkeus médraaikaan
on lisdksi laajempi kriisi- ja siirtymdpuitteisiin verrattuna. Kriisi- ja siirtymépuitteissa 36
kuukauden aikaraja koski kaikkia laitoksia merituulivoimateknologiaa lukuun ottamatta.

Jakson 4 mukaista tukea voidaan myontdd investointitukena (jakso 4.1.1), kun kyseessd on
uuden kapasiteetin rakentaminen tai voimalaitoksen kapasiteetin paivittiminen. Tuen méadrd
voidaan madrittdd joko tarjouskilpailumenettelyssd tai hallinnollisesti. Hallinnollisesti
madritellyn  tuen  enimmdéisintensiteetti on 45 %  kokonaiskustannuksista.
Tarjouskilpailumenettely olisi pakollinen menettely ainoastaan silloin, kun tukea myodnnetaén
sdhkodntuotantoon uusiutuvista energianldhteistd. Demonstraatiohankkeet ja pienet hankkeet on
kuitenkin rajattu timédn pakollisen tarjouskilpailumenettelyn ulkopuolelle. CISAF-kehyksen
perusteella jakson 4.1.1. mukaisissa tukiohjelmissa ei saa asettaa investoinnin vihimmaiskoolle
suurempaa rajaa kuin 1 MV alennettua tuotantoa.
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CISAF-kehyksen jakso 4.2. mahdollistaa véhéhiilisten polttoaineiden tuotannon tukemisen.
Jakso soveltuu:

e investointeihin vdh&hiilisten polttoaineiden, mukaan lukien kierrdtetyt hiilipitoiset
polttoaineet, vdhihiilinen vety ja synteettiset kaasumaiset ja nestemaéiset polttoaineet,
joiden energiasiséltd on perdisin vahihiilisestd vedysté, tuotantoon;

e investointeihin sellaisten sekd muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden ettd vihahiilisten polttoaineiden tuotantoon, jotka eivit kuulu 4.1 jakson
soveltamisalaan;

e investointeihin polttoaineiden varastointiin, jossa varastoidaan yksinomaan véhéhiilisia
polttoaineita tai vahahiilisten polttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperda olevien
uusiutuvien polttoaineiden yhdistelmaa.

Tukea ei voida rajoittaa kuitenkaan pelkdstddn viahahiilisiin polttoaineisiin, vaan ollakseen
CISAF-kehyksen mukaista, vahintdin 30 prosenttia tukiohjelman budjetista tulee varata muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon. Investoinnin
vahimmaiskoolle ei saa asettaa suurempaa kokorajaa kuin 1 MV alennettua tuotantoa. Jakson
4.2. mukainen tuki voidaan myontdd hallinnollisesti tai tarjouskilpailumenettelylla.
Hallinnollisesti myonnetyn tuen enimmaiismééra on 20 prosenttia investointikustannuksista.

Jakso 4 mahdollistaa liséksi suorat hintatukijérjestelmét uusiutuvan energian ja vihéhiilisten
polttoaineiden kdyttoonoton nopeuttamiseen ja uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden
varastointiin (jaksot 4.1.2 ja 4.2.2.). Kokonaan uusia tukimuotoja jaksossa 4 Kkriisi- ja
siirtymépuitteisiin verrattuna ovat sihkdmarkkinoihin liittyvét tukijarjestelmét: fossiilittoman
jouston tukimekanismi (jakso 4.3) ja tuki tavoitemallin mukaisiin kapasiteettimekanismeihin
(jakso 4.4) sekd viliaikaisen sihkon hinnanalennukset energiaintensiivisille kéyttijille (jakso
4.5).

CISAF-kehyksen jakso 5 — Tuki teollisuuden kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmiseen ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin

CISAF-kehyksen jakso 5 mukailee tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden 2.6 jaksoa, mutta sitd
on laajennettu teknologianeutraalimmaksi.

Jakson 5 mukaan hyviksyttyjen tukiohjelmien pitdéd ldhtokohtaisesti kattaa kaikki toimialat.
Mikili jasenvaltio haluaa rajoittaa tukiohjelmaa tietyille toimialoille, sen tulee perustella
rajoitukset. Tukea myonnetddn teollisuuden kasvihuonekaasujen véhentimiseen tai
energiatehokkuuden lisd&miseen, ja tukikelpoisia ovat tietyin edellytyksin myds esimerkiksi
investoinnit energiainfrastruktuuriin tai energian tuotantoon, jos ne liittyvit hankkeeseen, jolla
vahennetidin kasvihuonepééstdjd tai energiankulutusta.

CISAF-kehyksen jakson 5 mukaan tuen mydntdminen edellyttdd véhahiilistdmisinvestointien
osalta, ettd investointi johtaa  kyseisesti toiminnasta  aiheutuvien  suorien
kasvihuonekaasupddstéjen vahennykseen, jota ei tapahtuisi ilman tukea, ja joka on EU:n
ilmastolain tavoitteiden mukainen. Jaksoon sisdltyy safe harbour -sddnnos, jonka mukaan
komissio olettaa, ettd ndmd edellytykset tdyttyvdt olemassa olevien laitosten
kasvihuonekaasupdist6jd vihentdvien investointien osalta, jos investointi vdhentdd laitoksen
kasvihuonekaasupédst6jé vahintidn 40 prosentilla, ja laskee ne alle tehokkaimpaan 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten keskimédrdisten pééstdjen tai investointi vdhentfid olemassa
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olevan laitoksen teknisen yksikon kasvihuonekaasupédstdja vahintddn 90 prosenttia eiké
aiheuta lukkiutumista fossiilisiin polttoaineisiin. Silloin kun on kyse olemassa olevan laitoksen
korvaavien uusien laitosten kasvihuonekaasupdist6jd véhentdvistd investoinnista, komissio
puolestaan olettaa, ettd nimé edellytykset tdyttyvét, jos investoinnilla varmistetaan, ettd
laitoksen kasvihuonekaasupédéstot ovat vahintddn 10 prosenttia pienemmaét kuin tehokkaimpien
laitosten paastot.

Energiatehokkuushankkeissa tukikelpoisuus edellyttds, ettd hankkeen takaisimaksuaika on
vahintddn 5 vuotta. Energiankulutuksen tulee vihentyd 10 prosenttia jo hiilestd irtautuneissa
prosesseissa ja vahintdan 20 prosenttia kaikissa muissa tapauksissa.

CISAF-kehyksessd velvoitetaan tuettujen hankkeiden olevan valmiina ja toiminnassa 60
kuukauden kuluessa tuen myontdpéivésté eli aikaraja hankkeen valmistumiselle on pidentynyt
kriisi- ja siirtymépuitteiden 36 kuukauden aikarajasta. Lisdehtona kriisi- ja siirtymapuitteiden
2.6 jaksoon verrattuna CISAF-kehyksessd on vaatimus, ettd hankkeella tulee saada aikaan
suoria kasvihuonekaasupédstdjen vihennyksié tai energiansidist6jé, jotka vastaavat vahintain
80 prosenttia suunnitelluista vahennyksista tai sddstoista.

Tuen miara voidaan maarittaa joko tuki-intensiteetin (jakso 5.3.1.), takaisinperintimekanismin
sisiltdvan rahoitusvajeen (jakso 5.3.2.), tai kaikille tukikelpoisille hankkeille avoimen
tarjouskilpailun (jakso 5.3.3.) nojalla.

Tuen enimmaismiérd voidaan méérittad tukikelpoisten kustannusten ja enimmaéisintensiteetin
perusteella silloin, kun tuen mééiré on enintéén 200 miljoonaa euroa. Tukikelpoisia kustannuksia
ovat kasvihuonekaasupdistojen vidhentdmiseen tai energiatehokkuuteen suoraan liittyvét
kokonaisinvestointikustannukset. Tuki-intensiteetit vaihtelevat tuetun
vihahiilistimisteknologian mukaan, mutta ovat enintéén 60 %. Pienten ja keskisuurten yritysten
kohdalla enimmdistukitasoja voidaan nostaa. CISAF-kehyksen jakson 5 mukaisesta 200
miljoonan euron tuen enimmdiismééridstd voidaan poiketa ylospéin, jos tuki médritetdan
rahoitusvajeen  perusteella.  Tdssd  tilanteessa  edellytys on, ettd  hankkeen
rahoitusvajelaskelmasta sekd takaisinperintimekanismista tehdddn valtiontuki-ilmoitus
komissiolle ennen tuen kdyttéonottoa. Tukea ei saa laittaa tAytdntoon ilman komission
hyvaksyntéa.

Tuella ei saa rahoittaa tuensaajan kokonaistuotantokapasiteetin lisdémistd. Téllaiseksi ei
puitteen mukaan katsota tuotantokapasiteetin viliaikaista lisdédntymistd siirtymékaudella eikd
teknisistd syistd valttdiméattomia vahaisia kapasiteetin lisdyksid, jotka ovat enintdédn 15 prosenttia
tuella rahoitettua investointia edeltdvéén tilanteeseen verrattuna. Kriisi- ja siirtyméapuitteissa
vastaava sallittu kapasiteetin lisdys oli 2 % eika kriisi- ja siirtymépuitteissa ollut siirtymékautta
koskevaa joustoa.

CISAF-kehyksen jakso 6 — Tuki puhtaan teknologian riittdvan tuotantokapasiteetin
varmistamiseksi

CISAF-kehyksen jakso 6 mahdollistaa tuen myontdmisen sellaisten tukiohjelmien nojalla, jotka
kannustavat puhtaan teknologian kdytt6onoton vauhdittamisessa olennaisten lopputuotteiden
tuotantokapasiteetin lisdykseen. Samoin sisdmarkkinoille soveltuvaksi katsotaan tuki, joka
kannustaa kyseisten lopputuotteiden valmistuksessa kiytettdvien pédasiallisten erityisten
komponenttien tuotannon lisdykseen, sekd kyseisten lopputuotteiden ja komponenttien
tuotannossa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden talteenoton tai tuotannon lisdykseen.
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Jakson tukiohjelmia koskevat vaatimukset vastaavat suurelta osin kriisi- ja siirtymépuitteiden
2.8 jakson valmistavan teollisuuden tuotannon tukiohjelmia koskevia vaatimuksia, mutta
tuettavien lopputuotteiden lista on laajempi kattaen kaikki ns. nettonollataloussdinndksen
mukaiset nettonollateknologiat. Tukikelpoiset lopputuotteet ja komponentit on listattu CISAF-
kehyksen liitteessé I1. Tukikelpoisia kustannuksia ovat investoinnit aineelliseen ja aineettomaan
omaisuuteen.

Hankkeen enimmaistukiméairét ja -tasot riippuvat investoinnin sijainnista seuraavasti:

o Mikdli tuettu hanke sijaitsee aluetukialueiden ulkopuolella, enimmaistuki-intensiteetti
on 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja enimméaistukimaéra on 150 miljoona
euroa hanketta kohti.

e Niin sanotuilla c-tukialueella enimmdistuki-intensiteetti on 20 prosenttia ja
enimmaéistukiméérd 200 miljoonaa euroa hanketta kohti.

e Niin sanotulla a-tukialueella (EU:n vahiten kehittyneilla alueilla) enimmaéistukitaso on
puolestaan 35 prosenttia ja enimmaistukiméaérd 350 miljoonaa euroa hanketta kohti.

Pienten ja keskisuurten yritysten tukitasot ovat 20 ja 10 prosenttiyksikkod korkeammat.
Verrattuna kriisi- ja siirtymépuitteisiin, enimmaistuki-intensiteetit ja -méérdt ovat pysyneet
samalla tasolla, mutta enimmadistukiméérit lasketaan projektikohtaisesti yrityskohtaisen
tarkastelun sijaan. Verotukiin ei endd liity erillistd 5 %:n korotusmahdollisuutta, mutta toisin
kuin kriisi- ja siirtymépuitteissa, méadrdt viittaavat verotuen osalta sen niin sanottuun
bruttoavustusekvivalenttiin eikd tuen nimellismaédraan. Jakso 6 siséltdd helpotuksia lainoina ja
takauksina myonnettdville valtiontuille; jasenvaltioiden ei tarvitse laskea lainoihin tai
takauksiin siséltyvéd tarkkaa tuen méérdé, vaan tuen médra voisi perustua erityisiin safe harbour
-kriteereihin. Uutena lisdedellytyksend CISAF-kehyksessd on, ettd tuensaaja osallistuu
investointiin omilla varoillaan tai julkista tukea sisdltiméttomilld ulkoisella rahoituksella.
Téllaisen rahoituksen osuuden tulee olla vahintddn 25 % tukikelpoisista kustannuksista.

Tukiohjelmien liséksi jakso 6 sisdltdd tarkemmat sddnndt yksittdisten tukien (ns. matching-tuki)
seka verotuksen nopeutettujen poistojen hyviksyttivyydelle.

CISAF-kehyksen jakso 7— Tukiohjelmat innovaatiorahaston hankkeita varten

CISAF-kehyksen jakso 7 koskee ldhtokohtaisesti kaikkia niitd investointityyppejé, jotka olisivat
tukikelpoisia jaksojen 4—6 perusteella. Jakso 7 siséltdd tiettyjd helpotuksia valtiontuelle
sellaisiin jaksojen 4-6 alla tukikelpoisille hankkeille, jotka on Innovaatiorahaston kriteerien
valossa arvioitu myonteisesti, ja joille on myonnetty ns. STEP-asetuksen®” mukainen
suvereniteettimerkki:

e Jakson 4 mukaisille investoinneille tukikriteereitd helpotetaan siten, ettd investointien
osalta ei erikseen tarvitsisi selvittdd “’ei merkittdvad haittaa” -periaatteen toteutumista.
Lisédksi vaatimus laitoksen valmistumisesta 48 kuukaudessa ei sovellu. Vahdhiilisen
vedyn tuotantoinvestointien osalta ei lisiksi sovelleta jaksoon 4 sisdltyvdd vaatimusta
tuen kohdistumisesta ainoastaan uuteen kapasiteettiin eikd vaatimusta siitd, ettd

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 piivind helmikuuta 2024,
Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP-kehysvéline) perustamisesta.
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tukiohjelman budjetista véhintddn 30 prosenttia on varattava RFNBO-polttoaineiden
tuotantoon.

e Jakson 5 mukaisille investoinneille tukikriteereitd helpotetaan siten, niiden osalta ei
erikseen olisi todennettava suorien kasvihuonepédstdjen eikd energian kulutuksen
véhentymistd, joskin hankkeita koskisi kuitenkin vaatimukset kokonaispédéstdjen
véhentdmisen varmentamisesta. Lisdksi hankkeisiin ei sovelleta vaatimusta laitosten
valmistumisesta 60 kuukaudessa ja vaatimusta siitd, ettd hankkeella on saavutettava
vahintddn 80 prosenttia ennakoiduista pédstdjen tai energian kulutuksen
vahentymisesta.

Silld, onko hankkeelle myonnetty suvereniteettimerkin lisdksi Innovaatiorahastosta rahoitus, ei
ole merkitystéd tukiohjelman hyviksyttivyyden kannalta. Jakso 7 sisdltdd my0s vaihtoehtoisia
tapoja tuen maaran méadrittelyyn.

3 Tavoitteet

Jo voimassa olevan, hallituksen kevédén 2024 kehysriithen kasvupaketin osana péétetyn vuoden
2025 investointihyvityksen tavoitteena oli kehysriihikirjauksen mukaisesti saada séhkoé
hyodyntdvid mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan
siirtymén teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen. Kehysriihikirjauksen mukaisesti
tavoitteena on liséksi, ettd verohyvitysmalli toteutetaan julkisen talouden kestévyys turvaten.
Hallitus paatti kevddn 2025 puolivilirithessa jatkaa puhtaan siirtymédn investointien tukemista
verohyvitykselld komission puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelman valtiontukipuitteiden
mahdollistamana.

Yleisemmin hallituksen paittdmilld kasvutoimilla pyritddn kdéntdméédn heikentynyttd kasvu- ja
investointindkyméd. Pidemmadlld aikavililld tavoitteena on, ettd tarvetta suorille
sopeutustoimille voidaan véhentdd. Verohyvityksen tavoitteena on toimia osana tétd
kokonaisuutta ja kannustaa toimijoita toteuttamaan mittaluokaltaan suuria puhtaan siirtymén
kannalta térkeitd hankkeita Suomessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Hallituksen kevéddn 2025 puolivélirithessd linjattiin, ettd jos EU:n valtiontukipoikkeuksien
puiteohjelmaa jatketaan, jatketaan Suomen suurten investointien verohyvitystd. Kesdkuussa
2025 annettu CISAF-kehys mahdollistaa pitkilti samantyyppisten investointien tukemisen, kuin
joita 1.5.2025 voimaan tullut vuoden 2025 investointihyvityslaki koskee. Investointitukien
soveltamisaloihin, mydntdmisehtoihin ja enimmaéistukiméériin on kuitenkin CISAF-puitteessa
tullut sen verran muutoksia verrattuna kriisi- ja siirtymépuitteisiin, ettei se mahdollistaisi
suoraan vuoden 2025 investointihyvityksen voimassaolon jatkoa. Tadmén wvuoksi tissd
esityksessd ehdotetaan, ettd investointien verohyvityksen jatko toteutetaan saétdmaélld erillinen
uusi laki vuodesta 2026 alkaen myOnnettdvéstd puhtaan teollisuuden investointien
verokannustimesta.

Malliltaan tdmékin verokannustin olisi verohyvitysmuotoinen, eli yhtié saisi vdhentdd osan
tekeménsd investoinnin kustannuksista yhtion verotettavan tulon perusteella laskettavasta
yhteisoverosta.  Hyvityksestd  kéytettdisiin ~ tdssd  ehdotuksessa  vuoden 2025
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investointihyvityksen kanssa yhtendisesti termid investointihyvitys, silld kyseessd on
investointikustannuksiin perustuva verohyvitys. Investointihyvitys olisi osa yhteisGveron
laskentaperustetta tarkoittaen, etti se vdhdnnettdisiin yhtion verotettavan tulon perusteella
lasketusta yhteiséveron maédristd ennen maksuunpantavan yhteisdveron madrittimista.
Investointihyvitys olisi kdytettdvissd yhtion verotettavaa tuloa vastaan tulon tuloldhteesté
riippumatta vaikkakin on oletettavaa, ettd hyvitykseen oikeutetuilla yhti6illd on 1&hinné
elinkeinotoiminnan tuloléhteen tuloa. Koska kyseessi olisi verosta tehtdva vihennys, vahennys
tehtdisiin vasta aikaisempien verovuosien tappioiden vihentdmisen jélkeen.

Ehdotettu vuodesta 2026 alkaen myoOnnettava investointihyvitys on valtiontukioikeudellisesti
Euroopan komissiolle notifioitava ja komission etukéteisvalvonnan alainen tuki. Saintelyn
voimaantulo edellyttdd, ettd komissio hyvéksyy investointihyvityksen sisdmarkkinoille
sopivaksi valtiontueksi. Ehdotetun investointihyvityksen reunachdot on muotoiltu siten, ettd
investointihyvitys vastaisi CISAF-kehyksessd investointituille asetettuja edellytyksid ja
komissio voisi hyvéksyé investointihyvityksen sisdimarkkinoille yhteensopivaksi valtiontueksi
CISAF-kehyksen, tarkemmin sanottuna sen jaksojen 4.1, 5 ja 6, nojalla. Suomi on tehnyt
investointihyvitysti (valtiontukiohjelmaa) koskevan ennakkoilmoituksen Euroopan komissiolle
(komission asianumero SA. 122579) 12.3.2026. Keskustelut komission kanssa valtiontuen
hyvaksyttavyydestd ovat vield kesken. On mahdollista, etti keskustelujen seurauksena komissio
edellyttdd vield muutoksia tdssd hallituksen esityksessd ehdotettuun kannustimeen ja sen
myontdmisen edellytyksiin.

4.1.2 Investointihyvityksen peruste
4.1.2.1 Energian tuotantoa ja varastointia koskevat investointihankkeet

Energian tuotanto- ja varastointi-investointien osalta CISAF-kehyksen jakson 4 soveltamisala
vastaa pitkélti kriisi- ja siirtymépuitteiden ja vuoden 2025 investointihyvityksen soveltamisalaa.
Keskeisend erona kriisi- ja siirtymépuitteisiin verrattuna on, ettd CISAF-kehys kattaa
investoinnit uusiutuvan vedyn lisdksi myos vahihiilisen vedyn tuotantoon (jakso 4.2).

Vuoden 2025 verohyvityksessd otettiin hyvin laajasti kdyttoon kriisi- ja siirtymépuitteiden
mahdollisuudet tukea erilaisia uusiutuvan energian tuotantoa ja varastointia koskevia
investointeja. Kansallisesti tuen ulkopuolelle rajattiin vain sdhkon tuotantoinvestoinnit. Vuoden
2025 investointihyvityksessd hyvityksen kokonaistukimiardd ja tukikelpoisia hankkeita
rajoittavana tekijand on ensi sijassa 50 miljoonan euron hankekoko.

CISAF-kehys ei kuitenkaan mahdollista vastaavan euroméirdisen soveltamiskynnyksen
asettamista uusiutuvan energian ja véhihiilisten polttoaineiden tuotannon investoinneille.
CISAF-kehyksen mukaan néille investoinneille asetettava kokoraja saa olla enintdéin 1 MW
nimelliskapasiteettia ja aggregointi on sallittava.?

Hyvityksen vaikuttavuuden ndkokulmasta, sen hallinnollisen toteutettavuuden varmistamiseksi
ja verotuottovaikutusten hillitsemiseksi, hyvityksen soveltamisalaa energian tuotanto- ja
varastointi-investointien osalta on timéin vuoksi arvioitu uudestaan ja se rajattaisiin vain
sellaisiin investointityyppeihin, joihin on arvioitu liittyvén laajamittaista tukitarvetta ja joita ei
arvioida vield syntyvén riittdvasti markkinaehtoisesti.

23 Riippuen teknologiasta vuoden 2025 investointihyvityksen 50 miljoonan euron soveltamiskynnys voisi tarkoittaa
noin 15-60 MW:n tuotantokapasiteettia.
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Sahkontuotannosta jo noin 95 % perustuu puhtaisiin energialéhteisiin, eikd tarvetta fossiilisten
energialdhteiden korvaamiselle sdhkontuotannossa endéd ole. Siten uusia investointeja tulisi
tehdd ainoastaan markkinaehtoisesti vastaamaan kasvavaa kysyntdd. Sdahkontuotannon osalta
CISAF-kehys edellyttdd tuen kilpailuttamista (pl. demonstraatiohankkeet ja pienet hankkeet),
miké olisi kiytdnnossd hankalaa, jollei mahdotonta, yhteensovittaa verohyvityksen kaltaiseen
jérjestelméén. Vastaavasti limmontuotannosta merkittévé osa perustuu jo nykyisin uusiutuvaan
energiaan, piddosin bioenergiaan ja sektori puhdistuu nopeasti etenkin ldmpdsektorin
sdahkoistymisen seurauksena. Esimerkiksi hukkaldmpo- ja sdhkokattilahankkeiden médrd on
kasvanut viime vuosina merkittdvésti.

Sdhkontuotannon perustuessa enenevissd madrin vaihteleviin energialdhteisiin erilaisten
varastointiratkaisujen tarve kasvaa. Tavanomaiseen teknologiaan perustuvat sdhkoakut ja
lampovarastot ovat pitkdlti jo saavuttaneet markkinaehtoisuuden. Lisdksi vuoden 2025
investointihyvitystd myonnettiin usealle suuren kokoluokan séhkdakkuhankkeelle. Voidaan
siten arvioida, ettd niitd on saatu ja saadaan hyvin liikkeelle jo aiemmilla tukiohjelmilla.
Tukitarve ndiden osalta liittyy pitkdaikaiseen varastointiin sekd uusiin ja uudehkoihin
teknologioihin, joita ei ole vield demonstroitu teollisessa mittakaavassa.

Liikennepolttoaineista suurin osa on edelleen fossiilisia. Energiaveroista ja péaidstokaupasta
huolimatta fossiiliset polttoaineet tulevat myos tulevaisuudessa olemaan valtaosaa uusiutuvia
polttoaineita halvempia ilman teknologian merkittivaa kehittymistd. Jakeluvelvoitteen myota
uusiutuvien osuus liikenteessd kasvaa ja jakeluvelvoitteen alatavoitteilla voidaan my®&s osaltaan
edistdd investointeja etenkin kehittyneisiin uusiutuviin biopohjaisiin polttoaineisiin (esim.
biokaasu) ja sdhkopolttoaineisiin (RFNBO). Liikennepolttoaineita voidaan viedd huomattavasti
sahkod tai  lammityspolttoaineita  helpommin ja  kauemmaksi.  Lisdksi itse
tuotantoteknologioihin liittyy vientipotentiaalia. Naisti syistd uusiutuvien
litkkennepolttoaineiden tukemiseen voidaan edelleen nédhdd olevan perusteita.

Néiden seikkojen vuoksi ehdotetaan, ettd investointihyvityksen soveltamisala energian
tuotantoa ja  varastointia koskevien hankkeiden osalta  késittdisi  uusiutuvien
litkkennepolttoaineiden tuotannon sekd sdhkon ja ldmmon pitkdaikaisen varastoinnin.
Vihdhiilisten polttoaineiden tuotanto voisi tulla hyvityksen piiriin, silloin kuin vahéhiilisid
polttoaineita tuotetaan yhdessd uusiutuvien muuta kuin biologista alkuperdd olevien
polttoaineiden kanssa ja véhintdadn 80 % tuotetuista polttoaineista on uusiutuvia. On arvioitu,
ettd tdmd riittdnee joustoksi hankkeissa, joissa tuotetaan vetyd ja vetypolttoaineita
litkkennekayttoon. Tama tarkoittaisi, ettd investointihyvityksen osalta ei otettaisi kayttoon jakson
4.2 mahdollisuuksia tukea laajemmin vdhédhiilisten polttoaineiden tuotantoa.

4.1.2.1 Teollisen toiminnan kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmistd ja energiatehokkuuden
parantamista koskevat investointihankkeet

Teollisuusprosessien  kasvihuonekaasupddstéjen vdhentdmistd ja energiatehokkuuden
parantamista koskevien investointien osalta CISAF-kehyksen jakson 5 soveltamisala on kriisi-
ja siirtymépuitteita ja vuoden 2025 investointihyvitystd laajempi. CISAF-kehyksessd ei ole
rajattu hiilestd irtautumisen teknologioita suoraan sidhkdistdmiseen ja vedyn kéyttoon, vaan se
perustuu teknologianeutraaliin l1&hestymistapaan. Ehdotetaan, etti tissd kategoriassa aineellinen
soveltamisala madritellddn laajasti ja teknologianeutraalisti rajaamatta sitd vain tiettyihin
padstonvahennys- ja energiatehokkuusteknologioihin.

Maakaasua hyddyntdvit investoinnit rajattaisiin kuitenkin verohyvityksen ulkopuolelle.
Ensinnékin kyse on edelleen fossiilisesta polttoaineesta, joten tuen vaikuttavuus on heikompi
kuin uusiutuviin energiamuotoihin siirryttdessd. Lisdksi yritykset ovat lopettaneet juuri
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vendldisen maakaasun kdyton ja vaikka maakaasulle on muitakin ldhteitd, niin maakaasun
kéyton lisddmisen edistiminen valtiontuella ei tdsséd tilanteessa ole perusteltua. Maakaasun
hyodyntédmistd koskevat ehdot CISAF-kehyksessd ovat myds monimutkaiset ja hallinnollisesti
raskaat toteuttaa.

Tassd  kategoriassa  investointihyvitys  kohdistettaisiin ~ edelleen  vuoden 2025
investointihyvityksen tavoitteiden mukaisesti suuriin investointeihin euroméérdiselld riittdvan
korkealla soveltamiskynnykselld. Voimassa olevan investointihyvityksen valmistelun
yhteydessd arvioitiin, ettd kriisi- ja siirtymépuitteiden soveltamisalaan kuuluvat hiilestd
irtautumista koskevat hankkeet, erityisesti teollisuuslaitosten energiatehokkuushankkeet ja
suoraa sdhkdistdmistd koskevat hankkeet, ovat koko luokaltaan tyypillisesti pienempid ja
suurempia hankkeita voisi olla vain yksittdisid. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd Suomen
ilmastotavoitteiden kannalta merkittdvimpid olisivat investoinnit suurimpiin yksittdisiin
padstonldhteisiin ja niitd koskevat investointihankkeet voidaan arvioida olevan kokoluokaltaan
suuria. Ehdotetaan, ettd kynnysarvo olisi vuoden 2025 investointihyvityksen kanssa yhtenédinen
50 miljoonaa euroa.

On mabhdollista, ettd yhtion tai konsernin teollinen toiminta Suomessa késittdd useamman
teollisen tuotantolaitoksen. Té&lloin Suomen ilmastotavoitteiden kannalta merkittivia
padstonvahennyksid voitaisiin saavuttaa myds investoinnilla, joka koskee useamman erillisen
laitoksen pédstdjen vdhentdmistd tai energiatehokkuuden parantamista. Jotta voitaisiin
kannustaa myos téllaisten investointikokonaisuuksien toteuttamiseen tai niiden aikaistamiseen,
ehdotetaan, etti tdssd kategoriassa investoinnin vahimmaiskoko voitaisiin laskea yksittiisen
laitoskohtaisen investointihankkeen sijaan yhtion tai koko konsernin investointiohjelman
tasolla.

Vaikka soveltamisraja voitaisiinkin laskea investointiohjelmakohtaisesti, CISAF-kehyksesti
johtuvia teknisid vaatimuksia olisi kuitenkin tarkasteltava hankekohtaisesti eika tété tarkastelua
varten konsernin investointiohjelmaan siséltyvid eri laitoksia koskevia investointihankkeita
voida niputtaa yhteen. Investointihyvityksen hallinnollisen toteutettavuuden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi, ehdotetaan, etti investointiohjelmaa rajattaisiin sekd laadullisesti ettéd
madréllisesti siten, ettd yhteen investointiohjelmaan voitaisiin niputtaa toisiinsa liittyvid
teknisesti samankaltaisia investointeja. Yhteen investointiohjelmaan voitaisiin sisdllyttda
enintddn viisi yksittdistd laitoskohtaista investointihanketta ja jokaisen yksittéisin
laitoskohtaisen investointihankkeen vahimmaiskoko olisi oltava 10 miljoonaa euroa.

4.1.2.2 Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevat investoinnit

Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevien investointitukien soveltamisala on
laajentunut kattamaan huomattavasti suuremman méérdn erilaisia teknologioita. CISAF-
kehyksen perusteella tukikelpoisia on 19 eri teknologialuokkaa.

Voidaan arvioida, etté erityisesti kansainvéliset investointihankkeet, joihin valtiontukikilpailu
kohdistuu ja joihin erityisesti CISAF-kehyksen puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia
koskevalla tukimahdollisuudella on yritetty vastata, ovat suuria. Téstd syystd ehdotetaan, etti
investointihyvityksen aineellinen soveltamisala méériteltéisiin tdssd kategoriassa yhtendisesti
CISAF-kehyksen kanssa. Investointihyvitys rajattaisiin vuoden 2025 investointihyvityksen
kanssa yhtendisesti suuriin investointeithin 50 miljoonan euron soveltamiskynnykselld. Tassa
kategoriassa soveltamiskynnysté arvioitaisiin laitoskohtaisesti.
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4.1.3 Investointihyvityksen maira

CISAF-puitteet siséltdvit paljon yksityiskohtaisia ja teknisid vaatimuksia erityyppisten
investointihankkeiden tukikelpoisuuden edellytyksiksi. Naitd edellytyksid on kuvattu edellé
nykytilan kuvauksessa. Tuettavien hankkeiden osalta investointihyvityksen myontamiskriteerit
madrdytyisivat pitkalti CISAF-puitteiden vaatimusten mukaisesti.

Vuoden 2025 investointihyvityksen méird on 20 % tukikelpoisista investointikustannuksista ja
enimmillddn 150 miljoona euroa konsernia kohden. M4&érdt perustuvat kriisi- ja
siirtymédpuitteiden ns. nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille verotuksen
kautta myoOnnettdvin tuen enimmadismairiin, eikd muille investointityypeille sallittuja
korkeampia tuki-intensiteetteja otettu kayttoon.

CISAF-kehyksen mukaiset tuki-intensiteetit ja enimmaistukimairit poikkeavat joiltakin osin
kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisista maéristd. Energian tuotantoa ja varastointia koskeville
investoinneille ja teollisuuden hiilesti irtautumista koskeville investoinneille voidaan edelleen
soveltaa 20 %:n tuki-intensiteettid. Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskeville
investoinneille tuki-intensiteetti on kuitenkin laskenut 15 %:iin, eikd CISAF-kehys
lahtokohtaisesti siten mahdollista niille investoinneille vuoden 2025 investointihyvityksen
kanssa samansuuruista tuki-intensiteettid. Poikkeuksen tdhdn muodostavat ns. aluetukialuille
tehtdvdt investoinnit samoin kuin pk-yritysten tekemét investoinnit, joille verohyvitysté
voitaisiin edelleen myontdd 20 %:n tuki-intensiteetilld. Tédmén vuoksi ehdotetaan, ettd
investointihyvityksen maéra olisi 20 % investointikustannuksista, ellei CISAF-kehys edellyté
alemman méérin asettamista.

Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevien investointien enimmdaistukimiird on
CISAF-kehyksessd edelleen 150 miljoonaa euroa, mutta se lasketaan CISAF-kehyksessd
hankekohtaisesti  kriisi- ja siirtymépuitteiden konsernikohtaisen laskennan sijaan.
Hankekohtainen enimmaéisrajan madrittely voisi kasvattaa hyvityksen
yhteisdverotuottovaikutuksia, joten ehdotetaan, ettd raja laskettaisiin  edelleen
konsernikohtaisesti.

4.1.4 Investointihyvityksen aikataulu

CISAF-kehyksen mukaiset tukiohjelmat voidaan hyviksyé pisimmillddn viideksi vuodeksi ja
ne voivat olla enimmillddn voimassa vuoden 2030 loppuun asti. Suurimman tuen tarpeen
arvioidaan kuitenkin kohdistuvan ldhivuosille.

Tukien vaikuttavuuden ja kannustavan vaikutuksen ndkokulmasta tuki tulisi kohdistaa
mahdollisimman tarkasti sellaisiin hankkeisiin, joiden tukeminen on perusteltua ja jotka eivét
olisi kannattavia ilman valtiontukea. CISAF-kehys koskee sellaisia toimialoja, joilla
teknologinen kehitys on nopeaa ja tukitarve voi muuttua nopeastikin.

Investointien kannattavuuteen ja tukitarpeeseen vaikuttavat myds EU:n ja kansalliset
ilmastopoliittiset toimet, kuten kansalliset ja EU-séédntelyyn perustuvat vaatimukset uusiutuvien
polttoaineiden vahimmaismaarille sekd padstéjen hinnoitteluun liittyvét politiikkatoimet.

On arvioitu, ettd ajan myotd teknologinen kehitys ja muut politiikkatoimet vahentavit tarvetta
julkisille tuki-instrumenteille. Mikali hyvityksen voimassaoloaika sdddettdisiin pitkdksi, on
vaarana, ettd markkinoiden muuttuessa hyvityksen voimassaoloajan loppupuolella, tuettaisiin
suuremmissa maédrin sellaisia hankkeita, jotka eivét tukea tarvitse. Verohyvityksen pitkd
voimassaoloaika tekisi hyvityksen verotuottovaikutuksen arvioinnista erittdin epdvarmaa ja
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hyvityksen julkista taloutta heikentdvit vaikutukset voisivat lopulta osoittautua hyvin suuriksi.
Hyvityksen lyhyempi voimassaoloaika voisi lisdksi kannustaa aikaistamaan joitakin
investointihankkeista.

Naéiden seikkojen vuoksi verohyvityksen voimassaoloa ei olisi perusteltua ulottaa koko CISAF-
kehyksen sallimalle enimmaisajalle. Voimassaoloaikaa rajattaisiin siten, ettd hyvitystd olisi
haettava ja se olisi myOnnettivi viimeistdin vuoden 2027 loppuun mennessa.

Vuoden 2025 verohyvityksessd uusiutuvan energian investointeja ja teollisuuden hiilesté
irtautumista koskevia investointeihin sovelletaan vaatimusta laitoksen valmistumisesta 36
kuukauden sisdlld hyvityksen myontdmisestd. Kyseessd on suoraan kriisi- ja siirtymépuitteista
johtuva vaatimus. Jos hanke viivdstyy tdstd aikataulusta, pienenee kiytettdvissd olevan
hyvityksen méérd 1 %:lla kuukaudessa, ellei kyse ole ns. force majeure -tilanteesta.

CISAF-kehyksessd aikarajaa koskevia ehtoja on joustavoitettu. Energian tuotanto- ja
varastointi-investointeihin liittyvé aikaraja on pidentynyt 48 kuukauteen eiké aikarajaa sovelleta
vesivoiman pumppuvarastointiin eikd muuta kuin biologista alkuperidi oleviin uusiutuvien
polttoaineiden  ja  védhihiilisten  polttoaineiden  tuotantohankkeita.  Teollisuuden
kasvihuonekaasupddstéjen véhentdmistd ja energiatehokkuuden parantamista koskevien
investointeihin liittyva aikaraja on pidentynyt 60 kuukauteen. Sen sijaan puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia koskevien investointien valmistumisaikarajaa ei kummassakaan
tukipuitteessa maédritelld, eikd sitd ole madritelty kansallisestikaan vuoden 2025
verohyvityksessa.

Investointihyvityksen tarkoituksena on luoda Suomeen talouskasvua ja nopeuttaa investointien
toteutumista. Tdmén vuoksi ei ole perusteltua, etti investoinnit voisivat kdynnistyd vasta
pitkélld tulevaisuudessa. Tdmdn vuoksi esityksessd ehdotetaan kohtuullisen valmistumisajan
asettamista myos sellaisille investoinneille, joita CISAF-kehyksen aikarajat eivit koske. My0s
teknologisen kehityksen ja muiden ilmastopoliittisten toimenpiteiden vaikutukset
tukitarpeeseen  puoltaisivat  kohtuullisen  valmistumisajan  asettamista  kaikille
investointihyvitykselld tuettaville hankkeille. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd hankkeiden
valmistumiselle asetettaisiin 60 kuukauden méériaika, ellei CISAF-kehys edellytd tiukemman
aikataulun asettamista. Viivéstys ei edelleenkéén johtaisi investointihyvityksen menettdmiseen
kokonaan, vaan sen méérdn pienenemiseen. Force majeure -tilanteissa viivéstysseuraamusta
voitaisiin edelleen jéttda soveltamatta.

4.1.5 Hyvityksen myontdmismenettely

Vuoden 2025 verohyvityksen osalta Innovaatiorahoituskeskus Business Finland toimii
hyvityksen myontivina ja investointihankkeita seuraavana viranomaisena. Koska nyt ehdotetun
investointihyvityksen myontimisedellytykset vastaavat melko pitkdlti vuoden 2025
investointihyvityksen myontdmisedellytyksid, on perusteltua, etti kriteereitd arvioi sama
asiantuntijaorganisaatio. Néin ollen ehdotetaan, ettd Rahoituskeskus olisi myds jatkossa
investointihyvityksen myontiva viranomainen.

Hyvitysté haettaisiin Rahoituskeskukselta kirjallisella hakemuksella. Rahoituskeskus késittelisi

hakemukset ja tekisi hyvityksen myontédmistd koskevat paétokset vuoden 2027 loppuun
mennessa.
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4.1.6 Hyvityksen kéytto

Investointihyvityksen kéyttoon liittyvit reunaehdot on pyritty muotoilemaan mahdollisimman
yhtendisesti vuoden 2025 verohyvityksen kanssa. Investointihyvitys olisi kéytettdvissd
investoinnin tehneelle yhtiolle madréttdvistda yhteisoverosta, joten se kohdistuisi
lahtokohtaisesti vain voitolliseen toimintaan. Konserneissa yhtididen verotettavaa tulosta
voidaan lisdksi 1dhtokohtaisesti tasata konserniavustuksin, minkd vuoksi investointihyvitysta
voitaisiin  hyodyntdd konserniavustusjirjestelmén sallimissa rajoissa my6s muiden
konserniyhtididen voittoa vastaan.

Investointihyvitystd voisi kdyttdd ensimmaéisen kerran sind vuonna, kun investointi valmistuu,
kuitenkin aikaisintaan vuonna 2029 alkavana verovuotena. Jos investointi olisi osa
investointiohjelmaa,  voitaisiin  investointihyvitystd  kdyttdd vasta  kuin  kaikki
investointiohjelmaan  kuuluvat  investointihankkeet = ovat  valmistuneet.  Liséksi
investointihyvityksen kdyttod sdddeltdisiin siten, ettd hyvitystd saisi kéyttdd verovuodessa
enintddn 10 prosenttia hyvityksen kokonaisméddrdstd. Investointihyvitys olisi kéytettdvissé
yhteensa 20 vuotta.

Investointihyvityksen kayttod vaadittaisiin vuosittain yhtion veroilmoituksen antamisen
yhteydessd tai myohemmin verotuksen normaalien oikaisuaikojen puitteissa ja sen kayttoa
valvoisi Verohallinto. Verohallinto ei valvoisi toiminnassaan niitd seikkoja, joista
Rahoituskeskus vastaa. Siten Verohallinto ei esimerkiksi tarkastaisi sitd, onko tukea mydnnetty
oikein perustein, tdyttyvitké jonkin yrityksen osalta investointihyvityksen edellytykset
myO6hempini vuosina tai tulisiko tukea perié takaisin. Ndmaé asiat olisivat Rahoituskeskuksen
toimivallan ja valvonnan piirissd. Mikéli Rahoituskeskus esimerkiksi katsoisi, ettd tukea tulee
periéd takaisin, tulisi tdstd erillinen ilmoitus Verohallinnolle, joka perisi tuen takaisin verotuksen
oikaisuin. Verohallinnon rooli investointihyvityksen toteutuksessa olisi siten erityisesti
tekninen hyvityksen vahentdmisestd (ikddn kuin maksatuksesta) huolehtiminen verotuksen
toimittamisen yhteydessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Investointihyvitys  védhennettdisiin ~ verotuksen toimittamisen yhteydessd yhteisolle
madrattavastd yhteisoverosta. Investointihyvitykselld olisi siten yhteisdveron tuottoa pienentava
vaikutus. Hyvitys muodostaisi verotuen.

Arvio investointihyvityksen vaikutuksesta yhteisdveron tuottoon perustuu kaytettivissé oleviin
tietothin  hyvityksen piiriin mahdollisesti soveltuvista investointiaikeista. Tietoja
investointiaikeista on saatu tyo- ja elinkeinoministeriosté ja niitd on koostettu Elinkeinoeldmén
keskusliiton ylldpitdméstd vihreiden investointien dataikkunasta. Tiedot ovat véistdmétté
epatarkkoja ja suuntaa antavia, koska hankkeiden tietoihin, aikatauluihin ja toteutuvuuksiin
liittyy useita epdvarmuuksia. Myos vuoden 2025 verohyvitysta saivat jotkin sellaiset hankkeet,
joista ei ollut tietoa kyseisen hyvityksen vaikutusarviota laadittaessa.

Investointihyvitys olisi haettavana pidemmén ajan kuin vuoden 2025 verohyvitys, jota
myonnettiin 40 hankkeelle. Vuoden 2025 verohyvitystd mydnnettiin haetusta summasta noin
kaksi kolmasosaa. Ehdotetun hyvityksen ehdot tdyttdvien hankkeiden lukuméérdd on vaikea
arvioida etukéteen tdsmallisesti, mutta suuruusluokkana ndiden méérdksi voidaan aineistosta
riippuen arvioida noin 100 — 200 kappaletta. Kun néistd hankkeista vihennetdén vuoden 2025
verohyvitystd saaneet hankkeet, nimé hankkeet voisivat hakea vuosien 2026-2027 hyvitysté
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karkeasti arvioituna noin 4 - 8 miljardilla eurolla. Hankkeiden toteutuvuuksiin liittyvien
epavarmuuksien takia on oletettavaa, ettd merkittivd osa niistd hankkeista ei toteudu
sellaisenaan tai suunnitellussa aikataulussa. Toisaalta kaikista hyvitystd hakevista hankkeista ei
valttamétté ole vield julkaistu tietoja. Jos oletetaan, ettd haetusta summasta myonnettiisiin kaksi
kolmasosaa, myonnetyn hyvityksen mééré voisi olla noin 3 — 5,5 miljardilla eurolla.

Selvésti suurin osa, noin 80 prosenttia, edelld arvioidusta verotuottovaikutuksesta pohjautuu
energian tuotannon tai varastoinnin hankkeisiin. Ndiden hankkeiden toteutuvuuksiin liittyy
toisaalta paljon epdvarmuutta. Noin 15 prosenttia verotuottovaikutuksesta arvioidaan tulevan
puhtaan  teknologian  valmistuskapasiteettia ~ koskevista  hankkeista. = Teollisuuden
kasvihuonepiistojen viahentdmista tai energiatehokkuuden parantamista koskevien hankkeiden
osuus arvioidaan pieneksi.

Investointihyvitysta saisi kayttdd verotuksessa alkaen vuodesta 2029 ja hyvityksen vuosittainen
enimméiismédrd on kymmenesosa saadun hyvityksen kokonaisméiréstd. Siten verotuksessa
hyviksi luettavan hyvityksen kokonaisméadré voisi tissa esitetylld rajauksilla ja oletuksilla olla
korkeintaan 300 - 550 miljoonaa euroa vuodessa verovuodesta 2029 lidhtien kunnes hyvitykset
ovat kokonaisuudessaan kaytetty.

Edelld on pyritty arvioimaan hankkeita, joiden toteutuminen arvioidaan mahdolliseksi
investointihyvityksen saamisen kannalta. Verohyvityksen Iuonteen takia hyvityksen
kokonaisméérd tai hyvitystd saavien hankkeiden lukumiird ei ole ennalta rajoitettu. Téstd
syystéd vaikutukset verotuottoon voivat olla myos edelld esitettyd suuremmat. On mahdollista,
ettd investointihyvityksen tulisi saamaan jotkin sellaisetkin hankkeet, jotka eivit sisélly ylla
oleviin arvioihin. Myds hankkeiden aikataulut ja arviot niiden kokoluokista voivat muuttua.
Edelld esitetyssd arviossa ei ole myoOskddn otettu huomioon sitd mahdollisuutta, ettd jokin
vuoden 2025 hyvitystd saanut hanke voisi olla ottamatta vastaan vuoden 2025 hyvitysti ja sen
sijaan hakea ehdotettua hyvitysta.

Investointihankkeiden tyypilliset aikajénteet ja esimerkiksi rahoitukseen tai luvitukseen liittyvét
epavarmuudet huomioon ottaen on toisaalta arvioitavissa, ettd kaikki edelld kuvatuista
hankkeista eivit toteudu, tai eivdt toteudu sellaisella aikataululla, ettd ne voisivat saada
investointihyvityksen kéyttoonsa. On mahdollista, ettd vain osa hankkeiden ilmoitetusta arvosta
on investointihyvitykseen oikeuttavaa. Hankkeiden mahdollisesti saama suora tuki seki suurten
konsernien vdhimmdisvero voivat myds vdhentdd investointihyvityksen verotuottoja
pienentdvad vaikutusta. Jotta investointihyvitys tulisi hyodynnettdavéksi verotuksessa, yhtion,
jolle investointihyvitys on myonnetty, tulee tehdd verotettavaa voittoa. On mahdollista, etté
kaikki hankkeet eivét johda voitolliseen toimintaan investointihyvityksen kéyttdaikana.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Investointihyvitys kohdentuisi sellaisiin yrityksiin tai konserneihin, jotka aikovat tehda
hyvitykseen oikeuttavia investointeja. Koska hyvitykseen oikeuttavat investoinnit ovat CISAF-
kehyksessa ja ehdotetussa laissa rajattu hyvin kohdennetusti, hyvitys kohdentuisi kdytdnndssa
suppeaan joukkoon yrityksia.

Hyvitystd hakevista hankkeista suurimman osan on edelld arvioitu painottuvan uusiutuvan
energian ja véahihiilisten polttoaineiden tuotannon hankkeisiin. Naille investoinneille ei
hyvityksen saamiseksi asetettaisi euromaérdistd soveltamiskynnystd, joten verrattuna vuoden
2025 investointihyvitykseen my0s pienemmit hankkeet voisivat saada ehdotettua
investointihyvitysta.
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CISAF-kehyksen asettamat edellytykset investointitukien hyviksyttdvyydelle ovat paikoittain
hyvin yksityiskohtaisia ja teknisid ja tdstd syystd myoOs ehdotetun investointihyvityksen
saamisen edellytykset ovat osittain hyvin yksityiskohtaisia. Yhtién on investointihyvitysté
hakiessaan osoitettava, ettd sen investointihanke tiyttdd ndmi yksityiskohtaiset ja tekniset
edellytykset. Investointihyvitykseen oikeutetuille yhtidille syntyy siten hallinnollista taakkaa
investointihyvityksen hakemisesta ja sithen liittyvistd selvityksistd sekd myds tuen
myOntdmisen jélkeen tapahtuvasta hankkeiden seurantaan liittyvistd raportoinnista. Ottaen
kuitenkin huomioon mahdollisesti saatavan tuen mittava mééra ja laatu ylimééarédisend yrityksille
myonnettdvand valtiontukena, aiheutuvia hallinnollisia velvoitteita ei voida pitdd missddn
madrin  kohtuuttomina, vaan véalttimattomind sen varmistamiseksi, ettd valtiontuen
myOntdmisen perusteet ovat kiistatta olemassa.

4.2.3 Vaikutukset investointeihin

Vuoden 2025 verohyvityksen tapaan myds verohyvityksen jatkon tavoitteena on edistdd sdhkoa
hyodyntévid suuria teollisia investointeja ja tukea puhtaan siirtymén teollisuuden ekosysteemin
rakentumista Suomeen. Yleisemmin hallituksen pédattimill4 kasvutoimilla pyritddn kd&ntdméaan
heikentynyttd kasvu- ja investointindkymé&a. Pidemmalld aikaviélilld tavoitteena on, etté tarvetta
suorille sopeutustoimille voidaan véhent&a.

Kuten vuoden 2025 hyvityksell4, hyvityksen jatkolla voisi olla myonteisié vélillisid vaikutuksia
investointeihin. Pienentdmalla yrityksen maksettavaksi tulevaa yhteisdveroa investointihyvitys
kannustaa sijoittamaan Suomeen, lisddméédn tai aikaistamaan hyvityksen soveltamisalaan
kuuluvia puhtaan siirtymén investointeja. Hyvityksen vaikutusta téllaisten investointien maaran
lisddntymiseen ei kuitenkaan voida tdsmallisesti arvioida, koska investointien syntymiseen
vaikuttaa useita muitakin verotuksesta riippumattomia tekijoitd. Liséksi investointihyvitys
muodostaisi téllaisen investoinnin rahoituksesta vain osan, maksimissaan 20 prosenttia
investoinnin kokonaisméaérastd, ja tima summa tulisi hyodynnettdvéksi verotuksessa viiveella.

Investointihyvitys kannustaisi uusiin investointeihin, koska hyvitys myonnettéisiin vain
sellaisille hankkeille, joiden osalta tyot aloitetaan hyvityksen hakemisen jélkeen. Energian
tuotantoa ja varastointia sekd teollisuuden hiilestd irtautumista koskevien hankkeiden osalta
hyvityksen saamisen edellytyksend olisi nimenomaisesti se, ettd hyvitys kannustaa yhtioti
tekemédin investoinnin, jota se ei toteuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri
tavalla ~ ilman hyvitystd. Yhtion tulisi investointihyvitystd  hakiessaan  esittdi
kannattavuuslaskelmat tdmén edellytyksen todistamiseksi.

Verrattuna vuoden 2025 investointihyvitykseen, hyvityksen soveltamisalaa on energian
tuotanto- ja varastointi-investointien osalta tarkennettu ja se rajattaisiin vain sellaisiin
investointityyppeihin, joihin on arvioitu liittyvin laajamittaista tukitarvetta ja joita ei arvioida
vield syntyvan riittdvésti markkinaehtoisesti.

Investointihyvitys siséltda elementtejd, jotka kannustavat investointien nopeaan valmistumiseen
ja  toiminnan  ké&intdmiseen  voitolliseksi. = Kaikkien  hyvitykselld  tuettavien
investointihankkeiden on valmistuttava joko 48 tai 60 kuukauden kuluessa
investointihyvityksen myontimisestd. Jos investointi ei valmistuisi tdssé aikataulussa, pienenisi
yhtion kéytossé oleva investointihyvityksen kokonaisméérd. Koska kaikkien jaksojen osalta
investointihyvityksen kéytto jakautuisi vdhintdin kymmenen vuoden ajanjaksolle ja se tulisi
kayttdd viimeistddn vuonna 2048 alkavana verovuotena, hyvityksen saaneella yhtidlld on
kannustin kéantda toiminta mahdollisimman pian verotettavaa voittoa tuottavaksi toiminnaksi.
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4.2.4 Vaikutukset ilmastoon ja ympéristoon

Vuoden 2025 verohyvityksen tapaan myos hyvityksen jatkon tavoitteena on saada sdhkod
hyodyntévid mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan
siirtymén teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen.

Investointihyvityksen taustalla oleva CISAF-kehys perustuu pitkélti vuonna 2023
hyvaksyttyjen tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden siirtyméjaksoille, joiden tavoitteena oli
nopeuttaa uusiutuvan energian kayttéonottoa, teollisuuden véhidhiilistimistd ja vauhdittaa
nettonollataloutta edistdvid valmistavan teollisuuden investointeja.

Ehdotettu hyvitys sisdltdd useita edellytyksid, joilla pyritddn varmistamaan, ettd hyvitysti
saavien investointien vaikutukset ovat joko ympariston ja ilmaston kannalta mydnteisia tai ne
eivét ole merkittavésti haitallisia.

Koska ei ole tiedossa, mitkd investointihankkeet tulevat hyvitystd lopulta saamaan ja
kayttdmadn, ei myoskéddn ole mahdollista tdsmallisesti arvioida hyvityksen vaikutuksia Suomen
padstétavoitteisiin, ymparistoon tai ilmastoon.

Niiltd osin kuin investointihyvitys kannustaa lisd&dméién tai aikaistamaan investointeja, jotka
korvaavat Suomessa kasvihuonepaistojd aiheuttavaa tuotantoa, muutoksella voidaan arvioida
olevan Suomen laskennallisia nettopéddstdja alentava vaikutus. Joiltakin osin, esimerkiksi
kannustaessaan uusien laitteistojen, =~ komponenttien = tai  raaka-aineiden  tuotannon
lisddntymiseen, muutos voisi my0s viélillisesti lisdtd kasvihuonepédstoja.

Muutoksen vaikutuksen globaaleihin kasvihuonepaastoihin arvioidaan jadvan mahdollista
Suomen laskennallisia kasvihuonepééstdja viahentdvad vaikutusta pienemmaiksi. Niiltd osin
kuin hyvitys vaikuttaa investoinnin sijoittumiseen Suomeen jonkin muun EU:n
padstokauppajérjestelmiin kuuluvan maan sijaan, ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavai
vaikutusta  globaaleihin =~ pé#dstoihin. Hyvityksen  vaikutus  kohdistuisi ~ p#dosin
padstokauppasektorille, jossa paastdooikeuksien mddrd ei  valttimdttd  vihentyisi
toimenpiteen takia lainkaan.

Ehdotuksella voi olla vilillisid negatiivisia ympéristovaikutuksia siltd osin kuin ehdotus
kannustaa kokonaan uuden tuotantokapasiteetin lisdédmiseen tai laitteistojen, komponenttien tai
raaka-aineiden tuotannon lisddntymiseen.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Hyvitys aiheuttaisi hallinnollisia kustannuksia Business Finlandille. Rahoituskeskus
kaynnistdisi tukiohjelmahaun, késittelisi verohyvityshakemukset, péaittdisi hyvityksen
myontdmisestd sekd vastaisi investointihankkeiden seurannasta ja hyvityksen myontdmiseen ja
hankkeiden seurantaan liittyvistd muista tehtévista.

Muutosehdotuksella arvioidaan olevan vahéisid vaikutuksia Verohallinnon toimintoihin, kuten
lomakkeisiin, ohjeistuksiin ja tietojirjestelmiin.

4.2.6 Investointihyvityksen suhde minimiveroséédntelyyn

Kansainvilinen minimivero voi ldhtokohtaisesti vaikuttaa verotuksen kautta annettavien tukien,
kuten ehdotetun  investointihyvityksen  vaikuttavuuteen. On  mahdollista, etté
investointihyvitystd  hyddynnettédisiin ~ usein  sellaisissa  konserneissa, jotka ovat
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minimiverosdéntelysséd tarkoitettuja suuria konserneja ja siten minimiverosddntelyn piirissé,
vaikka ehdotettu hyvitys ei vuoden 2025 investointihyvityksen tapaan rajaudu kaikissa
investointityypeissé ainoastaan yli 50 miljoonan euron investointeihin.

Ehdotettu investointihyvitys voi aiheuttaa suurille konserneille velvollisuuden maksaa
tdydennysveroa, jos konsernin minimiverosaiantelyn mukaisesti laskettu efektiivinen veroaste
Suomessa laskisi investointihyvityksen vuoksi alle 15 prosenttiin. Valmistelussa on arvioitu,
ettd uusi ehdotettu investointihyvitys tayttdisi kuitenkin uuden ehdotetun substanssiperusteisia
verokannustimia koskevan olettamasédénnon edellytykset ehdot téyttaville verokannustimelle.
Néin ollen, vaikka ehdotettu investointihyvitys véhennettéisiin yhtiélle maksuun tulevista
yhteisoveroista, minimiverolaskennassa hyvitystd ei késiteltdisi tdysimadrdisesti veron
viahennyksend. Investointihyvityksen kdyton ei siten arvioida pienentévin yhtion efektiivisté
veroastetta samalla tavalla kuin ennen substanssiperusteisia verokannustimia koskevan
olettamasddnnon soveltumista.

Toisaalta jo ennen edelld mainitun olettamasédédnnon soveltumista investointihyvityksen
vaikutus konsernin efektiiviseen veroasteeseen Suomessa on voinut vaihdella konsernien
valilld. Koska tosiasiallista verotasoa tarkastellaan valtiokohtaisesti, voi hyvityksen vaikutus
minimiverolaskennassa riippua myos siitd, onko konsernilla muuta toimintaa Suomessa.
Tallaiseen muuhun toimintaan kohdistuva yhteisdverokannan suuruinen verorasitus osittain
kompensoisi hyvityksen vaikutusta, jolloin kokonaisuutena tarkastellen efektiivinen veroaste ei
valttdméttd Suomessa poikkeaisi merkittdvésti 15 prosentista alaspdin. Yhteisoverokannan
suunnitellun alentamisen jélkeen tdimé vaikutus voisi jdddd vihdisemméksi. Konsernien vilisié
eroja voisi syntyd myOs siitd, ettd substanssiperusteisia verokannustimia koskevan
olettamasaannon hyotyd minimiverolaskennassa rajoitetaan erilliselld substanssirajoituksella.
Substanssirajoitus on 5,5 prosenttia lainkdyttdalueen henkildstokuluista tai tietyistd poistoista,
riippuen siitd, kumpi on korkeampi. Vaihtoehtoisesti konsernissa voitaisiin tehda valinta kéyttaa
hankintamenopohjaista laskentaa (1 prosentti aineellisen omaisuuden hankintamenon méérasta,
lukuun ottamatta maa-alueet ja muu poistokelvoton omaisuus). Koska investointihyvitys
kohdistuu suuriin teollisiin investointeihin, voidaan arvioida, ettd merkittivd osa
investointikustannuksista ~ on  sellaista  aineellista ~ omaisuutta, joka luettaisiin
substanssirajoituksen laskentapohjaan ja joka siten kasvattaisi olettamasdannostd syntyvaa
hyotyd konsernille. Jos hyvitykseen oikeutetulla konsernilla on liséksi Suomessa muuta
toimintaa, myds tdhin toimintaan liittyvd aineellinen omaisuus ja henkildstomenot voitaisiin
ottaa substanssirajoituksen laskennassa huomioon.

Investointihyvityksen vaikutusta velvollisuuteen maksaa minimiverosddntelyn mukaista
tdydennysveroa voi lieventdd my0s tdydennysveron méaarda laskettaessa tehtdva niin kutsuttu
substanssiperusteinen vihennys. Substanssiperusteinen vihennys tehddén henkilostomenojen ja
aineellisen omaisuuden perusteella. Aineellisen omaisuuden osalta vihennys on 5 prosenttia
huomioon otettavan aineellisen omaisuuden kirjanpitoarvosta. Huomioon otettavaa aineellista
omaisuutta ovat muun muassa aineelliset kiyttoomaisuushyodykkeet. Koska investointihyvitys
kohdistuu suuriin teollisiin investointeihin, voidaan arvioida, ettd merkittivd osa
investointikustannuksista ~ on  sellaista  aineellista  omaisuutta, joka  oikeuttaa
minimiverojérjestelmdssé substanssiperusteiseen vihennykseen. Jos hyvitykseen oikeutetulla
konsernilla on lisdksi Suomessa muuta toimintaa, my0s tédhén toimintaan liittyvé aineellinen
omaisuus ja henkilostomenot voivat vdhentdd investointihyvityksestd aiheutuvaa
tdydennysveron madrdd. Tastdkin syystd voidaan arvioida hyvityksen vaikutuksen
minimiverotukseen olevan vdhdisempi sellaiselle konsernille, jolla on Suomessa myds muuta
toimintaa, johon liittyy henkil6stomenoja ja aineellista omaisuutta.
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4.2.7 Verotuottovaikutuksen kompensaatio
[Tdydennetdén]

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Investointihyvitykseen oikeuttavat investoinnit

Valmistelun aikana on harkittu myds vaihtoehtoisia keinoja esitetylle sdéntelylle sekd arvioitu
niitd  etenkin  esitettyjen  tavoitteiden  toteuttamisen  ndkokulmasta. Ehdotetun
investointihyvityksen tarkoituksena on toimia jatkona vuoden 2025 investointihyvitykselle.
Tédmin vuoksi investointihyvityksen reunaehdot on pyritty muotoilemaan mahdollisimman
yhtendisesti vuoden 2025 investointihyvityksen ehtojen kanssa. Kuitenkin joltain osin
reunachtoja on arvioitu uudestaan sen takia, ettd voimassa oleva CISAF-kehys ei ole tdysin
yhtendinen aiempien kriisi- ja siirtymépuitteiden kanssa, eikd CISAF-kehys tdmi vuoksi
mahdollista tdysin samanlaisia reunachtoja uudelle investointihyvitykselle.

Edelld keskeisissd ehdotuksissa kuvatun mukaisesti valmistelun yhteydessé on arvioitu erilaisia
soveltamisalan laajuuksia erityisesti koskien energian tuotanto- ja varastointi-investointeja, silld
niille ei ole mahdollista asettaa vuoden 2025 investointihyvityksessa sovellettavaa 50 miljoonan
euron vihimmaiskokoa. Valmistelussa on arvioitu my0s vaihtoehtoa, etti energian tuotanto- ja
varastointi-investointien osalta jatkettaisiin vuoden 2025 investointihyvityksen kanssa
yhtendiselld aineellisella soveltamisalalla mutta ilman euroméériistd vihimmaiskynnysrajaa.

Jos investointihyvityksen jatko toteutettaisiin energian tuotantoa ja varastointia koskevien
investointien osalta CISAF-kehyksen laajalla aineellisella soveltamisalalla ilman euroméérdista
investoinnin kokorajaa, olisi mahdollista, ettd hyvityksen soveltamisalaan tulisi enenevissé
madrin sellaisia pienid tai pienehkdjd investointeja, joihin ei valttdmatta liity tukitarvetta ja
joiden tukemiseen ei liity merkittdvid ilmastopoliittisiakaan perusteita. Pienemmistd
investointihankkeista ei ole olemassa kattavasti tietoja, ]Olden perusteella verotuottovaikutuksia
voitaisiin arvioida tarkasti. Téllaisia potentiaalisia pienid hankkeita voidaan kuitenkin arvioida
olevan monia. On todennékoistd, ettd laajalla soveltamisalalla ilman euroméirdistd rajaa
tukihakemusten méairé ja myénnetyn hyvityksen mééra kasvaisi merkittdvasti. Taméa kasvattaisi
erittdin ~ merkittdvasti  hyvitysohjelman  toimeenpanosta  tukiviranomaiselle  eli
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja vaikuttaisi
merkittdvésti ohjelman hallinnolliseen toteutettavuuteen. Vuoden 2025 investointihyvityksen
myontdmisen edellytyksend energian tuotantoa ja varastointia koskevalla hankkeelle on, ettd
hanke ei olisi kannattava ilman tukea. Vastaavaa ehtoa sovellettaisiin uuteen
investointihyvitykseen. Valmistelussa on arvioitu, olisiko tdmé riittivd kohdistamaan
investointihyvityksen sellaisiin sektoreihin ja teknologioihin, joiden tukemista julkisin varoin
voidaan pitdd perusteltuna. On kuitenkin arvioitu, ettd timéin ehdon arvioiminen laajemmassa
médridssd pienid hankkeita voi lisdtd merkittdvésti ohjelman toteuttamisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa tukiviranomaiselle. Tdmén vuoksi ei ole péddytty jatkamaan
investointihyvityksen laajaa aineellista soveltamisalaa vaan rajattu sitd erityisesti sellaisiin
sektoreihin, joiden tukemiseen on I0ydettdvissd perusteita esim. Suomen energia- ja
1lmastopohtnkan nikokulmasta.

Valmistelussa on energian tuotannon ja varastoinnin osalta arvioitu myds muita keinoja
hyvityksen kohdistamiseen. Séhkon ja ldmmontuotannon on edelld kuvatusti arvioitu
puhdistuvan pitkélti markkinaehtoisesti ja on arvioitu, ettd molempien sektorien osalta
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tukitarvetta on ldhinné uusissa energiateknologioissa, joihin liittyvien riskien takia yrityksilla ei
ole riittdvid kannustimia investoida niihin vakiintuneiden teknologioiden sijaan. Myos
varastointi-investointien osalta on arvioitu, etti tukitarvetta voisi pidempiaikaisen varastoinnin
liséksi liittyd 1dhinnd uusiin teknologioihin. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettéd
verohyvityksen kaltainen instrumentti ei valttaméttd sovellu kovin hyvin nimenomaisesti uusien
teknologioiden tukemiseen. Uuden teknologian arviointi on usein tapauskohtaista ja siithen
liittyy melko paljon verotuelle vierasta harkinnanvaltaa. Liséksi on arvioitu, ettd ehdotettu 20
%:n tuki-intensiteetti ja tuen maksaminen pienissa erissd jalkikdteen tuskin kannustavat kovin
suuriin riskeihin teknologian suhteen. Tdmén vuoksi on arvioitu, ettd mahdollisesti néihin
sektoreihin liittyvdd uutta teknologiaa olisi perustellumpaa tukea muun tyyppisilld tuki-
instrumenteilla ja on paddytty siihen, ettd l&mmon- ja sdhkontuotanto jétetdén kokonaan
hyvityksen soveltamisalan ulkopuolelle ja varastoinnin puolelta hyvitys kohdistetaan
pitkdaikaiseen varastointiin.

Lisdksi on arvioitu véhihiilisten polttoaineiden sisdllyttdmistd investointihyvityksen
soveltamisalaan. Kuten edelld on todettu, CISAF-kehys mahdollistaa tietyin edellytyksin myds
vahéhiilisten polttoaineiden tuotantoa koskevien investointihankkeiden tukemisen. CISAF-
kehyksen jakson 4.1 mukaan uusiutuvan vedyn tuotantolaitoksena saa tukea sellaisia laitoksia,
joiden tuottamasta vedystd enintdén 20 % on véhahiilistd (muuten uusiutuvaa) ja jakso 4.2.
sallisi laajamittaisemmankin véhahiilisten polttoaineiden tukemisen. Valmistelussa on arvioitu
tarvetta véhahiilisten polttoaineiden tukemiseen laajemmin kuin jakso 4.1. mahdollistaisi.
Tieliitkennekdytossd erityisesti uusiutuvien polttoaineiden tukemista puoltaisi se, ettd
uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007,
jaljempéand jakeluvelvoitelaki) mukaisia jakeluvelvoitetta ei voi tayttdd toimittamalla
litkkennekayttoon véhahiilisid polttoaineita. Jakeluvelvoitelaissa on sdddetty myds erillisestd
osatavoitteesta RFNBO-polttoaineiden jakelulle. Toisaalta esimerkiksi lentoliikenteen
polttoaineiden osalta arviointi ei ole yhtd suoraviivaista. ReFuelEU Aviation -asetuksella on
asetettu  erityistavoitteita  kestéville lentoliikenteessd  kéytettiville  polttoaineille.
Lentopolttoaineiden toimittajat voivat saavuttaa asetuksessa kestdvid lentopolttoaineita ja
synteettisid lentopolttoaineita koskevat vdhimmaiisosuudet myos muulla kuin fossiilisilla
vahdhiiliselld vedylld sekd synteettisilld véhahiilisilla lentopolttoaineilla, jotka on tuotettu
muusta kuin fossiilisesta vahahiilisestd vedystd. Vastaavasti teollisuudessa kaytettdvin vedyn
osalta arviointi ei ole suoraviivaista, silldi mahdollisen uusiutuvuudesta aiheutuvien
lisédkustannuksen vieminen hintoihin voi olla hankalampaa kuin liikennesektorilla. On arvioitu,
ettd esimerkiksi puhtaan terdksen valmistuksessa uusiutuvuudesta ei ole yrityksille merkittavaa
lisdhyotyéd suhteessa véhihiiliseen vetyyn, jolla saavutetaan jo merkittavid paastovahenemia.
Toisaalta uusiutuvan energian direktiivi (REDIII) edellyttdd vahintdan 42 %:n uusiutuvan vedyn
osuutta teollisuuden vetykédytostd vuonna 2030. Vihdhiilisen vedyn laajamittainen tukeminen
saattaa hankaloittaa tdmén tavoitteen saavuttamista. Lisdksi on huomioitava, ettd CISAF-kehys
edellyttad, ettd jos paitetddn tukea véhihiilisid polttoaineita, tukiohjelman budjetista vahintdan
30 % on varattava RFNBO-hankkeille (kohta 74). Investointihyvityksen kaltaisessa
tukimuodossa tdmidn ehdon toteuttaminen voisi kdytdnndssd olla todella hankalaa, silld
verohyvityksen logiikka on, ettd kaikki lain edellytykset tayttavit hankkeet saavat hyvityksen.
Talloin olisi varmuudella kdytdnndssd mahdotonta etukdteen maarittaa, ettd 30 % tukiohjelman
budjetista kohdistuisi jakson 4.1 edellytykset tiyttiville RENBO-hankkeille. Teollisen vedyn
kéyton kannalta arvioinnissa tulee huomioida myos se, ettd CISAF-kehys mahdollistaa sen, etté
teollisuuden kasvihuonekaasupdistéjen vahentdmisti koskevassa investoinnissa tukikelpoisiksi
kustannuksiksi huomioidaan energian tuotantoon liittyvid investointikustannuksia, silloin kuin
energian tuotanto on olennainen osa kasvihuonekaasupdidstdojen vahentdmistd koskevaa
investointia. Eli esimerkiksi tilanteessa, jossa osa investoinnista muodostuisi siitd, ettéd teollinen
itse valmistaisi tuotantoprosessissa kdyttdménsd vedyn, voitaisiin koko hanketta arvioida
teollisuuden kasvihuonekaasupéddstojen véhentdmistd koskevana investointina. CISAF-
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kehyksen teollisuuden kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistd koskevia investointeja koskeva
5 jakso ei edellytd vastaavaa 30 %:n uusiutuvan vedyn vahimmaisosuutta kuin CISAF-kehyksen
4.2 jakso. Tdma tuo joustavuutta teollisuuden omaa vetykdyttod koskeviin hankkeisiin. Tdmén
vuoksi on paddytty siihen, etté ei oteta kayttoon CISAF-kehyksen jaksoa 4.2.

Investointihyvityksen myontimismenettely

Valmistelun yhteydessd on arvioitu myds investointihyvityksen myontdmiseen sovellettavia
menettelyita.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksojen 2.5.1, 2.6 ja 2.8 mukainen investointituki oli mydnnettava
31.12.2025 mennessd. Tamén vuoksi vuoden 2025 investointihyvitykseen sovelletaan muista
yhteisdverotuksen kautta annettavista tuista poikkeavaa menettelyd. Toisin kuin esimerkiksi
T&K lisdvdahennystd ja korotettuja poistoja, vuoden 2025 investointihyvitystd ei vaadita
veroilmoituksella, vaan sitd on haettava ja paétds sen myontdmisestéd on tehtdvé jo etukédteen jo
ennen varsinaista hyvityksen kéyttdmistd ja erilliin normaalista yhteisdveromenettelysta.
CISAF-kehyksen 22 kappaleessa todetaan, ettd tuella voidaan kuitenkin tiettyjen
kumulatiivisten edellytysten tdyttyessd katsoa olevan kannustinvaikutus, vaikka tyot olisikin
aloitettu ennen tukihakemuksen jattdmistd. Nama edellytykset ovat seuraavat: tuki myonnetdan
automaattisesti puolueettomin ja syrjimattomin perustein ja ilman jasenvaltion harkintavaltaa ja
tukitoimenpide on hyvéksytty ja se on voimassa ennen tuetun hankkeen tai toiminnan
aloittamista, lukuun ottamatta verotuksellisia jatko-ohjelmia, joissa toiminta kuului jo
aikaisempien, veroetujen muodossa olevien jérjestelmien piiriin. CISAF-kehyksen kappale
voisi siten mahdollistaa my0s perinteisemmian menettelyn, jossa investointihyvitystd
vaadittaisiin veroilmoituksella jalkikdteen siind vaiheessa, kun investointikustannuksia kertyy
tai investointi valmistuu.

Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ehdotetun investointihyvityksen soveltamiskriteerien arviointi
osana normaalia verotusmenettelyprosessia olisi hankalaa. Kyseessd on erityisesti suurille
teolliselle investoinneille kohdistettu tuki-instrumentti, jonka CISAF-kehyksestd johtuvat
edellytykset ovat paikoin hyvin monimutkaisia. On myds investoinnin toteuttajan
oikeusvarmuuden nékdkulmasta perusteltua, ettd paatds investointihyvityksen myontdmisesta
tehdddn etukdteen, ennen kuin investointi kdynnistyy. Tdmadn vuoksi on perusteltua, etti
vaatimusta investointihyvityksen hakemisesta ennen tdiden alkamista sovellettaisiin uudessakin
hyvityksessa kaikkiin hyvityksen piiriin tuleviin investointeihin ja ettid investointihyvitykseen
sovellettaisiin  muiltakin osin vastaavaa mydntdmismenettelyd kuin vuoden 2025
investointihyvitykseen.

Investointihyvityksestd  kirjattu  laskennallinen  verosaaminen  suurten  konsernien
vihimmdisverotuksessa.

Vuoden 2025 investointihyvityslakiin sisdltyy 33 §, jossa sdddetddn kyseisen verohyvityksen
suhteesta vihimmaisverolain 9 luvun siirtymésaanndksiin. Sittemmin OECD/IF:n piirissd on
tdsmennetty ohjeistusta ehdot téyttidviin verokannustimiin liittyen ja siirtymidvuoden
laskennallisia verovelkoja koskevan erityissddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle rajataan
lahinna vain sellaiset kannustimet, joita ei olisi olemassa ilman valtiollista jarjestelya (ks. HE
6/2026 vp, s. 12). Tamén valossa on arvioitu, etté vastaavalle erityissdédnnokselle nyt ehdotetun
hyvityksen osalta ei ole tarvetta.
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5.2 Ulkomaiden lainsé#idéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Téasséd jaksossa esitellddn lyhyesti muutamissa muissa maissa kédytossd olevia investointien
verokannustimia, erityisesti siltd osin, kuin muut EU-jdsenmaat ovat ottaneet kayttoon
ehdotetun investointihyvityksen kaltaisia yhteisoverokannustimia. Myos CISAF-kehyksen
mukaisia suoria tukia on soveltuvilta osin selvitetty. Vertailun taustamateriaalina on kéytetty
muun muassa muiden maiden kansallisia viranomaissivustoja, The International Bureau of
Fiscal Documentation (/BFD) -kirjaston maakohtaisia yritysverotuksen yhteenvetoja seki
komission  ylldpitimda  tietokantaa  notifioiduista =~ CISAF-kehyksen = mukaisista
valtiontukiohjelmista®*. CISAF-kehysti edeltivien kriisi- ja siirtimépuitteiden mukaisia suoran
tuen tukiohjelmia on kuvattu vuoden 2025 investointihyvityslain esitoissd (HE 207/2024 vp).

Komissio on tdhdn mennessd hyviksynyt yhteensd 16 tukiohjelmaa CISAF-kehyksen nojalla.
Naistd Ranskan, Saksan, Tanskan ja Italian tukiohjelmia kisitellddn tarkemmin jidljempéana.
Naéiden liséksi komissio on hyviksynyt CISAF-kehyksen perusteella:

e Espanjan 700 miljoonan euron suoran tuen ohjelman, joka koskee puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia lisddvid investointeja,

e Espanjan 200 miljoonan avustusohjelma, joka koskee sdhkdautoarvoketjun teknologian
valmistuskapasiteettia,

e Espanjan 410 miljoonan euron suoran tuen ohjelma teollisuuden
kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen,

e Espanjan Katalonian alueen suoran tuen ohjelman puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia koskeville investoinneille,

e Unkarin n. 4,1 miljardin euron nettonollateknologian valmistuskapasiteettia koskevan
tukiohjelman, joka muodostuu sekd suorasta tuesta (n. 2.05 miljardia euroa) ja
verohelpotuksista (n. 2.05 miljardia euroa),

e Kreikan 400 miljoonan euron tukiohjelman nettonollateknologian
valmistuskapasiteettiin, jossa tukea voidaan myOntdd suorana tukena tai
verohelpotuksin,

e Luxemburgin 500 miljoonan euron suoran tuen tukiohjelman nettonollateknologian
valmistuskapasiteettia lisdéville investoinneille,

e Itivallan 100 miljoonan euron suoran tuen ohjelman, joka koskee nettonollateknologian
valmistuskapasiteettia lisddvid investointeja sek,

e Romanian 150 miljoonan euron suoran tuen ohjelman akkupohjaisiin energian
varastointijarjestelmiin.

24 Lista notifioiduista valtiontukiohjelmista on saatavilla komission kriisi- ja siirtymépuitteita
koskevalta sivustolta https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-
framework en.
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5.2.1 Ranska

Ranskassa otettiin kdytt6on maaliskuussa 2024 kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.8 mukainen
vihredn teollisuuden investointien verohyvitys, ”Crédit d'Impdt au titre des Investissements
dans I'Industrie Verte, C3IV”, jonka tavoitteena on edistdd vihreiden teollisuushankkeiden
toteuttamista.

Kfriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.8 mukainen vihreén teollisuuden investointien verohyvitys
on tarkoitettu investoinneille, jotka kohdistuvat nettonollatalouteen siirtymiseen tarvittavien
akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien ja lampopumppujen tuotantoon, niiden laitteistojen
valmistukseen suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti siind kiytettdvien keskeisten
komponenttien tuotantoon sekd kyseisten laitteistojen ja komponenttien tuotannossa
tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon. Verohyvityksen
soveltumiseksi keskeisid komponentteja ja raaka-aineita tuottavien yritysten on osoitettava, etta
vahintddn 50 prosenttia hankkeen liikevaihdosta saadaan yrityksiltd, jotka harjoittavat akkujen,
aurinkopaneelien, tuuliturbiinien ja I&mpdpumppujen tuotantotoimintaa tuotantoketjun
loppupééssa.

Verohyvitys on suunnattu pienille ja keskisuurille yrityksille sekd suurille yrityksille.
Verohyvityksen méird on 20 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kuitenkin enintdén 150
miljoonaa euroa yritystd kohden. Hyvitystd voidaan korottaa tietyilld alueilla tehtyjen
investointien osalta riippuen investoinnin sijainnista joko 25 prosenttiin, jolloin tuen
enimméaismadri yritystd kohden nousee 200 miljoonaan euroon tai 40 prosenttiin, jolloin tuen
enimmaismadrd yritystd kohden on 350 miljoonaa euroa. Lisdksi pienten yritysten tekemien
investointien osalta hyvitystd voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkod ja keskisuurten yritysten
tekemien investointien osalta 10 prosenttiyksikkdd. Verohyvityksen enimmaisméaérit vastaavat
kriisi- ja siirtymépuitteiden enimméaismaaria.

Verohyvitys vdhennetddn verovelvollisen sen verovuoden tai tilikauden maksettavasta
tuloverosta tai yhteisdverosta, jona investointisuunnitelmassa tarkoitetut menot ovat
aiheutuneet. Jos verohyvityksen osuus ylittda tilikaudelta tai verovuodelta maksettavan veron,
ylijaddma palautetaan verovelvolliselle. Verohyvitys voidaan palauttaa myos silloin, jos
verovelvollisen tulos jdi negatiiviseksi.

Verohyvityksen soveltaminen edellyttdi julkisen rahoituksen pééosaston (DGFiP) hyviksynnin
sekd ymparisto- ja energiahallintoviraston (ADEME) antaman puoltavan lausunnon hankkeen
tukikelpoisuudesta. Hakemus on tehtdva ennen rakentamistéiden aloittamista.

Verohyvitystd voidaan soveltaa 27.9.2023 alkaen jétettyihin hakemuksiin ja hyvitystd voitiin
myontdd 31.12.2025 saakka. Komissio on 27.2.2026 hyvéksynyt kyseisen tukiohjelman jatkon.
Tukiohjelma koskee edelleen akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien ja [Ampopumppujen
valmistusta samoin kuin nédiden komponenttien ja kriittisten raaka-aineiden valmistusta.
Hyvityksen maaraa on muokattu CISAF-kehyksen vaatimusten mukaisesti siten, ettd hyvitys on
15 % kustannuksista ja enimmilldan 150 miljoonaa euroa hanketta kohden. Ranskan
verohyvitysohjelmassa hyddynnetddn CISAF-kehyksen korkeampia tukiméérida Pk-yrityksille
ja aluetukialueilla. Verohyvityksen jatko on voimassa vuoden 2028 loppuun asti.
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Ranska on lisdksi ottanut kéyttoon CISAF-kehyksen mukaisen suoran tuen ohjelman.

Ohjeh?alla tuetaan merituulivoiman kiyttdonottoa ja sen arvioitu budjetti on 11 miljardia
5

euroa.

5.2.2 Saksa

Saksassa on ollut kidytdssd useita laajoja kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisia ja kriisi- ja
siirtymépuitteiden ulkopuolisia yrityksille tarkoitettuja investointitukia. Muun muassa energia-
ja resurssitehokkuutta tuetaan suorien tukien muodossa. Saksassa ei ole tdlla hetkelld kéytossd
nimenomaisesti puhtaan siirtymén investoinneille kohdistettuja yhteisdverokannustimia.

Komissio on 5.2.2026 hyviksynyt CISAF-kehyksen mukaisen Saksan 3 miljardin euron
tukiohjelman, joka koskee nettonollateknologian valmistuskapasiteettia lisddvid investointeja.
Ohjelma kattaa kaikki CISAF-kehyksen sallimat nettonollateknologiat Tuki voidaan ohjelman
perusteella myontda suorana tukena, lainoina, takauksina tai veroetuina.?® Ohjelma on voimassa
vuoden 2030 loppuun asti.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa on kéytdssd useita investointitoimintaa tukevia verokannustimia, joiden
tarkoituksena on vauhdittaa kestdvddn talouteen siirtymistd. Energiainvestointivihennyksesté
”Energie-investeringsaftrek (EIA)” voivat hyotya yritykset, jotka ovat investoineet vahintdin 2
500 euroa energiaa sddstivddn omaisuuteen tai uusiutuviin energialdhteisiin. Vdhennyksen
madrd on 40 prosenttia energiainvesointien kokonaisméirdstd 149 miljoonaan euroon asti.
Ympiéristoinvestointivihennys ~ ”Milieu-investeringsaftrek  (MIA)”  voidaan  myontdd
investoinneille, jotka edistdvdt ympdriston suojelua tiettyjen edellytysten tdyttyessa.
Investointien méérin on oltava yli 2 500 euroa. Vihennys voi olla 45 prosenttia, 36 prosenttia
tai 27 prosenttia riippuen investoinnin tyypistd, kuitenkin enintddn 50 miljoonaa euroa. Naitd
kahta edelld mainittua vdhennystd ei ole mahdollista yhdistdd toisiinsa. Sen sijaan
ympdristdinvestointivihennyksen liséksi yritysten on mahdollista tehdd nopeutettuja poistoja
ympéristonsuojelun kannalta tirkeistd investoinneista “Willekeurige afschrijving milieu-
investeringen  (Vamil)”.  Enintddn 75  prosenttia  investoinnin  hankinta-  ja
kehittdmiskustannuksista on mahdollista poistaa yrityksen itsensd valitsemana ajankohtana.
Jéljelle jadavan 25 prosentin osalta on noudatettava tavanomaisia poistosaantoja.

5.2.4 Ruotsi
Ruotsissa ei ole kdytossa erityisid puhtaan siirtymén investointien verokannustimia yrityksille.
5.2.5 Tanska

Tanskassa yritykset voivat tehdd lisdpoistoja uusiin  kdyttdomaisuushyodykkeisiin
kohdistuneista investoinneista, jotka on tehty 1.1.2025-31.12.2026 vélisend aikana. Kannustin
toimii siten, ettd hyddykkeiden poistopohjaa korotetaan kahdeksalla prosenttiyksikolld eli
poistopohja on 108 % uusien hyddykkeen hankintamenosta. Kannustin koskee laajaa joukkoa
aineellisia hyodykkeitd, mutta ei sellaisia hyodykkeitd, jotka kayttavit fossiilisia polttoaineita.

25

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 25 1939.
26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26 322 , viitattu 25.2.2026.
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Tanska on lisdksi ottanut kéyttdon CISAF-kehyksen mukaisen suoran tuen ohjelman.
OhJelmalla tuetaan merituulivoiman kéyttoonottoa ja sen arvioitu budjetti on 5 miljardia
euroa.’

5.2.6 Belgia

Belgiassa on kéytosséd yksityishenkildille ja yrityksille tarkoitettuja investointivihennyksié.
Sddnnoksid investointivihennyksestd uudistettiin vuonna 2024 ja uusia vdhennysprosentteja
sovelletaan vuoden 2025 alusta alkaen. Uudistuneen investointivihennyksen tavoitteena on
edistdd erityisesti vihreitd investointeja. Ilmasto- ja ympdristovaikutuksiltaan negatiiviset
investoinnit eivit ole viahennyskelpoisia. Pienii ja keskisuuria yrityksid koskien on kéytdssa 10
prosentin investointivihennys. Tdmén 10 prosentin perusvdhennyksen lisdksi kéytdssd on
korotettu investointivihennys, joka on 30 prosenttia suurille yrityksille ja 40 prosenttia pienille
ja keskisuurille yrityksille.

Korotettu vidhennys koskee ympéristoystavéllisid investointeja, investointeja energian ja
uusiutuvien energianldhteiden tehokkaaseen kiyttoon ja investointeja péadstottomadn
litkenteeseen. Liséksi korotettu vihennys koskee edelld mainittuihin investointeihin liittyvien
digitaalisten investointien tukemista. Yritysten on lisdksi mahdollista hyddyntia
teknologiavdhennysté, joka on joko 13,5 prosenttia kertaluontoiselle vihennykselle tai 20,5
prosenttia porrastetulle vihennykselle. Teknologiavihennystd voidaan soveltaa patentteihin ja
tiettyihin kiyttdomaisuushyddykkeisiin, joilla pyritddn edistiméain uusien tuotteiden tutkimusta
Ja kehittdmistd. Kdytdssé on lisdksi digitaalinen kéyttdomaisuusvihennys, jonka suuruus on 20
prosenttia. Vihennys on kohdennettu pienille ja keskisuurille yrityksille. Vahennys koskee
investointeja  ohjelmistoihin ja laitteisiin, joilla tuetaan digitaalisia maksu- ja
laskutusjérjestelmid, digitaalisia klrjanpltOJar]estelmléi, digitaalisia CRM-jérjestelmid,
digitaalisia sdhkoisen kaupankdynnin alustajirjestelmid sekd digitaalisia tieto- ja
viestintatekniikan turvajarjestelmia.

5.2.7 Italia

Italiassa oli vuosina 2024-2025 kaytossd verohyvitys investoinneille, joiden tavoitteena on
véhentdd yrityksen energiankulutusta. Verohyvitystd voivat saada yritykset, jotka investoivat
vuosina 2024 ja 2025 uusiin vaatimukset tdyttiviin aineellisiin ja aineettomiin hyodykkeisiin
Italiassa sijaitsevissa tuotantolaitoksissa osana investointihankkeita, jotka sddstdvét energiaa
vahintddn 3 prosenttia tuotantolaitoksissa tai 5 prosenttia tuotantoprosesseissa. Hyvityksen
madra on 35 prosenttia investointikustannuksista 2,5 miljoonaan euroon asti, 15 prosenttia 2,5—
10 miljoonaan euron investointikustannusten vililld ja 5 prosenttia 10-50 miljoonan euron
investointikustannuksista. Hyvityksen méddréd voidaan nostaa 40, 20 ja 10 prosenttiin, jos
tuotantolaitosten energlansaasto on suurempl kuin 6 prosenttia tai tuotantoprosessien
energiansddstd on suurempi kuin 10 prosenttia. Lisdksi hyvityksen médrda voidaan nostaa 45,
25 ja 15 prosenttiin, jos tuotantolaitosten energiansédstd on suurempi kuin 10 prosenttia tai
tuotantoprosessien energiansddstd on suurempi kuin 15 prosenttia.

Italiassa on otettu kayttddon uusi investointien verokannustin, jota sovelletaan 1.1.2026—
30.9.2028 hankittuun omaisuuteen. Kannustin koskee muun ohessa uusiutuvan energian
tuotantoa, jos tuotettu energia kulutetaan omassa toiminnassa (ml. energian varastointi).
Kannustin toimii korottomalla tukikelpoisten hyodykkeiden poistopohjaa:

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1939.
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e 180 prosentilla, 2.5 miljoonan euron investointimaarddn asti
e 100 prosentilla, yli 2.5 miljoonan euron ja alle 10 miljoonan euron investointien osalta
e 50 prosentilla, yli 10 miljoonan euron ja alle 20 miljoonan euron investointien osalta.

Tukikelpoisia ovat vain sellaiset hyodykkeet, jotka on tuotettu ETA-alueella ja joita kiytetddn
Italiassa sijaitsevassa teollisuuslaitoksessa.

Italia on ottanut kdyttoon yhteensd kolme CISAF-kehyksen jakson 6 mukaista tukiohjelmia
nettonollateknologian valmistuskapasiteettia koskeville investoinneille. Kaksi ohjelmista on
alueellisia tukiohjelmia: Lazion maakunnan 220 miljoonan euron suoran tuen ohjelma seki
Emilio-Romagna maakunnan 61,5 miljoonan euron tukiohjelma, jossa tukea voidaan antaa
suorana tukena, korkotuen tai lainan muodossa. Nima molemmat alueellisen tason ohjelmat
ovat voimassa vuoden 2030 loppuun ja ne kattavat kaikki jakson 6 mukaiset
nettonollateknologialuokat. Kolmas ohjelma kattaa koko Italian ja siind tukimuotoina ovat
suorat tuet ja tuetut lainat. Ohjelman budjetti on 1,5 miljardia euroa. Ohjelma kattaa kaikki
jakson 6 mukaiset nettonollateknologialuokat ja ohjelma on voimassa vuoden 2030 loppuun
asti.

5.2.8 Yhdysvallat

Yhdysvalloissa  yritysverotuksessa ~ on  laajasti ~ kdytdssd  verohyvitysmuotoisia
investointikannustimia. Vuonna 2022 sédédetty Inflation Reduction Act (/RA) siséltda lukuisia
hyvitysmuotoisia verokannustimia erityisesti guhtaan energian investoinneille, joista osa on
uusia ja osa vanhojen hyvitysten laajennuksia®.

IRA:n verokannustimet ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavid. Lakipaketin sdédtdmisen
yhteydessi kongressin budjettitoimisto arvioi IRA:n energia- ja ilmastotoimien kustannukseksi
vajaa 400 miljardia Yhdysvaltain dollaria niiden kymmenen vuoden voimassaolon aikana.
Maéra siséltdd verokannustimia, suoria tukia sekd avustuksia ja lainoja. Téstd summasta noin
270 miljardia dollaria oli erilaisia verotukia. Yrityksille kohdistettujen verotukien osuus oli noin
216 miljardia ja kuluttajille kohdistettujen verotukien osuus oli noin 43 miljardia. Sittemmin
arviot IRA:n verotukien kustannusvaikutuksista ovat kasvaneet. Eri selv1tyk51ssa vaikutukset
on arvioitu jopa useampikertaisiksi alkuperiisiin arvioihin verrattuna.?

IRA:n puhtaan energian verohyvitykset voidaan karkeasti jakaa tuotannon verohyvityksiin ja
investoinnin verohyvityksiin. Ne ovat pédasiallisesti vaihtoehtoisia tukimuotoja siten, ettd
samaan investointiin ei voi saada molempia verohyvityksid. Tuotannon verohyvityksid 111ttyy
muun muassa puhtaan vedyn tuotantoon, puhtaan energian teknologian tuotantoon (esim.
aurinkopaneelit, tuuliturbiinit, akut ja kriittiset akkumineraalit), ydinvoiman tuotantoon ja
puhtaan sdhkon tuotantoon. Hyvityksen mé&ardd ei tuotannon verohyvityksessd ole

28 Ks. kuvaus eri tuki-instrumenteista: https://bipartisanpolicy.org/download/?file=/wp-
content/uploads/2022/08/Energy-IRA-Brief R04-9.26.22.pdf.

2 Ks. esim. Ajatuspaja Brookings Institution arvio: https://www.brookings.edu/articles/economic-
implications-of-the-climate-provisions-of-the-inflation-reduction-act/, Goldman Sachsin arvio:
https://www.goldmansachs.com/pdfs/insights/pages/gs-research/carbonomics-the-third-american-
energy-revolution/report.pdf sekd Pennsylvanian Penn Wharton Universityn budjettimalli:
https://budgetmodel.wharton.upenn.edu/estimates/2023/4/27/update-cost-climate-and-energy-inflation-
reduction-act.
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investointikustannuksiin sidottu vaan esimerkiksi puhtaan sihkon tuotannon verohyvityksen
madrd on tietty senttiméadra kllowattltunnllta 3 Investointien verohyvityksid liittyy muun
muassa puhtaan energian investointeihin®! ja edistyksellisiin energiaprojekteihin. Verohyvitys
lasketaan osuutena investointikustannuksista. Esimerkiksi vuodesta 2025 sovellettavan puhtaan
sdhkon investointien verohyvityksen méérd on 30 prosenttia investointikustannuksesta. Hyvitys
saadaan investoinnin kéyttdonottovuonna.

Molempiin tukimuotoihin liittyy tyypillisesti useita erilaisia lisébonuselementtejd. Esimerkiksi
yllakuvatun puhtaan sdhkoén investointien verohyvityksen niin sanottu perusmiird on 6
prosenttia. Saadakseen 30 prosentin hyvityksen, projektin on tiytettiva tietyt tyontekijéiden
palkkatasoa ja kouluttamista koskevat vaatimukset. Tima bonuselementti on siis viisinkertainen
suhteessa hyvityksen perustasoon. Useisiin hyvityksiin liittyy liséksi korotuksia, jos yritys
tayttdd investoinnin osalta tiettyja kotimaisuusvaatimuksia tai jos tuotantoa sijoitetaan alueelle,
jolla on paljon fossiilisten polttoaineiden tuotantoa tai alueelle, jossa tulotaso alhainen.

Suuri osa IRA:n verohyvityksistd ovat joko suoraan palautuskelpoisia tai siirtokelpoisia.
Palautuskelpoisuus koskee 1dhinnd verovapaita yhteis6ja ja tiettyja julkisyhteisdja — ne voivat
siis saada veronhyvityksen rahana takaisin, jos ne eivdt ole veronmaksupositiossa.
Siirtokelpoisuus tarkoittaa sitd, ettd veronhyvityksen voi myyda ulkopuolisille, jos sitd ei itse
pysty hyddyntdmaidn. Eri verohyvitysten voimassaoloajat vaihtelevat, mutta useat hyvityksisti
ovat voimassa véhintddn vuoden 2032 loppuun asti. Puhtaan energian hyvitysten lisdksi
yritykselle suunnattuja hyvityksid ovat muun muassa useat puhtaiden polttoaineiden tuotannon
verohyvitykset, sdhkdauton hankintaan liittyvd verohyvitys sekd hiilen talteenottoon liittyva
verohyvitys.

Heindkuussa 2025 Yhdysvalloissa hyvéksyttiin One Big Beautiful Bill -niminen laaja
verolakipaketti ("OBBBA™), joka siséltdd joitakin merkittivid muutoksia IRA:n
verohyvityksiin. OBBBA-paketilla osa [RA:n verohyvityksistd lopetetaan tai ajetaan alas
nopeutetussa aikataulussa.

Esimerkiksi puhtaan vedyn ja tuulivoimateknologian valmistukseen myonnettdvid tuotannon
verohyvityksid ei endd myoOnnetd, jos hankkeen rakennustyot alkoivat 31.12.2027 jilkeen
(puhdas vety) tai jos teknologia on valmistettu 31.12.2027 jilkeen (tuulivoimateknologia).
Puhtaan sdhkon tuotannon ja investointien verohyvityksid muutettiin siten, ettd tuuli- ja
aurinkovoimahankkeiden osalta hyvitystd ei myonnetd, jos laitoksen rakentaminen alkaa
4.7.2026 jalkeen ja laitos valmistuu 31.12.2027 jalkeen. Muille teknologioille tuotantotukea
alennetaan asteittain vuodesta 2034 alkaen siten, ettd hankkeella, jonka rakennustyot alkavat
esim. 2034, verohyvityksen maara alenee 75 %:iin nykyisestd. Molempien hyvitysten saaminen
estyy, jos investointihanke on kielletyn ulkomaisen tahon (Prohibited Foreign Entity, PFE)
omistamia, hallinnoimia tai joihin saadaan téllaiselta taholta merkittédvéd apua. Hyvityksen
sailyivat edelleen palautus- tai siirtokelpoisina.

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetdén]

30 Vuonna 2023 hyvityksen suuruus useille projekteille 2,75 senttii kilowattitunnilta, ks.
https://www.projectfinance.law/tax-equity-news/2023/june/ptc-inflation-adjustment/.

31 Teknologiakohtaisesti maéritelty Energy Investment Tax Credit vuoteen 2024 asti ja
teknologianeutraali Clean Electricity Investment Tax Credit vuodesta 2025 alkaen.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki vuosina 20262027 myonnettivisti puhtaan teollisuuden investointien
verohyvityksesti

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa todettaisiin lain yleinen soveltamisala. Pykéldssd todettaisiin, ettd
laissa sdddetddn yhtion oikeudesta puhtaan teollisuuden investointihankkeiden kustannuksiin
perustuvaan hyvitykseen, josta kéytettiisiin laissa termid investointihyvitys. Investointihyvitys
viahennettdisiin  yhtidlle laskettavasta yhteisoveron maiérdstd ennen yhteisdveron
maksuunpanoa. Viéhennys tehtdisiin vain tuloverolain nojalla méérattavistd yhteison
tuloverosta, eikd sitd voisi vdhentdd yhteison yleisradioverosta taikka Ahvenanmaan
mediamaksusta. Vihennettdva maéra rajautuisi maksuunpantavan yhteiséveron maaraén, eika
yhti6lla olisi oikeutta laskennalliseen palautukseen tilanteessa, jossa verovuonna vihennettava
investointihyvityksen enimmaismééra ylittéisi yhtidlle maksuunpantavan yhteisdveron méarén.

2. §. Middritelmdt. Pykildn 1 kohdassa sdddettiisiin investointihankkeen mééaritelmasta.
Investointihankkeella  tarkoitettaisiin  laitoskohtaista  investointia  kdyttbomaisuuteen.
Investointihankkeen tai investoinnin késitettd ei ole madritelty CISAF-kehyksessa.
Investointihankkeen késitteeseen voitaisiin kuitenkin hakea johtoa CISAF-kehyksestd ja
investoinneille sielld asetetuista vaatimuksista. Tarkoituksena on, investointihankkeella
tarkoitettaisiin sitd kokonaisuutta, joiden tasolla CISAF-kehyksen soveltamisedellytyksid
arvioitaisiin. CISAF-kehyksen investointihanketta koskevien vaatimusten tarkastelutaso on
padsddntoisesti  laajimmillaan  yksi  tuotantolaitos.  Vastaavasti my0s ehdotettua
investointihankkeen mééritelmédd  tarkasteltaisiin  siten, ettdi huomioon otettaisiin
maantieteellisesti yhteen paikkaan eli yhteen tuotantolaitokseen toteutettu investointi ja
laajimmillaan tarkastelun kohteena voisi olla tuotantolaitos.

Pykildn 2 kohdassa sdddettdisiin yhtion maéritelméstd. Yhtiolld tarkoitettaisiin Suomessa
yleisesti verovelvollista osakeyhtiotid tai osuuskuntaa sekd vastaavaa Suomessa rajoitetusti
verovelvollista yhtiota.

Pykélédn 3 kohta sisiltdisi konsernin mairitelman. Konsernin mééritelma kattaisi yhtidt, jotka
ovat toisiinsa etuyhteydessa verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Pykédldn 4 ja 5 kohdassa mddriteltdisiin sdhkon pitkdaikainen varastointi ja ldmmodn
kausivarastointi. Pykédldan 4 kohdan mukaan sdhkon pitkdaikaisella varastoinnilla tarkoitettaisiin
sellaista sdhkdenergian varastointia, jossa varastoitua sdhkoa pystyttéisiin purkamaan takaisiin
sdhkoverkkoon vihintddn 12 tunnin ajan. Tarkoituksena olisi siten tukea investointihyvityksella
erityisesti sellaisia hankkeita, joissa ei ole kyse vuorokauden sisdisestd sdhkojarjestelmin
tasapainottamisesta vaan pidempiaikaisen energian kausivaihtelun tasapainottamisesta.

Pykéldn 5 kohdan mukaan 1dmmon kausivarastoinnilla tarkoitettaisiin sellaista varastointia,
joissa lampdenergian kulutusta voidaan siirtdd useammalla kuukaudella. Mééritelma kattaisi
siten erityisesti sellaisia varastointiratkaisuja, joilla lampdenergiaa pystyttéisiin varastoimaan
lampimind kesdkuukausina ja kayttdd kylmina talvikuukausina. Maéritelmén ulkopuolelle jaisi
sellaiset tavanomaiseen teknologiaan perustuvat lampokattilahankkeet, joissa kyse on
lyhyempiaikaisesta [dmmon varastoinnista.
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Pykéldn 6-9 kohdassa médriteltdisiin energian tuotantoinvestointien kannalta merkitykselliset
kasitteet muuta kuin biologista alkuperdi oleva uusiutuva polttoaine, biopolttoaine, biokaasu ja
vahihiilinen polttoaine. Vidhahiilisen polttoaineiden kisitettd lukuun ottamatta késitteiden
osalta viitattaisiin erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetun lain (393/2013)
méidritelmiin. Kyseisen lain mééritelmét perustuvat uusiutuvan energian direktiivin vastaaviin
maéritelmiin, joihin myds CISAF-kehyksessd viitataan. Vahéhiilisten polttoaineiden késitteen
osalta CISAF-kehyksessé viitataan kaasumarkkinadirektiivin®? mééritelmédidn. Ehdotetussa 9
kohdassa véhéhiilisten polttoaineiden maédritelmd on kirjoitettu  yhdenmukaisesti
kaasumarkkinadirektiivin maééritelmén kanssa. Kaasumarkkinadirektiivin  kansallinen
implementointi on vield kesken eikd siihen sisdltyvad védhahiilisen polttoaineen maéritelmaé ole
vield kansallisesti implementoitu mainittuun erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista
annettuun lakiin. Ehdotetussa 10 ja 11 kohdassa maéiriteltdisiin véhéhiilisten polttoaineiden
madritelman kannalta merkitykselliset termit kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet ja véhéhiilinen
vety.

Pykéldn 12 kohdassa séddettéisiin “ei merkittdvda haittaa” -periaatteen maaritelméastd. Koska
kyseessd on tekninen ja monitahoinen mééritelma4, jota ei olisi tarkoituksenmukaista mairitella
yksityiskohtaisesti ehdotetun lain pykélissd, ehdotettuun lakiin otettaisiin viittaus EU-
lainséddantoon, jonka kautta ei merkittdvaéd haittaa -periaate, mééritelldén. Ei merkittivaa
haittaa -periaatteesta kdytetddn yleisesti myds englanninkielisen termin ”Do No Significant
Harm” mukaista DNSH-lyhennettd, joten vastaavaa lyhennettd kiytetddn myos téssd
esityksessa.

Ehdotetussa 12 kohdassa  viitattaisiin ~ DNSH-periaatteen  osalta elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/241, jaljempénd elpymisasetus, 2 artiklan 6 kohtaan. Elpymisasetuksen 2 artiklan 6
kohdassa puolestaan viitataan kestévia sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2020/852, jaljempéna luokitusjéarjestelmaasetus, jossa tarkemmin listataan
ympdristotavoitekohtaisesti, milloin kyseessd voi olla DNSH-periaatteen mukaisesti kielletty
merkittivé haitta.

Viitatussa elpymisasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa sdddetddin, ettd ei merkittivdd haittaa -
periaatteella tarkoitetaan sité, ettd ei harjoiteta tai tueta sellaista taloudellista toimintaa, joka
aiheuttaa luokitusjirjestelmdasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua merkittivdd haittaa mille
tahansa kulloisessakin artiklassa listatussa tapauksessa tarkoitetulle ympéristotavoitteelle.
Luokitusjérjestelmaasetuksen 17 artiklassa puolestaan méadritellddn, mitd merkittavalla haitalla
tarkoitetaan kuuden eri ympéristotavoitteen kannalta. Artiklassa listatut ymparistotavoitteet
ovat:

1. ilmastonmuutoksen hillint4;
2. ilmastonmuutoksen sopeutuminen;

3. vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdva kéytto ja suojelu;

32 Uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sd@nndistd, direktiivin
(EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788.
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4. kiertotalous, mukaan lukien jitteen synnyn ehkdisy ja kierrétys;
5. ympéristdn pilaantumisen ehkéiseminen ja vihentdminen seké
6. Dbiologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.

Luokitusjérjestelmiasetuksen 17 artiklassa on esitetty kriteerit sen arvioimiselle, milloin kunkin
ympéristotavoitteen osalta on katsottava aiheutuvan merkittévaé haittaa. Esimerkiksi artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittdvié haittaa
ilmastonmuutoksen  hillinnélle, jos  kyseinen toiminta  aiheuttaa  merkittdvid
kasvihuonekaasupaistoja.

Pykéldn 13 kohdassa madriteltiisiin késite tdiden alkaminen. Maéaritelma perustuisi CISAF-
kehyksen 15 kohdan | alakohdassa olevaan tdiden alkamisen mééritelmaén. Toiden alkamisella
tarkoitettaisiin investointiin liittyvien rakennustéiden alkamista tai ensimmaistd laillisesti
velvoittavaa laitetilaussitoumusta tai muuta sellaista sitoumusta, joka tekee investoinnista
peruuttamattoman, sen mukaan, kumpi tapahtuu aikaisemmin. Maan ostoa ja valmistelutdita,
kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd ei kuitenkaan
katsottaisi toiden alkamiseksi.

CISAF-kehyksen tai sitd edeltidvien kriisi- ja siirtymépuitteiden osalta ei ole vield nimenomaista
oikeus- tai muuta tulkintakdytintod toiden alkamisen késitteestd. Vastaava vaatimus tuen
hakemisesta ennen tdiden alkamista sisdltyy kuitenkin  muihinkin  komission
valtiontukisadntelyihin, esimerkiksi yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ja
energiasuuntaviivoihin, joiden tdiden alkamisen késitteet vastaavat sanamuodoltaan hyvin
pitkdlle =~ CISAF-kehyksen  toiden  alkamisen  médritelmdd.>®  Pitkdlti  yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen perustuvaa toiden alkamisen késitettd sovelletaan kotimaisesti
esimerkiksi energiatuissa.’*

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskédytdnnossad toiden alkamisen kisitettd on
kasitelty tapauksessa C-11/22 Est Wind Power Oii v. Elering AS. Tapauksessa oikeusperustana
oli vuoden 2014 ympiristonsuojelun ja energia-alan suuntaviivat.>> EUT totesi tapauksessa, etti
investointihankkeen kéaynnistdmisen kannalta tarpeelliset rakennustyot, kuten péadasiassa

33 Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohdan mukaan 'tGiden alkamisella’ tarkoitetaan joko
investointiin liittyvien rakennustéiden alkamista tai ensimmdistd laillisesti velvoittavaa sitoumusta
tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee investoinnista peruuttamattoman, riippuen siitd, kumpi
tapahtuu aikaisemmin. Maan ostoa ja valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja
toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota toiden alkamiseksi. Energiasuuntaviivojen 2.4. jakson 19
kohdan 82) alakohdassa ’tdiden aloittamisella’ tarkoitetaan ensimmdistd sitovaa sitoumusta (esim.
tilata laitteita tai aloittaa rakentaminen), joka tekee investoinnista peruuttamattoman. Maan ostoa ja
valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota
toiden alkamiseksi.

3 Ks. Valtioneuvoston asetus energiatuen myodntimisen yleisisti ehdoista vuosina 20232027
(voimassa 2.3.2023-31.12.2027) 2.3.2023/262. Energiatuen osalta vaatimus on kuitenkin osittain
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ja kriisi- ja siirtymépuitteiden vaatimusta tiukempi, silla asetuksen 6
§:n 1 momentin 2 kohdan perusteella tuen edellytyksend tietyin poikkeuksin on, etti tuki on
myOnnettynd ennen hankkeen tdiden alkamista.

35 Komission tiedonanto, Suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020, 2014/C 200/01.
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mittausmastojen rakentaminen ja tuulipuiston sdhkoliittymien toteuttaminen, eivdt ole
valmistelutditd, ja ne voivat siis kuulua tdiden alkamisen késitteen piiriin.

EUT:n ratkaisussa C-349/17 (Eesti Pagar) otettiin kantaa sithen, mitd yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen toiden alkamisen késitteeseen siséltyvilld laillisesti velvoittavalla
sitoumuksella tarkoitetaan. Ratkaisun perusteella toiden katsotaan alkaneen, jos hanketta tai
toimintaa koskeva laitetilaus on tehty tekemélld ehdoton ja oikeudellisesti velvoittava sitoumus
ennen tukihakemuksen jattamistd, riippumatta tdstd sitoumuksesta irtautumisesta mahdollisesti
aiheutuvista kustannuksista. Ratkaisussa todetaan lisdksi, ettd laitehankintaa koskevaa
sopimusta, joka edellyttdd haettavan tuen myontamista, ei pidettiisi tdiden alkamisena.

Komissio on yleistdi ryhmépoikkeusasetusta koskevissa ei-sitovissa epédvirallisissa
kannanotoissa kommentoinut kysymysta siitd, koska kyse on sellaisesta sitoumuksesta, joka
tekee investoinnista peruuttamattoman. Komissio on todennut, ettd tilld tarkoitetaan sitovaa
oikeudellista sitoumusta, johon tuensaaja on vapaaehtoisesti sitoutunut ja jota se ei voisi perua
yksipuolisesti ilman, ettd silli syntyy jonkinlainen vahingonkorvausvelvollisuus. Téllaisen
sitovan sopimuksen allekirjoittaminen ennen tuen hakemista osoittaa komission mukaan
sijoituksen tavoittelua ilman tukea ja kyseenalaistaa siten tuen kannustinvaikutuksen. Komissio
on epdvirallisissa, ei-sitovissa kannanotoissaan myds todennut, ettd oikeus sopimuksen
yksipuoliseen irtisanomiseen ei voi olla ratkaiseva tekijé, kun arvioidaan, onko kyseessé
peruuttamaton investointi, silld l&hes kaikkiin sopimuksiin sisdltyy tietyin ehdoin oikeus
sopimuksen irtisanomiseen. Jos sopimuksen irtisanomisesta aiheutuu tuensaajalle huomattavia
taloudellisia tappioita, sopimusta voidaan silti pitdd vakaana sitoumuksena jatkaa investointia
ilman valtiontukea.

Komission epévirallisten ei-sitovien kannanottojen mukaan maan ostaminen, jota ei pideti
toiden alkamisena, voi sisdltdd myoOs rakennetun maan hankinnan. Sen sijaan kaikkia
rakennustoitd, jotka koostuvat rakennusten ja maa-alueiden muokkauksesta ja mukauttamisesta
valtiontukea saavaa investointia varten, pidetdin yleisen ryhmipoikkeusasetuksen médritelmén
mukaisena toiden alkuna. Komission mukaan myds rakennettujen maa-alueiden hankintaa
pidetddn toiden alkamisena, jos rakennettujen maa-alueiden kustannukset siséltyvit hankkeen
tukikelpoisiin kustannuksiin. Niistd kannanotoista voitaneen johtaa tulkinta, ettd kaikkia
maanrakennustoitd (esimerkiksi tontin tasoitus ja paalutus) tulisi pitdd sellaisina rakennustoini,
jotka katsottaisiin investoinnin tdiden aloittamiseksi.

Tulkinta-apua CISAF-kehyksen tdiden alkamisen késitteeseen voitaneen hakea ylld kuvatuista
muihin valtiontukisdénnoksiin siséltyvistd toiden alkamisen késitteistd ja niitd koskevista
tulkinnoista.

Pykéldn 14 kohta sisdltdisi kriittisten raaka-aineiden maédritelmén. Méaéritelma kattaisi ns.
nettonollateknologia-asetuksen® liitteen Il jaksossa 1 listatut kriittiset raaka-aineet.

Pykéléan 15 kohdassa méériteltdisiin teollinen toiminta. Méaéritelma perustuisi CISAF-kehyksen
kappaleeseen 129. CISAF-kehyksen alaviitteen 60 mukaisesti teolliseksi toiminnaksi
katsottaisiin my0s kaivostoiminta, lukuun ottamatta kaivosalan laitoksia, joita kiytetddn
energiatuotteiden louhintaan.

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 péiviini kesikuuta 2024,
Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta.
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Pykélin 16 kohdassa maédriteltdisiin laitos. Pééstokauppajirjestelmén piiriin  kuuluvien
toimintojen osalta laitoksen késite olisi yhtenevdinen paistokauppalain (1270/2023) laitoksen
késitteen kanssa. Sellaisten toimintojen osalta, jotka eivét kuulu pédastokauppajirjestelmin
piiriin, laitoksena pidettdisiin sellaista kiintedd teknistd kokonaisuutta, joka olisi verrannollinen
padstokauppalain mukaiseen laitokseen.

Pykdlan 17 ja 18 kohdassa maédriteltdisiin maataloustuotteiden sekd kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden alkutuotanto. Médritelméit perustuvat CISAF-kehyksen alaviitteen 69
maédritelmiin.

Pykéldn 19 kohdassa maédriteltdisiin pk-yritys. Mairitelmd perustuu CISAF-kehyksen 15
kohdan k alakohtaan.

Pykildn 20 kohdassa méiériteltiisiin, mitd toiminnan siirtdmiselld tarkoitettaisiin. Méadritelma
perustuu CISAF-kehyksen 15 kohdan j alakohtaan ja sitd tulkittaisiin yhdenmukaisesti kyseisen
alakohdan kanssa. Siirtdmisestd olisi CISAF-kehyksen mukaisesti kyse muun ohessa, jos
alkuperdisessd ja tuetussa toimipaikassa tuotettu tuote tai palvelu palvelee ainakin osittain
samaa tarkoitusta ja tayttda samantyyppisten asiakkaiden vaatimuksia tai tarpeita ja tyopaikkoja
menetetddn samassa tai samankaltaisessa toiminnassa jossakin tuensaajan alkuperdisessa
toimipaikassa ETA-alueella.

Pykéldn 21 kohdassa maédriteltdisiin investointiohjelma. Investointiohjelman maéaéritelma
liittyisi investointihyvitykseen oikeuttavien teollisen toiminnan kasvihuonekaasupédstdjen
viahentdmistd ja energiatehokkuuden parantamista koskevien investointihankkeiden
vahimmaiskokovaatimuksen madrittelyyn. Investointiohjelmalla tarkoitettaisiin konsernin
toteuttamaa useasta yksittdisestd investointihankkeesta koostuvaa investointikokonaisuutta,
jonka yhteenlasketut investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttavit kustannukset ovat
vahintddn 50 miljoonaa euroa. Investointiohjelmassa huomioitaisiin enintidin viisi yksittéista
investointihanketta, joista jokaisen tulisi tiyttdd ehdotetussa laissa tarkemmin sédéddetyt
investointihyvityksen mydntdmisedellytykset. Investointiohjelmassa voitaisiin huomioida seké
yhtién ettd sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen investointihankkeita.
Madritelmdn mukaisesti investointiohjelmaan kuuluvien yksittdisten investointihankkeiden
tulisi olla toisiinsa taloudellisesti liittyvid ja teknisesti samankaltaisia. Investointihankkeet
voisivat olla toisiinsa taloudellisesti liittyvid esimerkiksi silloin, kun niistd on tehty yhteinen
investointipdétds tai jos ne rahoitetaan yhtend kokonaisuutena. Samoin investointihankkeet
voisivat olla taloudellisesti toisiinsa liittyvid, jos keskeiset kayttdomaisuushyddykkeet
hankittaisiin osana samaa toimituskokonaisuutta samoilta laitetoimittajilta. Investointihankkeet
olisivat  teknisesti  samankaltaisia  silloin, kun niiss8 hyddynnettdisiin  samaa
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmis- tai energiatehokkuuden parantamisteknologiaa, esim.
kyseessd olisi hiilidioksidin talteenotto samaa teknologiaa hyddyntien useammasta saman
konsernin teollisuuslaitoksesta.

3 §. Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet. Pykélassd saddettdisiin niista
investoinneista, joiden investointikustannukset oikeuttavat hyvitykseen. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd investointihyvitys myonnettdisiin hakemuksesta yhtidlle, joka toteuttaa
Suomessa ehdotetussa laissa méadritellyt edellytykset tiyttdvin investointihankkeen. Investointi
voisi koskea kolmea erilaista hanketyyppié, jotka perustuisivat CISAF-kehyksen jaksojen 4, 5
ja 6 mukaisiin ja mahdollistamiin tuettaviin hankkeisiin, ja jotka médriteltdisiin pykélan
kohdissa. Kohdassa 1 sdddettdisiin hyvityksen ensimmaéisend mahdollisena vaihtoehtoisena
perusteena investointihankkeet, jotka kohdistuvat energian tuotantoon uusiutuvista ldhteista,
véhihiilisten polttoaineiden tuotantoon tai energian varastointiin. Kohta perustuisi CISAF-
kehyksen jaksossa 4.1.1. esitettyihin hanketyyppeihin, joiden erityisistd edellytyksisté
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sdddettdisiin ehdotetun lain 2 luvussa. Kohdassa 2 mainittaisiin toisena vaihtoehtoisena
perusteena investoinnit teollisen toiminnan kasvihuonekaasupdistéjen véhentimiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen. Kyseiset investoinnit olisivat CISAF-kehyksen jakson 5
mukaisia, ja niiden erityisistd edellytyksistd sdddettiisiin ehdotetun lain 3 luvussa. Kohdassa 3
mainittaisiin CISAF-kehyksen 6 mukaiset investoinnit, jotka kohdistuvat puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettiin, ja joihin liittyvistd erityisistd edellytyksistd sdédettéisiin tarkemmin
ehdotetun lain 4 luvussa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin CISAF-kehyksen kohdan 19 edellyttimalla tavalla, ettid
investointihyvitysti ei saisi sellaisen investointihankkeen perusteella, jossa on kyse pelkistain
sovellettavien Euroopan unionin normien tdyttdmisestd. Vastaava sdidnnos siséltyi vuoden 2025
verohyvitystd koskevassa laissa luvun 3 mukaisiin investointeihin, mutta CISAF-kehyksessé
ehto on kaikkia investointeja koskeva yleinen edellytys. CISAF-kehyksen mukaan tdssa
yhteydessi unionin normilla tarkoitetaan ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle
myonnettdvdn valtiontuen suuntaviivojen 19 kappaleen 89 kohdassa tarkoitettua unionin
normia.: a) velvoittavaa unionin ymparisténormia, jossa vahvistetaan tasot, jotka yksittdisten
yritysten on saavutettava, lukuun ottamatta unionin tasolla asetettuja normeja tai tavoitteita,
jotka sitovat jdsenvaltioita mutta eivat yksittdisid yrityksid; b) velvoitetta kdyttdd parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa (BAT), siten kuin se on méaritelty direktiivissd 2010/75/EU, ja
varmistaa, ettd padstOtasot eivdt ylitd tasoa, joka saavutettaisiin soveltamalla parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa; jos parhaaseen kaytettivissd olevaan tekniikkaan liittyvét
paidstotasot on madritelty direktiivin 2010/75/EU tai muiden sovellettavien direktiivien nojalla
annetuissa tiytdntoonpanosidddoksissd, kyseisid tasoja sovelletaan tdssid tiedonannossa; jos
kyseiset tasot ilmaistaan vaihteluvélind, sovelletaan sitd raja-arvoa, jonka kyseinen yritys
saavuttaa parhaalla kdytettidvissd olevalla tekniikalla ensimmaéisen kerran. Vastaava unionin
normin madéritelma sisiltyy yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ja lainsdddantoteknisesti on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi viitata médritelmén osalta yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
madritelmiin. My6s vuoden 2025 verohyvityslaissa on vastaava ryhmépoikkeusasetukseen
viittaava médritelma.

4 §. Rajoitukset investointihyvityksen soveltamisalaan. Pykaldssd sdadettiisiin rajoituksista
investointihyvityksen soveltamisalaan. Pykildn 1-3 kohdan rajoituksia arvioitaisiin yhtion
tietojen perusteella seka lisdksi konsernitasolla silloin kun yhti6é kuuluisi konserniin. Pykélan 1
kohdan mukaisesti hyvitysti ei voitaisi myontdé vaikeuksissa olevalle yritykselle. Vaikeuksissa
olevalla yrityksella tarkoitettaisiin Euroopan komission valtiontukea rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen koskevista suuntaviivoista
antamassa tiedonannossa (2014/C 249/01) tarkoitettua vaikeuksissa olevaa yritystd. Kyseisen
tiedonannon 20 kohdan mukaan yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos a) se on
menettdnyt yli puolet osakepdfomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi (yhtidt, jonka
osakkaiden vastuu on rajoitettu), b) se on menettinyt yli puolet tilinpaatoksen mukaisista omista
varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi (yhtiot, joissa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta
yhtion velasta ei ole rajattu), c¢) yritys on yleistdytdntodnpanomenettelyn kohteena, d) muun
kuin pk-yrityksen velkaantumisaste on kahden viime vuoden ajan ollut yli 7,5 ja kdyttokatteen
suhde nettorahoituskuluihin ollut alle 1,0. Vaikeuksissa oloa tarkasteltaisiin edelld mainitun
mukaisesti seké investointihyvitystd hakeneen yhtion tasolla ettd sen konsernin tasolla, johon
kyseinen yhtid kuuluu. Konsernin tasolla arviointi olisi tehtévé ensisijaisesti konsernin ylimmaén
emoyhtion tasolla laaditun konsernitilinpdétoksen perusteella, eikd konserniin kuuluvia muita
yksittdisida yhtioitd tarvitsisi ldhtokohtaisesti arvioida erikseen. Jos konsernin ylimmén
emoyhtion  tasolla  laadittua  konsernitilinpddtostd ei  ole saatavilla, tai jos
konsernitilinpdatokseen ei ole yhdistelty kaikkia yhtiéitd, jotka kuuluvat 2 §:n médritelmén
mukaiseen konserniin, on mahdollista tehdd konsernitason tarkastelu konsernin yksittéisten
yhtididen erillisten tilinpddtdsten perusteella laskemalla yhteen nédma erilliset tilinpdatokset.
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Poikkeuksellisissa olosuhteissa, esimerkiksi silloin, kun erillisté tilinpa&tostad ei ole eikd sitd
voida saada ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai kun konserniin kuuluu poikkeuksellisen
suuri madré sellaisia yksittdisid yhtiditd, joiden vaikutus konsernin taloudelliseen asemaan on
merkitykseton, arviointiin ei tarvitse sisdllyttda kaikkia konserniyhtiditd. Edellytyksend tdlloin
on, ettd arvioinnin kohteena olevat yhtiét muodostavat merkittdvén osan koko konsernin taseen
loppusummasta. Tuen myontiville viranomaiselle on télloin pystyttdvd osoittamaan, ettéd
arvioinnin kohteena olevat yhtiot antavat oikean kuvan koko konsernin taloudellisesta asemasta
ja ettd arvioinnin ulkopuolelle jitettyjen yhtididen tilanne ei kokonaisuutena arvioiden
todennékoisesti vaikuta konsernin vaikeuksissa olon tarkasteluun.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettdisiin, ettei investointihyvitystd voitaisi myontaa yritykselle, jolle on
annettu sellaiseen Euroopan komission aikaisempaan paidtokseen perustuva maksamaton
perintdmadrdys, jossa valtiontuki on julistettu sddntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille
soveltumattomaksi. Komissio edellyttdd, etti jisenvaltion viranomaiset sitoutuvat lykkadmaan
valtiontuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission
paitoksella yhteismarkkinoille soveltumattomaksi méaériteltyd sdéint6jenvastaista tukea, kunnes
kyseinen yritys on maksanut takaisin koko sddntdjenvastaisen tuen seka siitd perittdvian koron
(ks. komission tiedonanto sdéntdjenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen
takaisinperinndstd C/2019/5396). Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
saannosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd sdddetidan kansallisesta menettelysta
Suomessa, kun komissio tekee pddtoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttdmisesta tai takaisinperimisesta.
Komission pditds on pantava Suomessa viipyméttd tdytintdon takaisinperinnéstd vastuussa
olevan viranomaisen paatoksella.

Pykélédn 3 kohdassa sdddettdisiin vuoden 2025 investointihyvityslakia vastaavalla tavalla, ettd
investointihyvitystd ei voisi myontdd yritykselle, jos joko yritys, sen omistaja tai siind
tosiasiallista madrdysvaltaa kayttdva taho on Euroopan unionin pakotelistalla.

Pykéldn 4 kohdan perusteella investointihyvitystd ei voitaisi myontdd luottolaitostoiminnasta
annetun lain tarkoittamalle luottolaitokselle eikd muulle rahoituslaitokselle.

5 §. Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvid investointikustannuksia koskevat yleiset
edellytykset.  Pykéldssd  sdéddettdisiin  kaikkia  investointihyvitykseen  oikeuttavia
investointihankkeita koskien periaatteista, joiden nojalla investointikustannukset otettaisiin
huomioon investointihyvityksen perusteessa. Edellytykset olisivat vastaavat, kuin vuoden 2025
investointihyvityslaissa. Yleisten edellytysten lisdksi jokaista investointihanketyyppia
koskevassa luvussa sdddettdisiin erityisistd edellytyksistd kustannusten hyvaksymiseksi
investointihyvityksen perusteeseen kyseisen luvun mukaisen investointihankkeen osalta. Tadssé
pykaldssé sdddettyjd yleisid edellytyksid sovellettaisiin lukukohtaisten erityisten edellytysten
liséksi.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd investointihyvityksen perusteeksi voisi tulla vain
hyvitykseen oikeutetun yhtion itse maksamat ja kyseisen yhtion kirjapitoon kirjatut kohtuulliset
investointikustannukset.  N&itd hyvdksyttdvid investointikustannuksia  voisivat olla
hanketyypisté riippuen esimerkiksi:

o koneiden ja laitteiden hankinnasta ja asennuksesta aiheutuvat kustannukset;

e rakennusten kustannukset;

o rakennusteknisistd toistd ja rakennustdéiden valvonnasta aiheutuvat kustannukset;
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o vilittdmasti investointiin liittyvien maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset
seka raivaus- ja maanrakennustoistd aiheutuvat kustannukset;

e investointihankkeen valmistelu- ja suunnittelukustannukset (kun kyse ostopalveluina
hankituista toisté johtuvista kustannuksista);

e kéyttoonotosta ja kéyttdonoton edellyttdmistd kayttdhenkilokunnan koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset.

Liséksi edellytettdisiin, ettd kustannusten on tullut syntyd investointihankkeesta sen
kestoaikana. Investointihyvityksen piiriin voisi siten tulla vain sellaisia kustannuksia, jotka
liittyvdt suoriteperusteisesti sithen aikaan, kun investointihanketta toteutetaan, eivétka
investointihankkeen valmistumisen jdlkeiset laitoksen toiminta-aikaiset kustannukset
oikeuttaisi investointihyvitykseen. Lisdksi kustannusten tulisi liittyd kéyttdomaisuuden
hankintaan eli esimerkiksi vaihto-omaisuuden hankintaan liittyvét kustannukset eivit voisi tulla
huomioiduksi investointihyvityksen perusteessa. Kustannusten tulisi liséksi olla sellaisia, ettd
ne aktivoidaan kdyttdomaisuushyddykkeen hankintamenoon, joten projektiaikaisia juokseviksi
kuluiksi kirjattavia toimintakuluja ei voitaisi lukea investointihyvityksen kustannuspohjaan.

Investointihyvityksen vaikuttavuuden varmistamiseksi 2 momentissa sédédettdisiin, ettéd
hyvityksen perusteeseen voitaisiin hyviksya vain hankintoja ja tyotd, joiden kirjallinen tilaus
tai sopimus on tehty investointihyvityshakemuksen jittimisen jidlkeen. Poikkeuksellisesti
hyvityksen perusteeseen voitaisiin kuitenkin hyviksyd myos sellaisia kustannuksia, joiden
tilaus tai sopimus on tehty ennen hakemuksen jattamistd. Tama edellyttéisi, ettd kyseinen
hankinta olisi ehdollinen investointihyvityksen saamiselle siten, ettd tilaussopimuksessa tai
kauppakirjassa on ehto siitd, ettd hankinta peruuntuu, jos investointihyvityspdadtos on kielteinen.
Talloinkin investointihyvityksen perusteeseen voitaisiin hyviksyd hyvityksen hakemisen
jélkeen syntyneet kustannukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin investointihyvityksen saajaan etuyhteydessd olevalta
taholta tehtyjen hankintojen kustannusten hyvaksyttdvyyden edellytyksistd. Téllaiset hankinnat
eivdt olisi kiellettyjd, mutta niiden kustannuksia voitaisiin hyvéksyd investointihyvityksen
laskentapohjaan ainoastaan se osa, jonka yhti0 osoittaisi vastaavan omakustannehintaa.
Hyviaksyttivit kustannukset rajautuisivat samoihin kustannuksiin kuin hyvityksen saajan osalta.
Niéin ollen esimerkiksi hyvityksen saajaan etuyhteydessé olevan tahon palkkakustannuksia ei
voitaisi hyvéksya. Etuyhteyden mééritelma perustuisi verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n
4 momentin etuyhteysmaéritelmaén.

6 §. Investointihyvityksen perusteeksi kelpaamattomat investointikustannukset. Pykala sisiltdisi
investointituille tavanomaisen luettelon kustannuksista, joita ei voitaisi lukea
investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttidviin kustannuksiin. Vastaava luettelo sisiltyy
vuoden 2025 investointihyvityslakiin. Luettelo olisi myds vastaava kuin esimerkiksi
energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2023-2027 annetussa valtioneuvoston
asetuksessa  (262/2023) ja  teollisuuden tuotantoprosessien vidhdhiilistimisen ja
energiatehokkuuden edistdmiseen seké ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistdmiseen
myOnnettdvastd avustuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (2/2025). Hyvéksyttavia
kustannuksia eivét olisi investointihyvityksen saajan maksamat palkat, yleiskustannukset,
edustusmenot, korot ja muut rahoituskustannukset, valtion maksuperustelakiin (150/1992)
perustuvat maksut (esim. ympéristéluvasta perittdivd maksu), kustannusvaraukset eivatkd
investointihyvityksen saajan matkakustannukset eivdtkd investointihyvityksen saajan osana
tavaroiden tai palvelujen hankintahintaa maksamat arvonlisdverot. Investointihyvityksen
ensisijaisena tarkoituksena on tukea investointeja ja siten tuki kohdistettaisiin ensi sijassa
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investointikustannuksiin eli koneiden ja laitteiden sekd rakennusten hankintaan. Palkkojen
hyvéksyminen edellyttdisi muun muassa tuntitason seurantaa ja erittelyd hankekohtaisesti.
Jattdmalla ndmd kustannukset hyviksyttivien kustannusten ulkopuolelle, voidaan vdhentidd
hallinnollista taakkaa niin hyvityksen saajien kuin viranomaistenkin osalta.

7 §. Investointihyvityksen mddrd. Pykaldssd sdddettdisiin investointihyvityksen madrasta.
Pykildn 1 momentin mukaan investointihyvityksen méaéré olisi padsaéntdisesti vuoden 2025
investointihyvityslain kanssa yhtendisesti 20 prosenttia investoinnin hyvityksen perusteeksi
hyviaksyttavistd kustannuksista. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan perusteella titd tuki-
intensiteettid sovellettaisiin kaikkiin luvun 2 ja 3 mukaisiin investointihankkeisiin. Pykalén 1
momentin 2 ja 3 kohdassa sdéddettdisiin luvun 4 mukaisten investointihankkeiden eli puhtaan
teknologian valmistuskapasiteettia koskevien hankkeiden investointihyvityksen mééréasta.
CISAF-kehyksen rajoitusten mukaisesti puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskeville
investoinneille tuen maksimi-intensiteetti on 15 %, paitsi jos hankkeen toteuttaa PK-yritys tai
se toteutetaan ns. aluetukialueella. Tdméan vuoksi 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd 20 %:n tuki-
intensiteettid sovellettaisiin  pk-yritysten investointeihin ja aluetukialueille tehtéviin
investointeihin. Euroopan komissio luokittelee tukialueet niin sanotuiksi a- ja c-alueiksi.
CISAF-kehyksen perusteella enimmaistuki-intensiteetti ns. a-alueilla on 35 % ja c-alueilla 20
%: Suomi luokittelee aluetukialueet ns. I ja II tukialueeseen, mutta ndmé molemmat siséltyvét
komission c-tukialueeseen. Tukialueet on luoteltu alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiilkan toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista vuosina
2022-2027 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (467/2022).%

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin investointihyvityksen euroméiirdisestd enimmdisrajasta.
Investointihyvityksen yhtidkohtainen enimmaismaéra olisi vuoden 2025 investointihyvityslain
kanssa yhtendisesti 150 miljoonaa euroa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin investointihyvityksen méérésté silloin, jos useampi yhtio
toteuttaisi investointihankkeen yhdessé. Télloin investointihyvityksen mééra voisi olla CISAF-
kehyksen 166 kohdan perusteella enintdén 150 miljoonaa euroa investointihanketta kohden.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd yhtion kuuluessa konserniin, investointihyvityksen
enimméisméadrd laskettaisiin konsernikohtaisesti. Laskentatapa olisi yhtendinen vuoden 2025
verohyvityslain kanssa. Rajan konsernikohtaisuus tarkoittaisi sitd, ettd jos sama konserni
toteuttaisi useamman verohyvitykseen oikeuttavan investoinnin, voisi konserni saada
investointihyvitystd enimmilladn yhteensd 150 miljoonaa euroa. Tilanteessa, jossa useampi
saman konsernin yhtid toteuttaisi verohyvitykseen oikeuttavan investoinnin, tulisi
investointihyvitystd hakevien yhtididen ensisijaisesti hakemusvaiheessa maéérittdd, mihin
hankkeeseen ja mille yhtiolle investointihyvitystd kohdistetaan tilanteessa, jossa 150 miljoonan
euron yléraja ylittyisi konsernitasolla.

Pykédldin 5 momentissa sdddettdisiin investointihyvityksen maérdstd tilanteessa, jossa
investointihyvityksen kohteena olevaan investointiin on saatu muuta julkista tukea ja timd muu
julkinen tuki yhdesséd investointihyvityksen kanssa voisi johtaa kriisi- ja siirtymépuitteissa
sdddettyjen valtiontukien kasautumisrajojen ylittymiseen. Talloin investointihyvitys
myoOnnettdisiin 20 prosentin ja 150 miljoonan enimmaisméirid pienempand.

37 Lisitietoa aluetukialueista 16ytyy Ty6- ja elinkeinoministerion sivustolta osoitteesta
https://tem.fi/tukialueet (viitattu 22.1.2026).
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8 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykildssd sdddettdisiin  investointihyvityksen
toimivaltaisista  viranomaisista ja ndiden tehtdvénjaosta. Rahoituskeskus toimisi
investointihyvityksen osalta hyvityksen myontévina viranomaisena. Rahoituskeskus kisittelisi
hyvityshakemuksen ja vastaisi my0s hankkeiden jilkiseurannasta hyvityksen myoOntimisen
jilkeen. Taltd osin tehtdvidnkuva vastaisi tyypillisid Rahoituskeskuksen myontdmien
valtionavustusten menettelyd. Itse investointihyvityksen kdyton tekninen toteutus tapahtuisi
yhteisdveromenettelyn yhteydessé ja sen osalta toimivaltainen viranomainen olisi Verohallinto.

2 luku Energian tuotannon tai varastoinnin investointihankkeet

Luvussa 2 sadddettéisiin CISAF-puitteiden jakson 4 mahdollistamasta investointihyvityksesti
koskien energian tuotantoa ja energian varastointia.

9 §. Investointihyvitykseen oikeuttava energian tuotannon tai varastoinnin investointihanke.
Pykédldin 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin, ettd investointihyvitykseen oikeuttaisi
investointihanke, joka koskee muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotantoa sekd biopolttoaineiden ja liikenteessé kiytettivin biokaasun (mukaan
lukien biometaani). Kyseessd olisi CISAF-kehyksen 48 kohdan a alakohdan mahdollistama
tuki. Momentin 2 kohdassa sdadettdisiin investointihyvitykseen oikeuttavaksi myds investoinnit
sahkon pitkdaikaiseen varastointiin ja l&mmon kausivarastointiin. Kyseessd olisi CISAF-
kehyksen 48 kohdan c alakohdan mahdollistama tuki. Momentin 3 kohdassa sédédettiisiin
mahdollisuudesta tukea véhahiilisten polttoaineiden tuotantoa. Edellytyksend olisi, ettd ndité
tuotetaan yhdessd muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden kanssa.
Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd investointihyvitykselld tuettavan laitoksen
nimellisteho tulisi olla védhintddn 1 MW. Kyse on CISAF-kehyksen 55 kohdan sallimasta
vahimmaéiskokorajasta.

10 §. Energian tuotannon tai varastoinnin investointihankkeen investointihyvityksen perusteeksi
hyviksyttivat  kustannukset. Pykéldssd sdddettdisiin  uusiutuvan energian tai energian
varastoinnin  investointihankkeeseen = perustuvan  investointihyvityksen  perusteeksi
hyviksyttavistd kustannuksista. CISAF-kehys ei jakson 4 mukaisille investointihankkeille
edellytd nimenomaisia rajauksia tukikelpoisten kustannusten tyypille tai laadulle. CISAF-
kehyksen kappaleiden 60 ja 83 perusteella tukikelpoisia ovat investointikustannukset
kokonaisuudessaan. CISAF-kehyksen puitteiden 53 kohdan mukaisesti tuen on kohdistuttava
uuden kapasiteetin rakentamiseen tai voimalaitoksen kapasiteetin paivittdmiseen. Kohdan 77
mukaan silloin kun on tuki védhéhiilisten polttoaineiden valmistamista koskevaan
investointihankkeeseen, tuki voi kohdistua ainoastaan uuden kapasiteetin rakentamiseen.
Edelleen CISAF-kehyksessé todetaan, etté kapasiteetin pdivittimisen tapauksessa tukikelpoisia
ovat ainoastaan lisdkustannukset, Jotka liittyvat péivitettyyn kapasiteettiin. . Mitd tulee
kapasiteetin paivittdmiseen koskeviin investointeihin, on arvioitu, ettd talld hetkelld relevantteja
olisivat kdytdnnossa 2000-2010 vililla rakennettujen tuulivoimaloiden uusimiset , jotka jaisivét
hyvityksen ulkopuolelle jo silld perusteella, ettd hyvitykselld ei tueta uusiutuvan sihkon
tuotantoa. Hyvityksen soveltamisalaan kuuluvissa energian pitkdaikaisen varastoinnin tai
polttoainehankkeissa ei ole tunnistettu sellaisia péivitysidssa olevia laitoksia, jotka tarvitsisivat
julkista tukea. Korvausinvestointien osalta julkisella tuella voidaan liséksi arvioida
huomattavasti vahdisempi kdynnistavé vaikutus kuin ns. greenfield hankkeilla. Ehdotetussa 10
§:ssé sdddettaisiin tistéd syystd, ettd vain uuden kapasiteetin rakentamiseen liittyvét kustannukset
olisivat tukikelpoisia.

11 §. FEnergian tuotannon tai varastoinnin investointihankkeeseen perustuvan
investointihyvityksen erityiset edellytykset. Pykéldssd sdddettdisiin energiainvestointien

52



investointihyvityksen erityisistd edellytyksistd pitkélti CISAF-kehyksen edellytysten
mukaisesti.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd investointihyvitys voidaan myontdd vain sellaiselle
investointihankkeelle, jota yhtio ei toteuttaisi lainkaan, tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri
tavalla ilman hyvitystd. Kyseinen vaatimus heijastaa valtiontukioikeudellista perusperiaatetta
tuen kannustavuuden vaatimuksesta. Yhtion tulisi investointihyvitystd koskevalla
hakemuksellaan ~ osoittaa  tdmédn  vaatimuksen  tdyttyminen  investointihankkeen
kannattavuuslaskelmilla ilman investointihyvitysti ja sen kanssa.

Pykédlin 2 momentissa sédédettdisiin CISAF-kehyksen edellyttimédlld tavalla, ettd
investointihyvitykselld tuettavat investointihankkeet on saatava valmiiksi ja niiden on oltava
toimintakykyisid 48 kuukauden kuluessa investointihyvityksen myontdmispdivastd. Kyse on
nimenomaisesti CISAF-kehyksen 54 kohdan edellytyksesti, jonka asettamiselle ei ole ollut
kansallista litkkumavaraa. Sitd, koska investoinnin katsotaan olevan valmis ja
toimintakykyinen, ei ole mairitelty CISAF-kehyksessd, joten sen tarkempi maérittely on jatetty
kansallisesti ratkaistavaksi. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd investointihyvityksen
melko laajan soveltamisalan takia ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista médritelld
yksityiskohtaisesti ~sitd, mitd hankkeen valmiina ja toimintakykyisend olemisella
investointihyvityksen osalta tarkoitetaan. Tuettavat hankkeet voivat olla siind méérin erilaisia,
ettd olisi tapauskohtaisesti madriteltdvi, koska investointihanke on sellaisessa vaiheessa, ettd
sen voidaan katsoa olevan valmis ja toiminnassa. Esimerkiksi biokaasun tuotantoa koskevan
hankkeen osalta ratkaiseva voisi olla hetki, jolloin laitos alkaa tuottaa biokaasua kaasuverkkoon.
My®os kdyttoomaisuuden kirjanpitokésittelylle voidaan antaa painoarvoa, kun arvioidaan, onko
laitos valmis ja toiminnassa. Laitos olisi valmis ja toiminnassa viimeistdan siind vaiheessa, kun
kayttoomaisuudesta, jonka kustannusten perusteella investointihyvitys on mydnnetty, aletaan
tehd4 kirjanpidossa suunnitelman mukaisia poistoja.*®

CISAF-kehyksessd lisdksi edellytetddan, ettd tukiohjelmassa on oltava vaikuttava
seuraamusjarjestely  siltd  varalta, ettd tdtd madrdaikaa ei  noudateta. Téstd
seuraamusjarjestelmastd sdddettaisiin momentin toisessa virkkeessd. Toisen virkkeen mukaan,
mikéli 48 kuukauden miidrdaikaa ei noudateta, vihennettéisiin investointihyvityksen maarasta
yksi prosentti jokaista 48 kuukauden aikarajan ylittdvaa tdyttd kalenterikuukautta kohden.
Vihennysté ei kuitenkaan tehtiisi, jos investoinnin valmistumisen viivistyminen on johtunut
yhtistd riippumattomista odottamattomista syistd. Liséksi edellytettiisiin, ettd viivistyminen
on sellainen, jota yhti6 ei olisi voinut vélttda, vaikka se olisi noudattanut asianmukaista
huolellisuutta. Téllaisina syind voitaisiin pitdéd sellaisia olosuhteiden merkittdvid muutoksia,
joihin yhtid ei ole voinut tavanomaisella huolellisella toiminnallaan vaikuttaa, ja joita se ei ole
voinut kohtuudella ennakoida investointihanketta suunnitellessaan. Viivistyksen ei kuitenkaan
voitaisi katsoa johtuvan yhtiosta riippumattomista odottamattomista syisté tilanteissa, joissa jo
hankkeen aikataulua suunniteltaessa on ollut tiedossa, ettei investointi ole toteutettavissa
vaaditussa 48 kuukauden maédrdajassa. Odottamattomaksi ja riippumattomaksi syyksi ei
katsottaisi esimerkiksi tavanomaisia viivistyksid laitetoimituksissa tai rahoitusneuvottelujen
ennakoitua hitaampaa etenemistd. Sen sijaan téllaiseksi syyksi voitaisiin katsoa esimerkiksi
ennakoimattomasta viranomaispéaétoksestd tai odottamaton lupaprosessista aiheutuva viive.

3 Suunnitelman mukaiset poistot aloitetaan lihtokohtaisesti hyddykkeen kiyttoonottohetkesti lihtien,
ks. Leppiniemi, Jarmo & Kykkénen, Tapani, Kirjanpito, tilinpdétds ja tilinpaatoksen tulkinta, 2023, s.
117. My6s elinkeinoverotuksessa kadyttdomaisuuden poistot aloitetaan hyddykkeen kayttdonottovuonna.
Ks. Andersson, Edward & Penttild, Seppo, Elinkeinoverolain kommentaari, 2014, s. 563.

53



Komissio edellyttdd seuraamusjirjestelyn olevan vaikuttava, ja vaikuttavuuden yhtena
perusteluna voidaan pitdd sitd, ettd seuraamusten méadrd ja vaikutukset kasvavat viivastyksen
jatkuessa. Seuraamusjirjestelyn muotoilulle on CISAF-kehyksessd jitetty kansallista
liikkumavaraa. Ehdotettu seuraamusjirjestelméd olisi samanlainen, kuin wvuoden 2025
investointihyvityslaissa.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin investointihankkeen valmistumiselle asetettavasta
maédrdajasta sellaisille investointihankkeille, joita CISAF-kehyksen 54 kohdan mukainen 48
kuukauden aikaraja ei koske. Nédiden valmistumiselle asetettaisiin 60 kuukauden mééraaika ja
tdmin madrarajan ylittymisestd seuraisi edelld kuvatun seuraamusjérjestelmin soveltuminen.
CISAF-kehyksen 54 kohdan mukaan 48 kuukauden aikarajaa ei noudateta, jos kyse on
merituulivoimateknologiasta, vesivoimasta, vesivoiman pumppuvarastointi mukaan lukien, ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitoksista.
Investointihyvityksen kannalta relevantteja olisivat vesivoiman pumppuvarastointia ja muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitoksia koskevat
investointihankkeet, joita siis koskisi ehdotettu 60 kuukauden aikaraja. Vastaavasti CISAF-
kehyksen 78 kohdan perusteella 48 kuukauden aikaraja ei koske véhéhiilisten polttoaineiden
tuotantoa koskevia hankkeita, joten niihin sovellettaisiin 60 kuukauden aikarajaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetéisiin niin ikddn CISAF-kehyksen edellyttamalla tavalla siité, ettd
investoinnissa tulee noudattaa ei merkittdvdd haittaa -periaatetta. Ei merkittdvad haittaa -
periaatetta tulisi soveltaa noudattaen komission tiedonantoa Tekniset ohjeet “ei merkittdvai
haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen
mukaisesti (2021/C 58/01). Suomessa Suomen ymparistokeskus on kehittinyt DNSH-
arviointien ohjeistusta ja arviointien toteutuskaavioita erilaisten kestdvdn kasvun ohjelmasta
rahoitettavien hankehakujen tueksi ja taustamateriaaliksi rahoitusohjelmien vastuutahoille.
Hankekohtaisella DNSH-arvioinnilla varmistetaan, ettd hankkeet eivét heikennéd esimerkiksi
ilmastonmuutoksen hillintdd, kiertotalouteen siirtymistd tai biologisen monimuotoisuuden
suojelua.  Kehitettyjd  arviointimenetelmii  voidaan Suomen  ympdéristokeskuksen
verkkosivujen®* mukaan kiyttdd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman hankkeiden
liséksi soveltaen myds muihin hankkeisiin, joilta edellytetdin DNSH-arviointeja.

12 §. Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat erityiset
edellytykset. Pykélassd sdddettdisiin erityiset edellytykset tilanteille, joissa yhtion investointi
koskee muuta kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoinvestointia.
Talloin CISAF-kehyksen 51 kohta edellyttdd, ettd polttoaineet tuotetaan uusiutuvista
energialdhteistd uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 (uusiutuvan energian
direktiivi), sen tdytintoOnpanosdddoksissd tai delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjen
menetelmien mukaisesti. Pykéldssd saddettdisiin tdstd CISAF-kehyksen vaatimuksesta
viittaamalla erdiden polttoaineiden kestivyyskriteereistd annetun lain 2 luvussa kyseisille
polttoaineille sdddettyihin kestdvyyskriteereihin, joilla CISAF-kehyksessd mainitut vaatimukset
on implementoitu kansallisesti.

13 §. Biopolttoaineita ja biokaasua koskevat erityiset edellytykset. Pykdldssd sidddettdisiin
CISAF-kehyksen 52 kohdan mukaiset erityiset edellytykset tilanteille, joissa investointi koskee
biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun, biometaanin tai biomassapolttoaineiden tuotantoa.
CISAF-kehys edellyttdd, ettd tuotetut polttoaineet olisivat uusiutuvan energian direktiivissi
sekd sen tdytdntoonpanosdddoksissd tai  delegoiduissa sdddoksissd  vahvistettujen

3 https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ei-merkittavaa-haittaa-periaate.
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kestdavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupdistojen viahennyskriteerien mukaisia. Myds nami
vaatimukset on implementoitu kansallisesti erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereisté
annetussa 2 luvussa.

14 §. Vihdhiilisid polttoaineita koskevat erityiset edellytykset. Pykildssa sdddettéisiin tietyistd
lisdedellytyksistid, joita sovellettaisiin investointihankkeissa, joihin liittyy my0s véhahiilisten
polttoaineiden tuotantoa. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd tuotettujen
vahdhiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdistojen olisi oltava
vahintddn 70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan fossiilisen  polttoaineen
kasvihuonekaasupdistot. Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd investointihyvityksen
myontdminen edellyttéd, ettd vahahiilisid polttoaineita tuotetaan yhdessd muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden kanssa. Vihéhiilisten polttoaineiden osuus
kokonaistuotannosta saisi olla enintdan 20 % Kyseessa olisi tdlloin CISAF-kehyksen logiikassa
sellainen hanke, jota arvioitaisiin kokonaisuudessaan jakson 4.1. mukaisena uusiutuvan
energian hankkeena. Momentin 3 kohdassa sdidettéisiin CISAF-kehyksen mahdollistamasta
rajoituksesta, jonka mukaan hyvityksen ulkopuolelle rajattaisiin sellaiset hankkeet, joissa
vahéahiilisid polttoaineita valmistetaan fossiilisista polttoaineista. Ehdotetussa 2 momentissa
tdsmennettdisiin, miten 1 momentin 1 kohdan mukaista kasvihuonepdistojen vahentdmista
koskevaa vaatimusta arvioitaisiin.

3 luku Teollisuuden kasvihuonepiistojen vihentimisti tai energiatehokkuuden
parantamista koskeva investointihanke

15 §. Investointihyvitykseen oikeuttava teollisuuden kasvihuonepddstojen vihentimistd tai
energiatehokkuuden parantamista koskeva investointihanke. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin CISAF-kehyksen 129 kohdan mukaisesti, ettd investointihyvitykseen oikeuttaisi
investointihankkeet, joilla joko pienennetdén teollisuuden toiminnan kasvihuonekaasupaistojé
CISAF-kehyksen alaviitteen 81 mukaisesti investoinnit, joihin liittyy energialdhteen tai
energiankantajan  muutos, esimerkiksi  siirtyminen  hiilestd kaasuun, katsotaan
kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmistd koskeviksi hankkeiksi, ja niithin sovelletaan
kasvihuonekaasuspdistojen vihentdmistd eikd energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin CISAF-kehyksen 130 kohdan mukaisista rajoituksista
hyvityksen soveltamisalaan. Pykélédn 2 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin, ettd verohyvitysti ei
voisi saada sellaisen investointihankkeen perusteella, jossa on kyse maataloustuotteiden
alkutuotannon tai kalastus- ja vesiviljelytuotteiden alkutuotannon kasvihuonekaasupééstdjen
véhentdmisestd tai energiatehokkuuden parantamisesta. Vaatimus perustuu CISAF-kehyksen
130 kohdan a alakohtaan. Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa siéddettéisiin CISAF-kehyksen 130
kohdan b alakohdan mukaisesti, ettei 3 luvun perusteella investointihyvitystd voitaisi myontéa
energian tuotantoon, varastointiin tai kuljetukseen. CISAF-kehyksen ja siten my0s nyt
ehdotetun sdintelyn ajatuksena on, ettd energian tuotantoa koskevat investoinnit kuuluvat
lahtokohtaisesti CISAF-kehyksen 4 jakson ja ehdotetun lain 2 luvun soveltamisalaan. Niité
koskevat investoinnit tulisivat siten arvioiduksi 2 luvussa sdddettyjen ehtojen perusteella.
Ehdotettu 2 kohta ei kuitenkaan estdisi sitd, etti tiettyjen edellytysten tdyttyessd energian
tuotantoa koskevan kayttdomaisuuden investointikustannukset voisivat tulla huomioiduksi
osana teollisen toiminnan kasvihuonepdéstdjen véhentdmistd tai energiatehokkuuden
parantamista koskevan investointihankkeen hyvéksyttdvid kustannuksia. Néistd edellytyksisté
saddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 18 §:ssd. Ehdotetun 3 kohdan mukaan investointihyvitysta
el myoOnnettiisi sellaisten investointihankkeiden perusteella, jossa kasvihuonekaasupddstojen
vahentdminen tai energiatehokkuuden parantaminen perustuisi fossiilisten polttoaineiden, kuten
maakaasun kayttoon.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin investointihyvitykseen oikeuttavan
kasvihuonekaasupéddst6jd véhentdvdn tai energiatehokkuuden vihentdmistd koskevan
investointihankkeen = vdhimmaéiskoosta. Investointihyvitykseen oikeuttaisi ensinnékin
yksittdinen investointihanke, jonka hyviksyttavit kustannukset olisivat véhintédén 50 miljoonaa
euroa. Toiseksi investointihyvitykseen oikeuttaisi investointihanke, joka olisi osa yhtion tai
konsernin véhintddn 50 miljoonan euron investointiohjelmaa. Tillaisen yksittdisen
investointiohjelmaan kuuluvan investointihankkeet hyvéksyttivien kustannusten tulisi olla
véhintddn 10 miljoonaa euroa. Vaikka 50 miljoonan euron kynnysrajaa tarkasteltaisiin talldin
koko investointiohjelman  tasolla, tarkasteltaisiin  investointihankkeita  koskevia
soveltamisedellytyksid kuitenkin CISAF-kehyksenkin edellyttdmailld tavalla yksittiisten
investointihankkeiden tasolla.

16 §. Teollisuuden kasvihuonekaasupddstojen vihentimistd koskevan investointihankkeen
edellytykset. Pykélan 1 momentissa sdddettéisiin kasvihuonekaasujen vihentdmistd koskevalla
investointihankkeella aikaansaatavia padstonvihennyksié koskevista vihimmaisedellytyksista.

Momentin 1 kohta koskisi sellaisia investointihankkeita, joissa on kyse olemassa olevan
laitoksen  kasvihuonekaasupddst6ja  vahentdmisestd. Naissd kasvihuonekaasupédstdjen
véhentymistd voitaisiin mitata kahdella vaihtoehtoisella tasolla. Péédstonvédhennyksié voitaisiin
ensinndkin tarkastella koko laitoksen tasolla. Ehdotetun a alakohdan mukaan
investointihyvitykseen oikeuttaisi sellainen investointihanke, joka vahentéisi olemassa olevan
laitoksen kasvihuonekaasupééstdja  vahintddn 40 prosentilla. Jos kyseessd olisi
paistokauppajérjestelmiin kuuluva laitos, edellytyksend olisi liséksi, ettd pdéstdt vihenisivit
alle tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskiméérdisten paistdjen, siten
kun ne on maédritelty tarkistettujen vertailuarvojen maiarittdmisestd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti padstooikeuksien
jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025 annetussa komission tdytintoonpanoasetuksessa
(EU) 2021/447. Kyseiset, a alakohtaan siséltyvit vaatimukset perustuisivat CISAF-kehyksen
140 kohdan a alakohdan i alakohtaan. Toisena vaihtoehtona olisi paastdjen tarkastelu teknisen
yksikon tasolla. Ehdotetun b alakohdan mukaan investointihyvitykseen oikeuttaisi myos
sellainen olemassa olevan laitoksen kasvihuonepééstdjen vdhentdmistd koskeva
investointihanke, jossa kasvihuonepaistot vihenisivit investointihankkeella uusittavan teknisen
yksikon tasolla vdhintddn 90 prosenttia. Kyseiset, b alakohtaan siséltyvét vaatimukset
perustuisivat CISAF-kehyksen 140 kohdan a alakohdan ii alakohtaan. Teknisti yksikkoé ei ole
madritelty CISAF-kehyksessd. CISAF-kehyksen alaviitteen 83 perusteella mééritelméan
tulkinnassa voidaan hyddyntda padstokauppadirektiivin liitteen I tulkintaa koskevaa 18.3.2010
julkaistua komission ohjeistusta, jonka jakso 4.4 koskee teknisen yksikon Kkisitettd*.
Paistokauppajérjestelmdin kuulumattomiin toimialoihin samaa késitettd voidaan soveltaa
analogian kautta.

Momentin 2 kohta koskisi sellaisia teollisen toiminnan kasvihuonekaasupaistojen vihentdmisti
koskevaa investointihanketta, jossa olemassa oleva laitos korvattaisiin uudella laitoksella.
Talloin investointihyvityksen myontdminen edellyttéisi, ettd investointihanke koskee
padstokauppalain I liitteessa tarkoitettuja laitoksia uuden laitoksen kasvihuonekaasupadstot ovat
vahintdin 10 prosenttia pienemmét kuin tehokkaimpien laitosten paéstot Kyseiset, 2 kohtaan
siséltyvdt vaatimukset perustuisivat CISAF-kehyksen 140 kohdan b alakohtaan. CISAF-
kehyksen mainittu 140 kohdan b alakohta sindinsd mahdollistaisi myds padstokaupan
ulkopuolella olevien vastaavien investointien tukemisen. T#lloin edellytyksend kuitenkin olisi,
ettd laitokselle voitaisiin madrittdd vastaavat viitearvot, kuin edelld mainitussa komission

40 julkaistu 18.3.2010: https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/guidance_interpretation_en.pdf
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taytintdonpanoasetuksessa on maédritelty padstokaupan piiriin kuuluville laitoksille. Téllaisia
vaihtoehtoisia viitearvoja ei ole tunnistettu valmistelun yhteydessd, eikd tdmén tyyppisten
investointien tukemista verohyvitykselld ole siten nédhty mahdolliseksi.

Pykédldin 2 momentissa tdsmennettdisiin, ettd laitoksen investointihanketta edeltdvind
kasvihuonekaasupédstoind otettaisiin  huomioon keskiméairdiset kasvihuonekaasupaistot
investointihyvityksen hakemista edeltdvilti viideltd kalenterivuodelta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin CISAF 141 kohtaan siséltyvéstd vaatimuksesta, jonka
mukaan investointihyvityksen perusteena olevan investointihankkeen olisi johdettava
kasvihuonekaasupdistojen kokonaisvdhennykseen. Investointihanke ei saisi johtaa
kasvihuonekaasupdistojen siirtymiseen kyseiseltd teollisuudenalalta energiasektorille tai
yhdelti teollisuusalueelta toiselle. Yhtion olisi lahtokohtaisesti osoitettava tdimén vaatimuksen
tayttyminen investointihyvitystd koskevaan hakemukseen liitettdvalla laskelmalla péaéstdjen
kokonaisvidhenemisesté vuosittain.

17 §. Teollisuuden energiatehokkuuden parantamista koskevan investointihankkeen
edellytykset. Pykilassi saddettiisiin sellaisista investointihyvityksen myontamisedellytyksista,
jotka  koskisivat  nimenomaisesti  energiatechokkuuden  parantamiseen  tdhtddvid
investointihankkeita. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti investointihyvityksen
myontdminen edellyttdisi, ettd investoinnin takaisinmaksuaika olisi vdhintddn viisi vuotta.
Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaisesti investointihyvityksen myontdminen edellyttdisi, ettd
investointihanke vahentéé laitoksen energiankulutusta tuotannon yksikkod kohti véhintdén 20
prosenttia.  Edellytykset perustuvat CISAF-kehyksen 139 kohdan b alakohtaan.
Takaisinmaksuajan laskentatapaa ei ole tarkemmin maédritelty CISAF-kehyksessa.
Energiatukien  osalta  korotonta  takaisinmaksuaikaa  on  kiytetty = hankkeen
kannattavuusarvioinnissa ja koroton takaisinmaksuaika on kiytinnossd laskettu jakamalla
hankkeen investointikustannus hankkeen aikaansaamalla vuosittaisella kustannussééstolld ja
titd vastaavaa laskentatapaa voitaisiin hyodyntdd energiatehokkuuden parantamista koskevien
investointihankkeiden takaisinmaksuajan arvioinnissa. Pykdldan 2 momentissa tismennettiisiin,
ettd  energiankulutuksen  vdhenemistd arvioitaessa  investointihanketta  edeltdvina
energiankulutuksena otettaisiin huomioon investointihyvitystid koskevaa hakemusta edeltavin
viiden kalenterivuoden energiankulutuksen keskiarvo.

18 §. Kasvihuonekaasupdcdstojen vihentdimistd ja energiatehokkuuden parantamista koskevan
investointihankkeen investointihyvityksen perusteeksi hyvdksyttivit kustannukset. Pykdldssa
saddettdisiin kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmistd tai energiatehokkuuden parantamista
koskevan investointihankkeeseen perustuvan investointihyvityksen perusteeksi hyvaksyttavista
kustannuksista. CISAF-kehys ei jakson 5 mukaisille investointihankkeille edellyté
nimenomaisia rajauksia tukikelpoisten kustannusten tyypille tai laadulle.

Kuten edella on kuvattu, CISAF-kehyksen jakso 5 ja ehdotetun lain 3 luku eivét 1ahtokohtaisesti
koske energian tuotantoa, varastointia ja kuljetusta. Ehdotetussa 18 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin CISAF-kehyksen 131 kohdan mukaisesti kuitenkin niistd edellytyksistd, joilla
energian  tuotantokustannuksia  voitaisiin = huomioida osana teollisen toiminnan
kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmistd tai energiatehokkuuden parantamista koskevan
investointihankkeen hyvéksyttdvid kustannuksia. Edellytyksend olisi ensinnékin ehdotetun 2
momentin 1 kohdan mukaisesti, ettd energian tuotanto olisi olennainen osa teollisen toiminnan
kasvihuonekaasupéistéjen vahentdmistd tai energiatehokkuuden parantamista koskevaa
investointia.
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Tarkoituksena ei olisi se, ettd energian tuotantoon liittyvét kustannukset voisivat tulla
laajemmin tukikelpoisiksi osana teollisuuden kasvihuonekaasujen véhentdmistd tai
energiatehokkuuden parantamista koskevaa investointihanketta, kuin mitd 2 luvussa sdddetdan
ns. puhtaasta energian tuotantoa koskevasta investoinnista. Valmistelun yhteydessé on arvioitu,
ettd Suomen kannalta merkityksellisid voisivat olla sellaiset teollisuuden kasvihuonekaasujen
véhentdmistd koskevat investoinnit, jossa teollisuudessa siirrytdén uusiutuvan tai véhéhiilisen
vedyn kdyttoon siten, ettd prosessissa tarvittava vety tuotetaan itse. CISAF-kehys mahdollistaisi
aiemmasta TCTF:std poiketen téllaisen hankkeen késittelyn yhtend jakson 5 mukaisena
hankkeena ilman tarvetta pilkkoa hanketta jakson 4 mukaiseen vedyn tuotantohankkeeseen ja
jakson 5 mukaiseen vedyn kiyttdhankkeeseen. On katsottu tarpeelliseksi mahdollistaa téllainen
integroitu ldhestymistapa myos kansallisesti. Témén vuoksi ehdotetun 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti teollisuuden kasvihuonekaasujen viahentdmistd koskevan hankkeen kustannuksina
voitaisiin ~ huomioida uusiutuvan tai  vidhdhiilisen vedyn tuotantoon liittyvia
investointikustannuksia.

Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd energia tuotetaan samassa paikassa, jossa harjoitetaan sitéd
teollista toimintaa, jota investointihanke koskee. Tdmé vaatimus sisdltyisi 2 momentin 3
kohtaan. Ehdotetun 2 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd yhtion olisi itse kdytettdva
tuotettavista polttoaineista véhintddn 80 prosenttia. CISAF-kehyksen perusteella energian
tuotantoa ja kayttod koskevan arvion on perustuttava uskottaviin ennakkosimulaatioihin, jotka
koskevat odotettua energian tuotantomddrdd ja kysyntdd. Yhtion olisi esitettivd ndméi
ennakkosimulaatiot investointihyvitysta koskevalla hakemuksella.

19 §. Kasvihuonekaasupddstojen vihentdmistd tai energian tehokkuuden parantamista
koskevan  investointihankkeen investointihyvityksen  erityiset  edellytykset. Pykélassa
saddettiisiin kasvihuonekaasupdistéjen vahentdmistd ja energiatehokkuuden parantamista
koskeville investointihankkeille asetetuista erityisistd edellytyksistd investointihyvityksen
myontdmiselle. Erityiset edellytykset vastaisivat 1 ja 2 momentin osalta 11 §:ssé uusiutuvan
energian tuotannon ja varastoinnin investoinneille ehdotettuja edellytyksid. Pykildn 1
momentissa sdddettiisiin investointihyvityksen myontdmisestd vain kannustavissa tilanteissa
samoin kuin ehdotetussa 11 §:n 1 momentissa. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin aikarajasta
investointihankkeen valmistumiselle sekéd sanktiojérjestelméstd myohéstymisen varalle
vastaavasti kuin ehdotetussa uusiutuvan energian tuotannon ja varastoinnin investointeja
koskevassa 11 §:n 2 momentissa. Aikaraja olisi kaikille hankkeille CISAF-kehyksen mukaisesti
60 kuukautta.

Pykéldan 3 momentissa sdadettiisiin, CISAF-kehyksen 138 kohdan edellyttdmalld tavalla, ettd
investointihyvitys ei saisi kohdistua yhtion kokonaistuotantokapasiteetin lisdidmiseen.
Momentin 1 kohdassa tdsmennettiisiin, mainitun CISAF-kehyksen kohdan mukaisesti, ettid
téllaiseksi investointihyvityksen saamisen estdviksi kokonaistuotantokapasiteetin lisdidmiseksi
ei kuitenkaan luettaisi tuotantokapasiteetin véliaikaista lisddntymista siirtymédaikana ennen kuin
tuella rahoitettava uusi laitos tai laitteisto on tdysin toimintakykyinen eikd olemassa olevia
laitteita ole vield kokonaan poistettu kdytostd. Siirtymikautena voitaisiin arvioida enintéén 24
kuukauden ajanjaksoa. Investointihyvityksen saamisen estaviksi kokonaistuotantokapasiteetin
lisddmiseksi ei myoskddn katsottaisi momentin 2 kohdan perusteella teknisistd syistd
vélttimétontd kapasiteetin  lisddmistd enintddn 15 prosentilla verrattuna investointia
edeltineeseen tilanteeseen. Tilanteissa, joissa yhtion tuotantokapasiteetti lisdéintyy
investointihankkeen seurauksena enemmaén kuin toisessa virkkeessd mainittu 15 prosenttia, ei
hyvitystd ei voitaisi myontdd. Ehdotettu momentti ei siten mahdollistaisi hyvityksen
myOntdmistd vain sithen suhteelliseen osaan kustannuksia, jotka liittyvdt olemassa olevaan
kapasiteetin kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmiseen tai energiatehokkuuden parantamiseen.
Sadnnods ei kuitenkaan estéisi sité, ettd yhtio toteuttaisi hyvitykseen oikeutetun investoinnin
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kanssa  samanaikaisesti  siitd = kokonaan  erillisen  esimerkiksi  tuotantotilojen
laajennusinvestoinnin. Kapasiteetin lisdidminen voisi olla sdidnndksen vaatimalla tavalla
teknisistd syistd vilttdimétontd esimerkiksi tilanteessa, jossa mukautettavia laitteita ei olisi
olemassa sellaisessa koossa, ettd se mahdollistaisi tdsmélleen saman tuotantokapasiteetin
sdilyttdmisen.

20 §. Erityiset edellytykset hiilidioksidin talteenottoa koskeville investointihankkeille. Pykalassa
1 momentissa sdddettiisiin, ettd yhtion hakiessa investointihyvitysté hiilidioksidin talteenottoa
koskevaan investointihankkeeseen, on yhtidn osoitettava, ettd investointihanke johtaa laitteiden
toiminnan alkaessa suorien kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseen, kun otetaan huomioon
koko hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiketju tai koko hiilidioksidin talteenotto- ja
hyodyntdmisketju. Edellytys vastaisi CISAF-kehyksen 147 kohtaa. Pykdldn 2 momentissa
saddettiisiin CISAF-kehyksen 148 kohtaan sisdltyvien turvasatamasiintojen mukaisesti niista
tilanteista, joissa 1 momentissa asetetun vaatimuksen katsottaisiin tdyttyvdan. Ehdotetun 2
momentin 1 kohdan perusteella vaatimuksen Kkatsottaisiin tdyttyvén, jos talteenotettu
hiilidioksidia kéytetdén siten, ettd se tulee pysyvisti kemiallisesti sitoutuneeksi tuotteeseen.
Pysyvisti kemiallisesta sitoutumisesta tuotteeseen sdddetddn komission
padstokauppadirektiiviin 12 artiklan nojalla antamassa sdiddoksessd. Lisdksi vaatimuksen
katsottaisiin 1 kohdan perusteella tdyttyvin, jos talteenotettu hiilidioksidi kdytetdan muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai vidhahiilisten polttoaineiden
tuotannossa. Yhtion olisi selvitettivd verohyvitystd koskevalla hakemuksella, miten ndiden
polttoaineiden vaatimuksenmukaisuus aiotaan osoittaa. Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan
perusteella 1 momentissa asetetun vaatimuksen katsottaisiin myds  tdyttyvéin
investointihankkeissa, joissa talteenotettu hiilidioksidi varastoidaan pysyvésti geologiseen
varastoon. Yhtion olisi annettava kuitenkin hakemuksella selvitys talteen otetun hiilidioksidin
suunnitellusta loppukéytostd ja edellytyksen tiyttymistd arvioitaisiin lisdksi jalkikdteen
hankkeen valmistumisen jilkeen. Ehdotettu 2 momentti ei estéisi sité, ettd investointihyvityksen
voisi saada muullekin  kuin turvasatamasdintdjen mukaisille hankkeille. Jos
turvasatamasaénndsten soveltamisedellytykset eivét tayttyisi, tulisi yhtion investointihyvitysta
koskevalla hakemuksellaan erikseen antaa tarkempaa selvitystd edellytyksen tdyttymisesta.
Yhtion olisi muun muassa esitettivd selvitys hiilidioksidin loppukiytostd. Selvitys
loppukaytostd voisi olla esimerkiksi ehdollinen hiilidioksidin loppukayttod koskeva sopimus.
Lisdksi  yhtion  olisi  esitettdvd  perusteltu  laskelma  kasvihuonekaasupééstdjen
kokonaisvihenemistd ja laskelman olisi oltava riippumattoman aihealueen asiantuntijan
vahvistama.

21 §. Erityiset edellytykset biopolttoaineiden, vedyn tai vetypohjaisten polttoaineiden kdiytélle.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, erityisistd edellytyksistd sellaisille investointihankkeille,
joissa kéytetidn biopolttoaineita, bionesteitd, biokaasua, biometaania tai biomassapolttoaineita.
Talloin CISAF-kehyksen 145 kohdan mukaan edellytyksené olisi, ettd kyseiset polttoaineet ovat
uusiutuvan energian direktiivin sekd sen tdytdntOOnpanosdddoksissd tai delegoiduissa
saadoksissd vahvistettujen kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupééstdjen vahennyskriteerien
mukaisia. Nidmd vaatimukset on implementoitu kansallisesti erdiden polttoaineiden
kestavyyskriteereisti annetussa 2 luvussa, johon ehdotetussa 1 momentissa viitattaisiin. Pykélan
2 momentissa sdédettiisiin erityisistd edellytyksisti vedyn ja vetypohjaisten polttoaineiden
kéyttod koskevalle investointihankkeelle. Investointihyvityksen mydntdmisen edellytyksend
olisi, ettd hankkeessa kéytettdisiin muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita tai vahdhiilisid polttoaineita.

4 luku Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevat investointihankkeet

59



22 §. Investointihyvitykseen oikeuttava puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskeva
investointihanke. Pykildssd sdddettdisiin CISAF-kehyksen 160 kohtaa vastaavasti niistd
puhtaan  teknologian  valmistuskapasiteettia ~ koskevista  investoinneista,  joille
investointihyvitystd voitaisiin myontdd. Pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan
investointihyvitystd voitaisiin myontdd CISAF-kehyksen liitteessd II listattujen puhtaan
teknologian lopputuotteiden tuotantoon. Kyseessd olisi tyhjentdvd luettelo tuettavista
lopputuotteista, eikd investointihyvitystd voisi saada muiden lopputuotteiden tuotantoon.
Hyvityksen piiriin kuuluisi sekd uusioraaka-aineista ettd kierrétetyistd raaka-aineista
valmistettujen lopputuotteiden tuotanto.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaisesti investointihyvitysté voitaisiin myontdd my6s CISAF
kehyksen liitteessd 1I listattujen pédasiallisten erityisten komponenttien tuotantoon.
Edellytyksené ei olisi, ettd koko laitoksen tuotannon tulisi muodostua kyseisten komponenttien
valmistuksesta, mutta investointihyvitys voisi  kohdistua  vain  sithen osaan
investointikustannuksista, jotka kohdistuvat ndiden keskeisten komponenttien tuotantoon.
Viitattu CISAF-kehyksen liitteen lista olisi tyhjentdvd. Hyvityksen piiriin kuuluisi sekd
uusioraaka-aineista ettd kierrétetyistd raaka-aineista valmistettujen komponenttien tuotanto.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla investointihyvitystd voitaisiin myontdd myos CISAF-
puitteiden liitteessd II listattujen lopputuotteiden ja komponenttien tuotannossa tarvittavien
uusien ja talteen otettujen kriittisten raaka-aineiden. Vastaavasti kuin komponenttien osalta,
edellytyksend ei olisi, ettd tuetussa laitoksessa tuotetaan yksinomaan kriittisid raaka-aineita,
mutta investointihyvitys voisi kohdistua vain siihen osaan investointikustannuksista, jotka
liittyvat kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin investointihyvityksen oikeuttavan investointihankkeen
vahimmadiskoosta. Investointihankkeen hyvityksen perusteeksi hyvéksyttidvit kustannukset
tulisi olla vidhintdin 50 miljoonaa euroa, jotta hankkeen perusteella voisi saada
investointihyvitysta.

23 §. Investointihyvityksen perusteeksi hyvdksyttivit kustannukset puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia koskevassa investointihankkeessa. Pykéldssd sdddettdisiin CISAF-
kehyksen 166 kohtaa vastaavasti siitd, mitkd investointihankkeen kustannukset voitaisiin timan
luvun mukaisissa hankkeissa hyviksyd investointihyvityksen perusteeseen. Pykéldn sisiltd
hyviksyttavien kustannusten osalta vastaa vuoden 2025 investointihyvityslain 20 §:n siséltoa,
mutta pykaldn otsikko on péivitetty CISAF-kehyksessd kaytettyd termistdd paremmin
vastaavaksi

Pykédlin 1 momentin mukaisesti investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttéisiin
tukikelpoisten lopputuotteiden, komponenttien ja kriittisten raaka-aineiden valmistamiseen ja
talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen ja aineettomaan omaisuuteen kohdistuvat
kustannukset. Hyviksyttdvdd aineellista omaisuutta olisi erityisesti maa-alueet, rakennukset,
tehtaat, laitteistot ja koneet. Aineettomalla omaisuudella tarkoitettaisiin erityisesti
patenttioikeuksia, lisenssejd, tietotaitoa ja muuta vastaavaa henkistd omaisuutta. Aineettoman
omaisuuden tulisi tiyttdd lisdksi 2 momentissa sdddetyt tarkemmat edellytykset, jotta siihen
kohdistuvat kustannukset voitaisiin hyvaksya investointihyvityksen perusteeksi.

24 §. Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevaan investointiin perustuvan
investointihyvityksen erityiset edellytykset. Pykaldssa sdddettdisiin erityisistd edellytyksista
investointihyvityksen myontdmisestd 4 luvun mukaisille investoinneille. Ehdot ovat pddosin
yhtendisid vuoden 2025 verohyvityksen mydntédmisedellytysten kanssa. Pykéldn 1 momentin 1
kohdassa sédédettéisiin, ettd yhtion olisi sitouduttava siilyttdméin investointi investoinnin
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sijaintipaikalla véhintdén viiden vuoden ajan investoinnin valmistumisen jilkeen. Vaatimus
perustuu CISAF-kehyksen 170 kohtaan. Investoinnin sdilyttdmisaikaa koskeva viiden vuoden
aikaraja koskisi kaikkia yhti6itd niiden koosta riippumatta, eiké siten otettaisi kayttoon CISAF-
kehyksen pk-yrityksiin sovellettavaa lievempdd kolmen vuoden aikarajaa. CISAF-kehyksen
sallimalla tavalla vaatimus investoinnin siilyttdmisestd ei kuitenkaan estdisi sellaisen
tuotantolaitoksen tai laitteen korvaamista, joka on vanhentunut tai rikkoutunut timéan ajanjakson
aikana. Télloin kuitenkin edellytettdisiin, ettd sitd taloudellista toimintaa, johon
investointihyvitys on myonnetty, jatketaan investointihankkeen sijaintipaikalla véhintdin
vaaditun viiden vuoden ajanjakson. Tuotantolaitoksen tai laitteiston korvaamiseen ei voitaisi
kuitenkaan myontdé lisda tukea.

CISAF-kehyksen 171 kohdan perusteella tukiviranomaisen on ennen tuen myOntdmisté
todennettava konkreettinen riski, ettd investointi ei toteudu ETA-alueella. Tdmén edellytyksen
vuoksi 1 momentin 2 kohdassa asetettaisiin investointihyvityksen myontdmisen edellytykseksi
yhtidlle vaatimus osoittaa, ettd tillainen konkreettinen riski on olemassa. Kaytdnnossa yhtio
voisi osoittaa tdmén riskin olemassaolon esittdimélld CISAF-puitteiden liitteessd III vaaditun
selvityksen tuen tarpeesta ja sen vaikutuksesta investointia ja sen sijaintipaikkaa koskevaan
paitokseen.

Investointihyvitykselld ei mydskéan saisi helpottaa tuotantotoiminnan siirtdmistd Euroopan
talousalueen jasenvaltioiden vélilld. Tastd syystd 1 momentin 3 kohdassa sdddettéisiin
investointihyvityksen myodntdmisen edellytykseksi, ettd yhtid sitoutuu olemaan siirtdmétté
toisesta ETA-valtiosta Suomeen samoja tai vastaavia toimintoja, joiden perusteella
investointihyvitystd haetaan. Vastaavasti pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei
investointihyvitystd voitaisi myontid, jos toimintoja olisi siirretty Suomeen toisesta ETA-
valtiosta kahden investointihyvityksen hakemista edeltineen vuoden aikana. Naiti vaatimuksia
arvioitaisiin koko konsernin tasolla. Sdannokset perustuvat CISAF-kehyksen 172 kohtaan.
Ehdotetun 1 momentin 4 kohdassa sdddettéisiin, ettd investoinnista vahintddn 25 prosenttia on
rahoitettava yhtion omalla rahoituksella tai sellaisella ulkopuolisella rahoituksella, johon ei liity
julkista tukea. Kyseinen vaatimus olisi uusi vuoden 2025 investointihyvityslakiin verrattuna ja
perustuu CISAF-kehyksen 169 kohtaan. Vaatimuksella pyritddn varmistamaan, ettd investointi
on toteuttamiskelpoinen. CISAF-kehyksen alaviitteessd 98 todetun mukaisesti tdhin prosentin
omarahoitusosuuteen ei luettaisi korkotukilainoja, julkisia pddomalainoja tai osakkuuksia, jotka
eivit ole markkinataloussijoittajaa koskevan periaatteen mukaisia, valtiontakauksia, joihin
sisdltyy tukea, tai julkista tukea, jota myOnnetdén vahdmerkityksistd tukea koskevan sdédnnon
perusteella. Mainitun alaviitteen perusteella Euroopan investointipankin ja/tai Euroopan
investointirahaston (omalla riskilld ja omista varoista) investointihankkeelle myontima
rahoitus, joka on enintddn 12,5 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, hyviksytdan osaksi
titd 25 prosentin omarahoitusosuutta.

5 luku Investointihyvityksen myontiminen ja investointihyvityksen perusteena olevien
investointihankkeiden valvonta

25 §. [Investointihyvityksen hakeminen. Pykéldssd sdddettdisiin investointihyvityksen
hakumenettelyst, ja tiedoista, jotka hakemukseen tulee liittdd. Pykéldn 1 momentin mukaisesti
investointihyvitystd haettaisiin Rahoituskeskukselle tehtdvilld hakemuksella ja hakemus olisi
tehtivd ennen investointihankkeen toiden alkamista. Jos investointihanke olisi osa
investointiohjelmaa, tulisi hyvitystd hakea samanaikaisesti kaikille investointiohjelmaan
kuuluville investointihankkeille. Lisdksi Rahoituskeskukselle sdddettdisiin mahdollisuus pyytaa
muita asian ratkaisemiseksi tarvittavia tietoja. Rahoituskeskukselle annettaisiin myds toimivalta
antaa tarvittaessa tarkempia méérdyksid hyvitystd koskevan hakemuksen mdéérdajasta,
hakemuksella annettavista tiedoista ja tietojen antamisen tavasta.
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26 §. Investointihyvitystid koskevan hakemuksen hyviksyminen. Pykidldssd sdéddettiisiin
investointihyvitystd koskevan hakemuksen hyviksymisestd sekd asian kisittelyn médriajasta.
Péétos olisi tehtdva viimeistddn 31.12.2027.

27 §. Investointihyvityksen myontdmistd koskeva pddtos. Pykidldssd sdéddettdisiin
investointihyvityksen myontédmisti koskevan paéatoksen siséllostd. Pykdldn 1 momentin mukaan
investointihyvityksen myontdmistd koskevaan péitdksen voitaisiin ottaa ehdotetussa laissa
sdddettyjen investointihanketta koskevien edellytysten toteutumisen varmistamiseksi
valttdméttdmid investointihankkeen toteuttamista koskevia rajoituksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi niistd seikoista, joita tulisi vdhintddn ottaa
investointihyvityksen myontémistd koskevaan paitokseen. Luettelo vastaa harkinnanvaraisten
valtionavustuspéitokselle valtionavustuslain (688/2001) 11 §:ssé asetettuja sisdltovaatimuksia.
Momentin luetteloa ei ole siten tarkoitettu tyhjentdviksi vaan padtoksen sisdltd voi riippua
tuettavan  investointihankkeen  luonteesta,  silldi  erilaisia  hankkeita  koskevat
soveltamisedellytykset poikkeavat toisistaan.

28 §. Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tiedonantovelvollisuus. Pykildssa sdddettiisiin
investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tiedonantovelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin
perusteella investointihyvitykseen oikeutetun yhtion olisi toimitettava Rahoituskeskukselle lain
edellytysten ja investointihyvityksen myontamisti koskevan paitoksen ehtojen valvontaa varten
oikeat ja riittavét tiedot.

Pykéldn 2 momentin mukaan investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tulisi viipymétta
ilmoittaa  Rahoituskeskukselle  hyvityksen perusteena olevan investointihankkeen
toteuttamiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta hyvityksen méadrddn vaikuttavasta
muutoksesta. Ilmoitusvelvollisuus kisittdisi investointihyvityksen ehtojen noudattamisen
kannalta merkitykselliselld tavalla vaikuttavat olosuhteiden muutokset. Niitd voisivat olla muun
ohessa muutokset investointihankkeen laadussa ja laajuudessa, investointihankkeen
toteuttamisaikataulussa ja hankkeen kustannuksissa, sekd muissa samaan investointiohjelmaan
kuuluvuissa hankkeissa tapahtuneet vastaavat muutokset. Hyvityksen méadrddn vaikuttavia
muutoksia voisivat olla myds muutokset hankkeen rahoituksessa, esimerkiksi hankkeelle
investointihyvityksen myontdmisen jidlkeen myonnetyt muut julkiset tuet.

29 §. Rahoituskeskuksen valvontatehtivit ja investointihyvityksen myédntimistd koskevan
pddtoksen muuttaminen. Pykélassd sdddettdisiin  Rahoituskeskuksen valvontatehtdvistd
hakemuksen hyviksymisen jilkeen. Pykéldn 1 momentin mukaisesti Rahoituskeskus vastaisi
sen valvonnasta, ettd investointihanke toteutetaan siten, ettd se tdyttdd ne edellytykset, joita
ehdotetussa laissa ja investointihyvityksen —myOntdmistd koskevassa péétoksessd
investointihankkeelta edellytetdén. Pykéldn 2 momentissa sédéddettdisiin Rahoituskeskuksen
oikeudesta suorittaa tarkastuksia, jotka olisivat tarpeen investointihankkeiden valvonnassa.
Tarkastusoikeuden siséltd wvastaisi valtionavustuslaissa sdddettyd valtionapuviranomaisen
tarkastusoikeuden siséltod, silld pykéldssa viitattaisiin valtionavustuslain tarkastusta koskeviin
saannoksiin.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa Rahoituskeskuksen tulisi tehda
investointihyvityksen muuttamista koskeva péétos. Rahoituskeskus tekisi investointihyvityksen
muuttamista koskevan paitoksen ehdotetun momentin mukaan viidessa tilanteessa. Momentin
ensimmdinen kohta koskisi tilanteita, jossa yhtid siirtdd puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia koskevan investoinnin pois sen sijaintipaikasta ennen kuin on kulunut
viisi vuotta investoinnin valmistumisesta. Momentin toinen kohta koskisi tilannetta, jossa yhtio
siirtdd puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevan investoinnin sijaintipaikkaan
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toisesta ETA-valtiosta samoja tai vastaavia toimintoja kuin toiminnot, joiden perusteella
investointihyvitys on myonnetty ennen kuin on kulunut kaksi vuotta investoinnin
valmistumisesta. Momentin 3 kohdassa sdéddettdisiin CISAF-kehyksen 136 kohdan b alakohdan
mukaisesta tilanteesta, jossa yhtid ei saavuta luvun 3 mukaisella investointihankkeella
vahintddn 80 prosenttia ennakoiduista kasvihuonekaasujen vidhennyksistd tai energian
sadstoistd. Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin tilanteesta, jossa yhtio rikkoo tdssd laissa
investointihyvitykseen perusteena olevalle investointihankkeelle asetettuja ehtoja tai
investointihyvityksen myontdmistd koskevaa pdétostd tai pddtdksen ehtoja. Téllaisen
rikkomuksen tulisi olla olennainen, jotta se johtaisi velvollisuuteen muuttaa
investointihyvityspédatostd. Momentin viimeisen kohdan mukaan Rahoituskeskus tekisi lisdksi
investointihyvityksen muuttamista koskevan pditdksen, jos investointihyvityksen perusteena
olevassa investointihankkeessa tai siind investointiohjelmassa, johon investointihanke kuuluu,
tapahtuu muu investointihyvityksen méiréén tai kdyttoon vaikuttava muutos.

Investointihyvityksen muuttamista koskeva paétds voisi tarkoittaa sitd, ettd oikeus
investointihyvitykseen poistetaan. Tédmi olisi tilanne silloin, jos investointihankkeen
toteutuksessa  tapahtuisi  sellainen = muutos, ettd laissa  sdddetyt hyvityksen
myoOntdmisedellytykset eivit téyttyisi. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa
investointihankkeen laajuudessa tapahtuneen muutoksen seurauksena hankkeen lopulliset
investointihyvityksen perusteeksi luettavat kustannukset jéisivit alle vaaditun 50 miljoonan
euron soveltamisrajan tai yhden investointiohjelmaan kuulunut yksittdinen investointi jdisi
toteutumatta ja investointiohjelman yhteenlasketut hyvityksen perusteeksi hyviksyttavit
kustannukset jaisivat tdstd syysté alle vaaditun 50 miljoonan euron soveltamisrajan. Hyvityksen
menettdmiseen voisi johtaa myds se, ettd CISAF-kehyksen mukaiset investoinnin pysyvyytta
koskevat edellytykset tai 80 %:n kasvihuonekaasupddstojen vdhennystd tai energiansdastod
koskeva edellytykset eivét tayttyisi.

Investointihyvityksen —muuttamista koskeva p#idtds voisi vaihtoehtoisesti tarkoittaa
investointihyvityksen madrin alentamista. Tdméd olisi tilanne esimerkiksi silloin, jos
investointihanke, tai sen kanssa samaan investointiohjelmaan kuuluva investointihanke
viivastyy kyseiselld hankkeella asetetusta valmistumisaikataulusta tai jos lopulliset
hyvaksyttavdt investointikustannukset jddvdt hakemusvaiheessa arvioitua pienemmaksi.
Investointihyvityksen médrd vahvistettaisiin siten lopullisesti vasta siind vaiheessa, kun hanke
on valmistunut ja lopulliset hyvéksyttivat kustannukset ovat selvilld. Tilanteessa, jossa
hyvaksyttavét kustannukset ylittavit hakemusvaiheessa esitetyt ja hyvityksen myontopaatoksen
mukaiset hyviksytyt kustannukset, nditd kustannusten ylityksid ei kuitenkaan voida ottaa
huomioon investointihyvityksen maardd kasvattavana tekijand vaan investointihyvityksen
enimmdismédrd  on  sidottu  hyvityksen = myontdmispditokselld  hyvidksyttyihin
investointikustannuksiin.

Pykédlin 4 momentissa sdéddettdisiin midrdajasta, jonka aikana investointihyvityksen
muuttamista koskeva paitos olisi tehtdvd. Koska hyvityksen vahentdminen verotuksessa voi
ulottua hyvinkin pitkélle ajalle, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd investointihankkeiden
jélkiseuranta kattaisi koko sen ajan, jolle investointihyvityksen vdhentdminen verotuksessa
voisi jaksottua. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd investointihyvityksen muuttamista koskeva
péétds olisi tehtdavéd kuuden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden lopusta lukien, jonka aikana
investointihanke on valmistunut. Valmistelun yhteydessid on arvioitu, ettd kéytdnnossd
Rahoituskeskuksella olisi mahdollisiin muutospadtoksiin vaikuttava tieto hallussa tdmén
ajanjakson aikana.

30 §. Tietojen luovuttaminen Verohallinnolle. Pykéldssd sdédettdisiin Rahoituskeskuksen
velvollisuudesta toimittaa Verohallinnolle salassapitosddnndsten estamatti
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investointihyvityksen médraan vaikuttavat tiedot hyvityksen vihentdmiseen ja sen mahdolliseen
jélkikateiseen oikaisuun liittyen. Rahoituskeskus toimittaisi Verohallinnolle yhtiokohtaiset
tiedot myoOntdmdstddn investointihyvityksestd, sen enimmadismdirastd, hyvéksyttyjen ja
toteutuneiden investointihankkeen kustannusten méiréstd sekd investointihyvitystd koskevan
paitoksen muutoksesta ja muista investointihyvityksen lopulliseen miardan ja vihentdmiseen
vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi hankkeen valmistumisesta ja mahdollisesta
myOhéstymisestd ja sen vaikutuksista hyvityksen madrddn. Tiedot toimitettaisiin
yhtiokohtaisesti eli yhtion kuuluessa konserniin, Rahoituskeskus vahvistaisi Verohallinnolle,
kuinka suureen vihennykseen yksittdiset konserniyhtiét ovat oikeutettuja.

31 §. Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja viranomaisilta. Pykéldssd sdéddettiisiin
Rahoituskeskuksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta. Rahoituskeskuksella olisi
salassapitosdédnnosten estimittd oikeus saada muilta viranomaisilta tietoja sille tésséd laissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudet on rajattu tietoihin,
jotka ovat valttiméattomid Rahoituskeskuksen tehtidvien hoitamiseksi. Pykala sisdltdisi luettelon
niistd salassa pidettdvisti tiedoista, joita Rahoituskeskuksella olisi oikeus saada. Ehdotetun 1
kohdan mukaan Rahoituskeskuksella olisi oikeus saada investointihyvityksen hakijan ja saajan
taloudellista asemaa koskevia tietoja. Ehdotetun 2 kohdan mukaan Rahoituskeskuksella olisi
oikeus saada tietoja investointihyvityksen hakijan ja saajan hakemista tai saamista muista
julkisista tuista. Kohta on tarpeellinen, jotta Rahoituskeskus voisi valvoa tukien kasautumista.
Ehdotetussa 3 kohdassa saddettéisiin Rahoituskeskuksen tietojensaantioikeuden piiriin ne muut
seikat, joilla on olennaista merkitystd tdmin lain noudattamisen varmistamiseksi
investointihyvityksen = myontdmisessd ja investointihyvityksen perusteena olevien
investointihankkeiden valvonnassa.

32 §. Investointihyvityksen kasautuminen muun valtiontuen kanssa. Pykildssd sdddettiisiin
edellytyksisté, joilla investointihyvitystd voitaisiin kdyttdd sellaisiin hankkeisiin, joille on
myonnetty muuta valtiontukea. Investointihyvityksen kasautumista muun valtiontuen kanssa ei
olisi tarkoitus kokonaan estdd vaan kasautuminen olisi mahdollista kriisi- ja siirtymépuitteiden
sallimissa rajoissa. Valtiontuen kasautuminen ei saisi johtaa minkéén sovellettavan sdénndksen
mukaisen tukiméddrdn tai enimmdistuki-intensiteetin ylittymiseen. Investointihyvitystd ei
voitaisi myoOntda sellaisen hankkeen perusteella, jonka perusteella on jo myonnetty vuoden 2025
investointihyvityslain mukaista verohyvitystd. Lisdksi sdddettéisiin yhtion velvollisuudesta
ilmoittaa investointihyvitystd koskevan hakemuksensa yhteydessd saamistaan muista samaan
hankkeeseen kohdistuvista valtiontuista.

33 §. Rahoituskeskuksen pddtostd koskeva muutoksenhaku. Pykaldssd sdddettdisiin
muutoksenhausta Rahoituskeskuksen péadtokseen. Pykéldn siséltd olisi samansisidltoinen
vuoden 2025 investointihyvityslain ~ vastaavan  pykidldn  kanssa.  Ensisijainen
muutoksenhakukeino olisi pykdlin 1 momentin perusteella oikaisuvaatimus. Pykildn 2
momentti  sisdltdisi  informatiivisen  viittauksen  siithen, ettd  muutoksenhakuun
hallintotuomioistuimeen soveltuisi oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annettu laki (808/2019).

Ehdotuksen mukaan investointihyvitys olisi myonnettdvd vuoden 2027 loppuun mennessa.
Valtiontukioikeudellisesti tuki voidaan katsoa myonnetyksi sind pdivéini, jona tuensaajalla on
sovellettavan kansallisen lainsd&iddnnon mukaan syntynyt laillinen oikeus sen saamiseen.
Investointihyvitys katsotaan myonnetyksi ldhtokohtaisesti sind pdivénd, kun Rahoituskeskus
tekee piadtoksen, jolla se myontdd yhtidlle investointihyvityksen. Jos taas Rahoituskeskus
hylkda yhtion tukihakemuksen, koska se arvioi, etteivdt edellytykset investointihyvityksen
myoOntdmiselle tiyty, yhtiolld olisi oikeus hakea muutosta tdhdn padtokseen. On mahdollista,
ettd muutoksenhakua ei ehdittiisi saattamaan loppuun vuoden 2027 aikana, vaan péétos tulisi
vasta myShemmin. Tdmién tyyppisesséd tilanteessa voitaneen ajatella, ettd yhtiolld olisi ollut
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laillinen oikeus investointihyvitykseen viimeistddn silloin, kun alkuperdinen tukipdétds tehtiin,
riippumatta siitd, koska varsinainen asian vahvistava muutoksenhakupaitds annetaan. Muuten
muutoksenhakuoikeus voisi kdytinnossa jaddd tehottomaksi. Myds EUT:n ratkaisu asiassa
C-653/23, Toode SIA vs.Valsts ieneémumu dienest puoltaa tata tulkintaa. EUT katsoi kyseisessé
ratkaisussa, ettd SEUT 107 artiklan 1 kohtaa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan
ensimmadistd kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend sellaiselle kansallisen sddnndston
tulkinnalle, jonka seurauksena Euroopan komission hyviaksyméén kansalliseen tukiohjelmaan
kuuluvan yksittdisen tuen ei voida katsoa olevan EUT-sopimuksen tdssd maédrdyksessi
tarkoitetulla tavalla myonnetty ajankohtana, jona toimivaltainen kansallinen viranomainen
epdsi tuen perusteettomasti yksityiseltd, joka oli tehnyt sitd koskevan hakemuksen sen
myontdmiselle asetetussa maidrdajassa, kun kyseisen médrdajan padttymisen jilkeen
tuomioistuinratkaisussa on todettu, ettd epddminen on lainvastainen. Koska kyse on
merkittdvésti yhtion tehokkaaseen muutoksenhakumahdollisuuteen vaikuttavasta asiasta, on
asiasta katsottu tarpeen s@dtdi nimenomaisesti.

Tamén vuoksi pykéldn 3 ja 4 momentissa sdddettdisiin muutoksenhaun vaikutuksesta
investointihyvityksen myontdmishetkeen tilanteessa, jossa Rahoituskeskus on hyldnnyt yhtion
investointihyvitystd koskevan hakemuksen tai investointihyvitysti on myonnetty yhtion
vaatimusta pienempi midrd, ja pddtés muuttuu oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun
seurauksena yhtion eduksi. Télloin investointihyvitys katsottaisiin myonnetyksi sind pdivéna,
kun Rahoituskeskus on tehnyt oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun kohteena olleen
paitoksen. Samaa periaatetta noudatettaisiin sekéd tilanteessa, jossa alkuperdistd padtosti
muutettaisiin -~ muutoksenhaun  seurauksena  suoraan  ettd  tilanteessa,  jossa
muutoksenhakuviranomainen kumoaisi alkuperdisen paatoksen ja palauttaisi asian
uudelleenkdsiteltivéksi.

6 luku Investointihyvityksen vihentiminen verotuksessa

34 §. [Investointihyvityksen vdhentiminen ja jaksottaminen. Pykéldssd sédédettiisiin
investointihyvityksen  vdhentdmisen maardajasta. Investointihyvitystd voisi kayttda
ensimmdisen kerran investoinnin valmistumisvuonna, mutta kuitenkin aikaisintaan
kalenterivuoden 2029 aikana alkavana verovuotena. Nopeimmillaan investointihyvityksen voisi
kayttdd kymmenen vuoden aikana investoinnin valmistumisesta, silld investointihyvitysté voisi
kayttdd yhtend verovuotena enimmilldén 10 prosenttia investointihyvityksen kokonaisméérista.
Aikaa hyvityksen kiyttdmiselle olisi enintddn 20 vuotta, minké jélkeen investointihyvitysta ei
voisi endd kdyttdd. Jos investointihanke kuuluu investointiohjelmaan, voisi hyvitysta kayttaa
vasta siind vaiheessa, kun kaikki ohjelmaan kuuluvat hankkeet ovat valmistuneet.
Investointihyvitys vahennettdisiin yhtiolle maksuunpantavasta yhteisGverosta ulkomaisen
veron hyvitysten jdlkeen. Vihentiminen edellyttdisi yhtion euroméirdistd vaatimusta
vastaavasti kuin vuoden 2025 investointihyvityslain mukainen hyvitys. Kyseessé ei siten olisi
automaattisesti viran puolesta tehtivi vihennys verosta vaan vihennys perustuisi aina yhtion
tahdonvaltaiseen vaatimukseen.

35 §. Investointihyvityksen vihentdmiseen liittyvd verotusmenettely. Pykildssa sdddettiisiin
investointihyvityksen vdhentimiseen liittyvéstd verotusmenettelystd. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd investointihyvityksen véhentdmistd on vaadittava kirjallisesti. Vaatimuksen
jattamiselle ei pykéladssé ehdotettaisi asetettavaksi nimenomaista méérdaikaa, vaan vaatimuksen
voisi esittdd veroilmoituksella tai vasta verotuksen oikaisuvaatimuksella verotusmenettelyssa
yleisesti noudatettavien médraaikojen puitteissa. Jos yhtion verotusta myShemmin oikaistaisiin
siten, ettd yhtion veron maidrd kasvaisi, olisi yhtiolld télloin mahdollisuus myds vaatia
oikaisuvaatimuksella investointihyvitystd véahennettaviksi suurempi mééré, kuin mité yhtio on
alun perin vaatinut. Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd investointihyvityksen késittelyyn
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Verohallinnossa sovellettaisiin verotusmenettelysti annettua lakia. Pykdlin 3 momentissa
puolestaan sédddettdisiin, ettd Verohallinto oikaisee yhtion verotusta Rahoituskeskuksen
tekemédn investointihyvityksen miédrdn jilkikdteiseen muuttumiseen johtavan padtdksen
perusteella. Itse Rahoituskeskuksen investointihyvityksen muutosta koskevaan pditokseen
haettaisiin muutosta siten kuin muihinkin timén lain nojalla annettuihin Rahoituskeskuksen
padtoksiin. Verotuksen oikaisupditostd koskeva muutoksenhaku voisi siten koskea vain
toimeenpanon oikeellisuutta verotuksessa, ei itse Rahoituskeskuksen tekemidn paitoksen
oikeellisuutta. Oikaisupéddtos voitaisiin tehdid verotusmenettelystd annetun lain 55 §:n 2
momentin ja 56 §:n 2 momentin mééridaikojen estdméttd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana Rahoituskeskus teki kyseisen investointihyvityksen muuttamista
koskevan paitoksen. Oikaisupéétds voitaisiin tehdd Rahoituskeskuksen paitostd koskevasta
muutoksenhausta huolimatta. Investointihyvityksen ldahtokohtana on, ettd sen méird rajautuu
yhtién yhteisdveron madrddn. Tédmén periaatteen varmistamiseksi pykédlin 4 momentissa
sdddettiisiin tilanteista, joissa yhtion verotuksen muutoksen seurauksena yhtion tuloveron
midrd alenee. Tilloin Verohallinto muuttaisi yhtion verotusta siten, ettd vidhennetyn
investointihyvityksen enimméismaéra vastaisi enintddn yhtion tuloveron mééraa.

36 §. Mddrdajoista poikkeaminen vakavassa hdiriétilanteessa. Ehdotetun pykéaldn mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tahtddvien investointien verohyvityksestd annetussa laissa tai sen nojalla sédddettyihin
maidrdaikoihin, joihin liittyvissd tehtdvissd Verohallinto on lain 8 §:ssd tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, tilapdisid ja valttdiméttomid pidennyksid vakavassa
hiiridtilanteessa. Sdédnnds koskisi tilanteita, joissa mahdollisuus noudattaa kyseisessé laissa tai
kyseisen lain nojalla sdddettyji maéddrdaikoja on estynyt tai merkittdvasti vaikeutunut
sdahkonjakelun, tietoliikenteen, tietojarjestelmidn tai pankkien maksuliikenteen vakavasta
hiiridtilanteesta tai muusta vastaavasta syystd johtuen.

Kyseessé olisi vastaava sddannos, kuin vuoden 2025 investointihyvityslakiin liséttiin erdiden
suurten ilmastoneutraaliin talouteen téhtddvien investointien verohyvityksestd annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla [/]. Kyseinen muutos oli osa laajempaa sddntelymuutospakettia,
jossa useisiin verolakeihin lisdttiin sddnndkset mahdollisuudesta sddtdd méadrdaikojen
pidentamisestd valtioneuvoston asetuksella vakavissa héiridtilanteissa (Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta,
HE 176/2025 vp.). Ehdotettua sddnnostd tulkittaisiin yhtendisesti kyseisten aikaisempien
saadosmuutosten ja niitd koskevien esitdiden kanssa.

Saannds soveltuisi esimerkiksi lain 35 §:sséd sdddettyyn oikaisupddtoksen madrdaikaan. Koska
laissa on my0s muihin viranomaisiin liittyvid méérdaikoja, sddnndksen soveltamisajan
ulkopuolelle olisi rajattu ne maéairdajat, joissa Verohallinto ei ole lain 8 §:ssd tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen.

7 Luku Eriniiset siasinnokset

37 §. Voimaantulo. Pykélassa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kuin komissio on hyvéksynyt valtiontuen.

7.2 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti
osakeyhtiostid annetun lain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Rahoituskeskuksen tehtdvdt. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myos ehdotetun
uuden investointien verohyvityslain mukaiset tukiviranomaisen tehtdvit kuuluisivat
Rahoituskeskukselle.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rahoituskeskus voisi antaa tarkempia sddnnoksid
investointihyvitystd koskevan hakemuksen médriajasta, hakemuksella annettavista tiedoista
samoin kuin hakemuksen antamistavasta. Kyse on sellaisista teknisluonteisista
yksityiskohdista, joista ei ole tarkoituksenmukaista s@dtéé lain tai asetuksen tasolla.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun lait on hyvéksytty
ja ehdotettuihin lakeihin sisdltyvéstd valtiontuesta on asianmukaisesti ilmoitettu komissiolle ja
tukijarjestelmén yhdenmukaisuus yhteison lainséddédnnon kanssa on varmistettu.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdvda yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan sédénnos edellyttiisi, ettd
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset tulisi antaa lailla. Asetuksen
antaja voitaisiin kuitenkin hallituksen esityksen mukaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
saannoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véhiisistd yksityiskohdista.
Valtuuttavan lain olisi hallituksen esityksen mukaan talldin tdytettdvé perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossd edellytetyt tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (ks. esim.
PeVL 15/1993 vp, 1, 12 ja 15/1996 vp sekd 19/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lain ja asetuksen vilisten hierarkkisten suhteiden
niakokulmasta ldhtokohtaisesti ongelmallisena mahdollisuutta valtuuksien nojalla poiketa
valtioneuvoston asetuksella lain sddnnoksistd. Lausunnossaan PeVL 14/2006 vp
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotetun lain valtuusséddannoksissi oli kuitenkin sellaisia
asetuksenantovallan kiyttdmistd rajaavia ja ohjaavia mainintoja poikkeussddnnosten antamisen
tarkoituksesta, joita perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd oli tdllaisen valtuussdédntelyn
yhteydessd pidetty valttimattomina. Lisdksi valtuuksiin sisdltyi asetuksella annettavan
sadntelyn soveltamista rajaava sddnnds, jonka mukaan valintaperusteista poikkeaminen ei
saanut olennaisesti haitata lain mukaisesti etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia.
Valtuudet eivit vaikuttaneet lakiehdotusten késittelyjdrjestykseen.

Perustuslakivaliokunta on ottanut myds uudemmassa lausuntokédytinnossdén kantaa
normihierarkiasta  poikkeamiseen.  Esimerkiksi lausunnossa PeVL  41/2010 wp
perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valtuutusta poiketa lain sdénnoksistd asetuksella on
lahtokohtaisesti pidetty lain ja asetuksen vilisten hierarkkisten suhteiden nékdkulmasta
ongelmallisena. Téllaisia valtuutuksia on kuitenkin lausunnon mukaan eréissa tapauksissa ollut
mahdollista sdétdd, jos ne on rajattu koskemaan véhiisid poikkeuksia ja niissd on
asetuksenantovallan  kéyttdmistd rajaavia ja ohjaavia mainintoja muun muassa
poikkeussddnnosten antamisen tarkoituksesta. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
lausunnossaan PeVL 21/2014 vp kiinnittdnyt huomiota muun ohessa myds siihen, ettd
asetuksenantovaltuuden taustalla olevat lain sddnndkset eivét voisi jadda sisdllottomiksi ja
menettelyistd sdddettdisiin voimassa olevan lain paisdédnnostd poiketen kokonaisuudessaan
asetuksilla.
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Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sdannokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetddn
verovelvollisuuden ja veron mairdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Perustuslain 107 §:n mukaan, jos asetuksen tai muun lakia alemman asteisen sdéddoksen saannos
on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sitd ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa.

Ehdotetun lain 36 § antaisi valtioneuvostolle valtuutuksen tilapéisesti pidentdd asetuksella
valtuutussddannoksessd tarkoitetussa tarkasti mééritellyssé tilanteessa niitd madrdaikoja, joiden
pidentiminen olisi valttimétontd. Yksilon oikeuksista ja oikeusturvasta olisi edelleen
perustuslain edellyttdmalla tavalla sdddetty laissa, eivétka laissa sdddetyt madraaikasddnnokset
jaisi ehdotetun valtuutussdannoksen sddtamisen johdosta sisillottomiksi, koska asetus voitaisiin
antaa vain valtuutussddnnoksessd madritellyssd vakavassa héiriétilanteessa. Ehdotetun
valtuutussddannoksen perusteella vakavassa héiridtilanteessa annettavan asetuksen ei myoskéan
voida katsoa olevan perustuslain 107 §:ssé tarkoitetulla tavalla ristiriidassa lain kanssa, koska
asetuksenantovaltuutus sidddetdfin siind laissa, jossa sdddettyjd tai jonka nojalla sdddettyjd
maidraaikoja asetuksella voidaan jatkaa. Ehdotetun sddnndksen perusteella annettavassa
asetuksessa ei olisi myoskédan kysymys verosta sddtdmisesta.

Hairiotilanteessa tarvittavia uusia miérdaikoja ei voida etukéteen tarkasti maarittéa laissa, koska
on tilannekohtaista, mitd méiédrdaikoja on valttimétontd pidentdd, milloin niitd on vilttiméatonta
pidentdd ja minka verran niitd on vélttdmatontd pidentdd. Midrdaikojen sddtdminen lain tasolla
vasta héiridtilanteen realisoituessa ei mahdollistaisi riittdvin nopeaa reagointia tilanteeseen.
Siten héiridtilanteen méardajoista ei ole tarkoituksenmukaista siditdd tarkemmin lailla, vaan
valtioneuvoston asetuksella. Valtuussddnnés on laadittu siten, ettd se kohdistuu
madrdyksenantovaltuuksia koskevien periaatteiden mukaisesti selkedsti vain ehdotetussa laissa
tai sen nojalla sdddettyihin maérdaikoihin ja vain tarkasti rajatuissa tilanteissa. Mairdaikoja
voidaan pidentdd tilapdisesti vain sen verran kuin vakavan héiridtilanteen vuoksi on
valttdimatontd. Myos se, mitd voidaan pitdd ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitettuna vakavana
hiiridtilanteena tai muuna vastaavana syynd, on sddnnOksessd madritetty. Siten ehdotettu
saannos tayttdd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa edellytetyt tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset, vaikka valtioneuvostolle jaékin tietty harkintavalta sen suhteen,
milloin ja miten sddnnostd sovelletaan, jotta sdénnoksen soveltuminen ei estyisi sellaisessa
vakavassa héiridtilanteessa, jota ei vilttdmittd etukéteen ole pystytty yksiloimddn ja
ennakoimaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 74/2022 vp todennut, ettd perustuslain 80 §:n
takia on olennaista, ettd sddnneltdvésti asiasta on riittdvét perussddnnokset laissa, jonka vuoksi
asetuksenantovaltuus on syytd sijoittaa pddsdintOisesti lain asianomaisen perussdidnndksen
yhteyteen. Liséksi perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 37/2021 vp katsonut, ettid
seuraamusmaksua koskevassa laissa on tdsmdllisesti ja selkedsti sdddettdvd muun ohessa
maksuvelvollisuuden perusteista.

Nyt késilla oleva ehdotettu valtuutussdénnods on siséllytetty sithen lakiin, jossa sdddettyja tai
jonka nojalla sdddettyjd méérdaikoja ehdotettu valtuutussdénnos koskee. Merkityksellistd on
myos se, ettd sadannds tulisi sovellettavaksi vain vakavassa héiridtilanteessa, jossa Verohallinto
el voisi ehkiistd tai poistaa héiridtilanteen vaikutuksia riittdvdn tehokkaasti mukauttamalla
menettelyjadn. Ehdotetun valtuutusdénnoksen perusteella annettaisiin valtioneuvoston asetus,
josta ilmenisi, mitd maérdaikoja jatketaan ja minkd verran niitd jatketaan. Télloin esimerkiksi
verovelvollinen, saisi riittdvalld tavalla selkoa héiridtilanteen vaikutuksista. Siten ehdotetussa
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sddanndksessd on otettu riittdvilla tavalla huomioon perustuslain laillisuusperiaatteen asettamat
vaatimukset.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd midratyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyts, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella.
Erityisid syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhinnd tekninen ja
véhiisid yksityiskohtia koskeva sdintely, johon ei liity merkittdvdd harkintavallan kayttoa.
Liséksi sdantelyn kohteeseen liittyvdt erityiset syyt saattavat edellyttid usein ja nopeasti
muuteltavien sdédnndsten antamista.

Ehdotetun lain 25 §:n 5 momentin mukaan Rahoituskeskus voisi antaa tarkempia maarayksia
hyvitystd koskevan hakemuksen méirédajasta, hakemuksella annettavista tiedoista seké tietojen
antamisen tavasta.

Sddnnoksen mukainen valtuutus antaa alemman asteisia oikeussdéntojé olisi kuvatulla tavalla
tarkkarajainen, Rahoituskeskuksen antamat mairdykset olisivat olennaisesti teknisluonteisia,
eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella.
Valtuutussdaannoksen on katsottava tayttivan perustuslain 80 §:n 2 momentissa sddddsvallan
delegoinnille asetetut vaatimukset.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetut sdénnokset voitaisiin hallituksen kisityksen mukaan
kasitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuosina 20262027 myonnettivistia puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksesti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sédddetddn yhtion oikeudesta puhtaan teollisuuden investointihankkeen
kustannuksiin perustuvaan hyvitykseen (investointihyvitys). Investointihyvitys vidhennetdan
yhtion tuloverolain (1535/1992) nojalla laskettavasta tuloverosta ennen veron maksuunpanoa.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan

1) investointihankkeella laitoskohtaista investointia kdyttdomaisuuteen;

2) yhtiolld Suomessa yleisesti verovelvollista osakeyhtioti tai osuuskuntaa sekd vastaavaa
Suomessa rajoitetusti verovelvollista ulkomaista yhtiota;

3) konsernilla yhtiditd, jotka ovat konserniyhteydessa toisiinsa silld perusteella, etti toisella
yhti6lld on toisessa yhtiossd midrdysvalta tai kolmannella yksikolld on yksin tai yhdessd
lahipiirinsd kanssa méérdysvalta molemmissa yhtidissd verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 31 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla;

4) sdhkon pitkdaikaisella varastoinnilla sahkon loppukdyton siirtdmistd sen tuotantohetked
myOhempéédn ajankohtaan tai sdhkdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se voidaan
varastoida, kyseisen energian varastointia ja sen muuntamista mydhemmin takaisin
sdhkoenergiaksi siten, ettd varastointikapasiteetin ja nimellistehon suhde mahdollistaa
vahintdin 12 tunnin purkuajan;

5) ldammon kausivarastoinnilla l1ampdenergian loppukdyton siirtdmistd sen tuotantohetked
myohempdin ajankohtaan tai sahko- tai lampdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se
voidaan varastoida, kyseisen energian varastointia ja tarvittaessa sen muuntamista tai
takaisinmuuntamista lampdenergiaksi loppukéyttod varten (limmitys tai jadhdytys) siten, ettd
energiavarasto mahdollistaa véhintddn useiden kuukausien varastointiajan;

6) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineella erdiden polttoaineiden
kestavyyskriteereistd annetun lain (393/2013) 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoainetta.

7) biopolttoaineella erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereisti annetun lain 4 §:n 5
kohdassa tarkoitettua biopolttoainetta;

8) biokaasulla erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetun lain 4 §:n 8 kohdassa
tarkoitettua biokaasua;
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9) vdhdhiilisilld polttoaineilla kierritettyja hiilipitoisia polttoaineita, vahahiilistd vetyd ja
synteettisid kaasumaisia ja nestemdisid polttoaineita, joiden energiasiséltd on perdisin
vahéhiilisestd vedystd, joiden elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupaistot ovat vahintddn 70
prosenttia pienemmét kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001
tdydentdmisestd vahvistamalla kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia
kasvihuonekaasupdistojen viahennyksid koskeva vdhimmaiiskynnys ja tdsmentdmalla
menetelmi muuta kuin biologista alkuperédé olevilla uusiutuvilla nestemaéisillé ja kaasumaisilla
lilkkenteen polttoaineilla ja kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien
kasvihuonekaasupdistéjen vdhennysten miérittdmiseksi annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2023/1185, jdljempind komission delegoitu asetus (EU) 2023/11835,
vahvistetun muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiilisen
vertailukohdan kokonaispaéstot.

10) kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla nestemaisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
tuotetaan uusiutumatonta alkuperia olevista nestemaisista tai kiinteista jatevirroista, jotka eivét
sovellu materiaalien hyodyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperdd olevista, jétteiden
kisittelystd perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten
tuotantoprosessin véistiméattoméanai ja tahattomana seurauksena;

11) vdihdhiiliselld vedylld vetya, jonka energiasisiltd on perdisin uusiutumattomista lahteista
ja jonka elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupaistot ovat vahintddn 70 prosenttia pienemmat
kuin komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistetun muuta kuin biologista
alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiilisen vertailukohdan kokonaispééstot;

12) ei merkittivid haittaa -periaatteella elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 2 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettua ei merkittdvaa haittaa -periaatetta;

13) téiden alkamisella investointiin liittyvien rakennustéiden alkamista tai ensimmaiistd
laillisesti velvoittavaa laitetilaussitoumusta tai muuta sellaista sitoumusta, joka tekee
investoinnista peruuttamattoman, sen mukaan, kumpi tapahtuu aikaisemmin, mutta ei
kuitenkaan maan ostoa ja valmistelut6itd, kuten lupien hankkimista ja alustavien
toteutettavuustutkimusten tekemisté;

14) kriittisilld raaka-aineilla puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja
kestdvédn tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1252 liitteen II jaksossa 1 tarkoitettuja kriittisid raaka-aineita;

15) teollisella toiminnalla toimintaa, jota harjoitetaan teollisuuslaitoksissa ja johon liittyy
aineellisten loppu- tai vélituotteiden laajamittaista tuotantoa;

16) laitoksella;

a) paistokauppajdrjestelmén piiriin - kuuluvien toimintojen osalta pddstokauppalain
(1270/2023) 2 §:n 13 kohdassa tarkoitettua kiintedé teknisté kokonaisuutta;

b) paidstokaupan piiriin kuulumattomien toimintojen osalta sellaista teknistd kokonaisuutta,
joka on verrannollinen a alakohdassa tarkoitettuun kiintedén tekniseen kokonaisuuteen;

17) maataloustuotteiden alkutuotannolla maaperin ja kotieldintuotannon tuotteiden, jotka
luetellaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen liitteessa I ja jotka eivit edellytd muita ndiden
tuotteiden luonnetta muuttavia toimia, tuotantoa;

18) kalastus- ja vesiviljelytuotteiden alkutuotannolla kaikkia vesielididen kalastukseen,
kasvatukseen tai viljelyyn liittyvid toimintoja seka tilalla tai aluksella tapahtuvaa toimintaa, joka
on tarpeen eldimen tai kasvin valmistelemiseksi ensimyyntié varten, kuten leikkuuta, fileointia
tai jaddytystd, ja ensimyyntid jdlleenmyyjille tai jalostajille;

19) pk-yritykselld yhtiota, joka tayttdd mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
madritelmédstd annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitetut pienen ja
keskisuuren yrityksen tunnusmerkit;

20) siirtdmiselld saman tai samankaltaisen toiminnan tai sen osan siirtdmisti ETA-
sopimuksen yhden sopimuspuolen alueella sijaitsevasta toimipaikasta (alkuperidinen
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toimipaikka) ETA-sopimuksen toisen sopimuspuolen alueella sijaitsevaan toimipaikkaan, jossa
tuettu investointi suoritetaan (tuettu toimipaikka).

21) investointiohjelmalla enintdén viittd toisiinsa taloudellisesti liittyvdd teknisesti
samankaltaista investointihanketta, jotka tdyttdvdt tdssd laissa sdddetyt ehdot
investointihyvityksen myontédmiselle, jotka yhti6 toteuttaa yksin tai yhdessd samaan konserniin
kuuluvien yhtiéiden kanssa, ja joiden yhteenlasketut investointihyvityksen perusteeksi
hyvaksyttavit kustannukset ovat vahintdén 50 miljoonaa euroa.

3§
Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet

Tamaén lain mukainen oikeus investointihyvitykseen myonnetdan hakemuksesta yhtiolle, joka
toteuttaa Suomessa tissi laissa madritellyt edellytykset tdyttavan investointihankkeen:

1) energian tuotantoon tai varastointiin;

2) teollisen toiminnan kasvihuonekaasupiistojen viahentdmiseen ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin; tai

3) puhtaan teknologian valmistuskapasiteettiin.

Investointihyvitystd ei saa sellaisen investoinnin perusteella, jossa on kyse pelkéstiddn
sovellettavien Euroopan unionin normien tdyttdmisestd. Sovellettavalla Euroopan unionin
normilla tarkoitetaan tdssd momentissa tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU)
N:0 651/2014 2 artiklan 102 alakohdassa tarkoitettua normia.

48
Rajoitukset investointihyvityksen soveltamisalaan

Yhtio ei ole oikeutettu investointihyvitykseen jos:

1) yhti6 tai konserni, johon se kuuluu, on suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annetussa komission
tiedonannossa 2014/C 249/01 tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys;

2) yhtidlle tai konsernille, johon se kuuluu, on annettu sellaiseen komission aikaisempaan
paitokseen perustuva maksamaton perintiméadrays, jossa tuki on julistettu sddntojenvastaiseksi
ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi;

3) yhtid, konserni, johon se kuuluu, yhtion tai konsernin omistaja taikka yhtiGssd tai
konsernissa tosiasiallista madrdysvalta kayttava taho on Euroopan unionin pakotelistalla.

4) yhti6 on luottolaitostoiminnasta annetun lain 610/2014 7 §:ssé tarkoitettu luottolaitos tai
mainitun lain 11 §:ssé tarkoitettu rahoituslaitos.

5§

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttavid investointikustannuksia koskevat yleiset
edellytykset

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttévid investointikustannuksia ovat hyvitykseen
oikeutetun yhtién maksamat ja hyvitykseen oikeutetun yhtion kirjanpitoon kirjatut kohtuulliset
kayttoomaisuuden hankinnasta syntyneet ja kdyttdomaisuuden hankintamenoon aktivoidut
kustannukset, jotka ovat syntyneet yhtion investointihankkeesta sen kestoaikana.

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksytddn vain sellaisista hankinnoista ja toista johtuvia
kustannuksia, joiden kirjallinen tilaus tai sopimus on tehty investointihyvitystd koskevan
hakemuksen jattdmisen jélkeen. Ennen investointihyvitystd koskevan hakemuksen jéttamisté

72



investointihankkeelle tilattu hankinta voidaan hyviaksyd vain, jos tilaussopimuksessa tai
kauppakirjassa on ehto siité, ettd hankinta peruuntuu, jos investointihyvityspéétos on kielteinen.
Kustannukset ovat télldinkin hyvéksyttdvid vasta investointihyvityksen hakemuspdivésti
alkaen.

Investointihyvitykseen oikeutettuun yhtioon verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessd olevalta taholta tehtyjen hankintojen
kustannuksista hyvéksytdin vain se osa, jonka yhtid osoittaa vastaavan omakustannehintaa.
Investointihyvitykseen oikeutettuun yhtioon etuyhteydessd olevalta taholta tehtyihin
hankintoihin sovelletaan, mitd 6 §:ssd sédddetddn investointihyvityksen perusteeksi
kelpaamattomista investointikustannuksista.

6§
Investointihyvityksen perusteeksi kelpaamattomat investointikustannukset

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvia investointikustannuksia eivét ole:

1) palkat;

2) yleiskustannukset;

3) edustusmenot;

4) korot ja muut rahoituskustannukset;

5) valtion maksuperustelakiin (150/1992) perustuvat maksut;

6) kustannusvaraukset;

7) investointihyvitykseen oikeutetun yhtion maksamat tai korvaamat matkakustannukset;

8) investointihyvitykseen oikeutetun yhtion osana tavaroiden tai palvelujen hankintahintaa
maksamat arvonliséverot.

78
Investointihyvityksen mddrd

Investointihyvityksen mééri on:

1) 20 prosenttia investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttavistd investointikustannuksista,
jos kyseessé on 2 luvussa tai 3 luvussa tarkoitettu investointihanke.

2) 20 prosenttia investointihyvityksen perusteeksi hyviaksyttavistd investointikustannuksista,
jos kyseessé on 4 luvussa tarkoitettu investointihanke ja:

a) investointihankkeen toteuttava yhtié on pk-yritys tai

b) investointihanke toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisella Suomen sovellettavassa aluetukikartassa nimetylla
tukialueella;

3) 15 prosenttia, jos kyseessd on muu kuin 2 kohdan edellytykset tiyttdva 4 luvussa tarkoitettu
investointihanke.

Investointihyvityksen enimméismééra on 150 miljoonaa euroa yhtioté kohti.

Jos yhtio toteuttaa investointihankkeen yhdessi toisen yhtion kanssa, investointihyvityksen
enimmaisméaird on 150 miljoonaa euroa investointihanketta kohti.

Jos yhtid kuuluu konserniin, investointihyvityksen enimmadismédrd lasketaan
konsernikohtaisesti.

Investointihyvitys myonnetddn edelld tissd pykéldssd sdddettyji méadrid pienempénd, jos
tdyden investointihyvityksen myOntdminen johtaisi jdljempand 32 §:ssd sadddettyjen
valtiontukien kasautumista koskevien enimmaisrajojen ylittymiseen.

8§
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Toimivaltainen viranomainen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (Rahoituskeskus) pdittdd investointihyvityksen
myontdmisestd ja vastaa investointihyvityksen perusteena olevien investointihankkeiden
valvonnasta sekd hyvityksen myontdmiseen ja investointihankkeiden valvontaan liittyvistd
muista tehtévistd. Verohallinto hoitaa investointihyvityksen vdhentdmismenettelyyn liittyvét
tehtévit.

2 luku

Energian tuotannon tai varastoinnin investointihankkeet

98§
Investointihyvitykseen oikeuttava energian tuotannon tai varastoinnin investointihanke

Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet, jotka koskevat:

1) muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa,
biopolttoaineiden tuotantoa, ja liitkenteessé kdytettdvan biokaasun (mukaan lukien biometaani)
tuotantoa,

2) séahkon pitkdaikaista varastointia tai [immon kausivarastointia;

3) véhihiilisten polttoaineiden tuotantoa yhdessd 1 kohdassa tarkoitettujen muuta kuin
biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotannon kanssa.

Investointihyvityksen myoOntdminen 1 momentissa tarkoitetun investointihankkeen
perusteella edellyttdd, ettd hankkeen kohteena olevan laitoksen nimellisteho on vahintdan 1
MW.

10 §

Energian tuotannon tai varastoinnin investointihankkeen investointihyvityksen perusteeksi
hyviksyttivit kustannukset

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvid kustannuksia ovat 9 §:ssid tarkoitetun
investointihankkeen kustannukset siltd osin, kuin kustannukset kohdistuvat uuden kapasiteetin
rakentamiseen.

11§

Energian tuotannon tai varastoinnin investointihankkeeseen perustuvan investointihyvityksen
erityiset edellytykset

Investointihyvitys myonnetién vain sellaisen investointihankkeen perusteella, jota yhtio ei
toteuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman investointihyvitysta.

Investointihyvityksen perusteena oleva investointihanke on saatava valmiiksi ja
toimintakykyiseksi 48 kuukauden kuluessa investointihyvityksen mydntdmispdivéstd. Mikali
tatd 48 kuukauden méaérdaikaa ei noudateta, vihennetéén yhtiolle kyseisen investointihankkeen
perusteella mydnnetyn investointihyvityksen méaéréstd yksi prosentti jokaista 48 kuukauden
aikarajan ylittdvaa kuukautta kohden. Vahennysta investointihyvityksen maarésta ei kuitenkaan
tehdd, jos yhtid osoittaa, ettd viivdstyminen on johtunut yhtiGstd riippumattomasta
odottamattomasta syystd, jota yhtid ei asianmukaista huolellisuutta noudattaen olisi voinut
valttaa.
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Jos investointihanke koskee vesivoiman pumppuvarastointia tai muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden taikka vidhéghiilisten polttoaineiden tuotantoa,
sovelletaan 2 momenttia siten, ettd méadrdaika hankkeen valmistumiselle on 60 kuukautta.

Investointihyvityksen myontdminen edellyttdd, ettd investointihankkeen toteutuksessa
noudatetaan ei merkittivaa haittaa -periaatetta.

12§
Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat erityiset edellytykset

Jos investointihanke koskee muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tuotantoa, investointihyvityksen myontdminen edellyttdd, ettd tuotetut
polttoaineet tayttdvit erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetun lain 2 luvussa
kyseisille polttoaineille sdddetyt kestavyyskriteerit.

13§
Biopolttoaineita ja biokaasua koskevat erityiset edellytykset

Jos investointihanke koskee biopolttoaineiden tai biokaasun (mukaan lukien biometaanin)
tuotantoa, investointihyvityksen myontdminen edellyttdd, ettd tuotetut polttoaineet tayttivit
erdiden polttoaineiden kestdavyyskriteereistd annetun lain 2 luvussa kyseisille polttoaineille
sdddetyt kestivyyskriteerit.

14§
Vihdhiilisid polttoaineita koskevat erityiset edellytykset

Jos investointihanke koskee vidhéhiilisten polttoaineiden tuotantoa, investointihyvityksen
myoOntdminen edellyttds, ettd:

1) tuotettujen véhéhiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on
oltava véhintddn 70 prosenttia pienemmidt kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaistot;

2) viahihiilisten polttoaineita tuotetaan yhdessd 12 §:ssd sdddetyt edellytykset tiyttivien
muuta kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden kanssa siten, ettéd tuotetuista
polttoaineista vdhintdédn 80 prosenttia on muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita; ja

3) tuotettujen vahahiilisten polttoaineiden energiasisiltd on perdisin muista kuin fossiilisista
lahteista.

Edelldi 1  kohtaa  sovellettaessa  kierrétettyjen  hiilipitoisten  polttoaineiden
kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen sovelletaan, mitd komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2023/1185 saddetddn. Muiden védhdhiilisten polttoaineiden kuin kierrétettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen sovelletaan, mité
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1788 tdydentdmisesti tdismentdmalla
menetelma vihéhiilisilld polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupééstdjen vihennysten
arvioimiseksi annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2025/2359 saadetién.

3 luku

Teollisuuden kasvihuonepéistojen vihentimisti tai energiatehokkuuden parantamista
koskeva investointihanke
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15§

Investointihyvitykseen oikeuttava teollisuuden kasvihuonepdcdstojen vihentdmistd tai
energiatehokkuuden parantamista koskeva investointihanke

Investointihyvitykseen oikeuttaa investointihanke, joka koskee

1) teollisen toiminnan kasvihuonepaéstdjen vihentdmista tai

2) teollisen toiminnan energiatehokkuuden parantamista.

Investointihyvitystd ei myOnnetd investointihankkeisiin, jotka koskevat:

1) kasvihuonekaasupédéstdjen vihentdmistd tai energiatehokkuuden parantamista
maataloustuotteiden alkutuotannossa seki kalastus- ja vesiviljelytuotteiden alkutuotannossa

2) kasvihuonepaéstdjen véhentdmistd tai energiatehokkuuden parantamista energian
tuotannossa, kuljettamisessa tai varastoinnissa;

3) fossiilisten polttoaineiden, mukaan lukien maakaasun kayttod keinona viahentdd
kasvihuonepdistoji tai parantaa energiatehokkuutta.

Investointihyvityksen myoOntdminen 1 momentissa tarkoitetun investointihankkeen
perusteella edellyttdd, ettd hankkeen investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttavit
kustannukset ovat véahintddn 50 miljoonaa euroa tai, ettd investointihanke on osa
investointiohjelmaa ja investointihankkeen investointihyvityksen perusteeksi hyvaksyttavét
kustannukset ovat vahintddn 10 miljoonaa euroa.

16 §

Teollisuuden kasvihuonekaasupdcdstdjen vihentdmistd koskevan investointihankkeen
edellytykset

Investointihyvityksen myontdminen 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun teollisuuden
kasvihuonepiistojen vahentamistd koskevan investointihankkeen perusteella edellyttad;

1) olemassa olevan laitoksen kasvihuonepééstdjad vihentévin investointihankkeen osalta, etta:

a) investointihanke vdhentéd olemassa olevan laitoksen kasvihuonekaasupédst6ja vahintdén
40 prosenttia, ja padstokauppalain I liitteessd tarkoitettujen laitosten osalta laskee ne alle
tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskiméadrdisten padstojen, sellaisina
kuin ne on médritetty [tarkistettujen vertailuarvojen maérittimisestd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti pédstdoikeuksien
jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025 annetussa komission tdytintodnpanoasetuksessa
(EU) 2021/447, jdljempdnd komission tdytintéonpanoasetus]; tai

b) investointihanke  vdhentdd olemassa olevan laitoksen teknisen  yksikon
kasvihuonekaasupadst6ja vahintddn 90 prosenttia;

2) olemassa olevan laitoksen korvaavien uusien laitosten kasvihuonekaasupdistoja
vihentdvien investointihankkeiden osalta, etti:

a) investointihanke koskee paédstokauppalain I liitteessa tarkoitettua laitosta; ja

b) investointihankkeella varmistetaan, ettd laitoksen kasvihuonekaasupédstot ovat vahintdan
10 prosenttia pienemmait kuin tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten
keskiméddrdiset padstot, sellaisina kun ne on maééritelty komission tdytintdonpanoasetuksessa
tar:

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu suorien kasvihuonekaasupééstdjen viheneminen
mitataan viiden investointihyvitysoikeutta koskevaa hakemusta edeltidvén kalenterivuoden
keskiméddrdisten suorien kasvihuonepaéstdjen perusteella.

Investointihyvityksen myontdminen 15 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
investointihankkeelle edellyttda lisdksi, ettd yhtid osoittaa, ettd investointihankkeella saadaan
aikaan kasvihuonekaasupéddstojen kokonaisvdhennyksid, kun otetaan huomioon sekéd
investointihankkeen suorat ettd vililliset kasvihuonekaasupaistot.
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17§
Teollisuuden energiatehokkuuden parantamista koskevan investointihankkeen edellytykset

Investointihyvityksen myontdminen 15 §m 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle
investointihankkeelle edellyttia, ettd

1) investoinnin takaisinmaksuaika on vahintién viisi vuotta; ja

2) investointihanke vihentdd laitoksen energiankulutusta véhintddn 20 prosenttia tuotannon
yksikkod kohti.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu energiankulutuksen vdheneminen mitataan
laitteistojen energian loppukulutuksen perusteella viiden investointihyvitysoikeutta koskevaa
hakemusta edeltdvian kalenterivuoden aikana toteutuneen keskimédrdisen energiankulutuksen
perusteella.

18§

Kasvihuonekaasupddstijen vihentdmistd ja energiatehokkuuden parantamista koskevan
investointihankkeen investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvit kustannukset

Investointihyvityksen perusteeksi hyvaksyttavid kustannuksia ovat
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmisen tai energiatehokkuuden parantamisen saavuttamiseen
suoraan liittyvét investointikustannukset.

Energian tuotantoon liittyvét investointikustannukset voidaan hyvéksya investointihyvityksen
perusteeksi, jos:

1) energian tuotanto on olennainen osa 15 §:ssé tarkoitettua investointia;

2) energian tuotanto koskee uusiutuvia muuta kuin biologista alkuperdd olevia polttoaineita,
jotka tayttavat 12 §:ssd sdddetyt edellytykset tai vihahiilisid polttoaineita, jotka tayttavét 14 §:n
1 ja 3 kohdassa sdéddetyt edellytykset;

3) polttoaineet tuotetaan samassa paikassa, jossa teollista toimintaa harjoitetaan; ja

4) tuotetuista polttoaineista vahintddn 80 prosenttia kéytetddn yhtion omassa teollisessa
toiminnassa investointihankkeen sijaintipaikassa.

19 §

Kasvihuonekaasupddstijen vihentdmistd tai energian tehokkuuden parantamista koskevan
investointihankkeen investointihyvityksen erityiset edellytykset

Investointihyvitys myonnetdédn vain sellaiselle investointihankkeelle, jota yhtid ei toteuttaisi
lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman investointihyvitysta.

Investointihyvityksen perusteena oleva investointihanke on saatava valmiiksi ja
toimintakykyiseksi 60 kuukauden kuluessa investointihyvityksen myontdmispaivastda. Mikali
tatd 60 kuukauden méaérdaikaa ei noudateta, vihennetién yhtiolle kyseisen investointihankkeen
perusteella myodnnetyn investointihyvityksen méadrastd yksi prosentti jokaista 60 kuukauden
aikarajan ylittdvaa kuukautta kohden. Vihennysta investointihyvityksen maérésté ei kuitenkaan
tehdd, jos yhti0 osoittaa, ettd viivistyminen on johtunut yhtidstd riippumattomasta
odottamattomasta syystd, jota yhtié ei asianmukaista huolellisuutta noudattaen olisi voinut
valttaa.

Investointihyvitys ei saa kohdistua yhtion kokonaistuotantokapasiteetin  kasvuun
Kokonaistuotantokapasiteetin kasvuna ei kuitenkaan pideta:

1) tuotantokapasiteetin véliaikaista lisdéntymistd enintdédn 24 kuukautta kestivind
siirtyméaikana ennen kuin investointihyvityksen perusteena olevan investointihankkeen

77



kohteena oleva uusi laitos tai laitteisto on tdysin toimintakykyinen eikd olemassa olevia laitteita
ole vield kokonaan poistettu kdytostd; ja

2) teknisistd syistd vilttiméatontd kapasiteetin lisddmistd enintddn 15 prosentilla verrattuna
investointia edelténeeseen tilanteeseen.

20§
Erityiset edellytykset hiilidioksidin talteenottoa koskeville investointihankkeille

Jos investointihanke koskee  hiilidioksidin  talteenottolaitteiden  kéyttdonottoa,
investointihyvityksen myontdminen edellyttid, ettd investointihanke johtaa laitteiden toiminnan
alkaessa suorien kasvihuonekaasupéistdjen vidhentdmiseen, kun otetaan huomioon koko
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiketju tai koko hiilidioksidin talteenotto- ja
hyodyntamisketju.

Investointihankkeen = katsotaan  johtavan 1 momentissa tarkoitettuun  suorien
kasvihuonepiistojen vihentimiseen muun ohessa jos:

1) investointihankkeen seurauksena talteen otettavaa hiilidioksidia hyddynnetddn tavalla,
jossa siitd on tullut pysyvésti kemiallisesti sitoutunutta tuotteeseen niin, ettd se ei padse
ilmakehédédn tavanomaisessa kadytdssd, mukaan lukien tuotteen kéyttdidn padttymisen jilkeen
tapahtuva tavanomainen késittely;

2) investointihankkeen seurauksena talteen otettavaa hiilidioksidia kéytetddn 12 §:n
edellytykset tidyttaivien muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden tai
14 §:n 1 momentin 1 kohdan edellytykset tiayttivien vdhéhiilisten polttoaineiden tuotantoon;

3) investointihankkeen seurauksena hiilidioksidia otetaan talteen sen pysyvdd geologista
varastointia varten hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiketjun kautta laitoksissa, joille on
myonnetty lupa hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY (87) mukaisesti, mukaan lukien laitokset,
jotka on tunnustettu strategisiksi hiilidioksidin varastoinnin nettonollahankkeiksi Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 mukaisesti.

21§
Erityiset edellytykset biopolttoaineiden, vedyn tai vetypohjaisten polttoaineiden kdytolle

Jos investointihanke koskee teollisen toiminnan kasvihuonekaasujen véhentdmistd tai
energiatehokkuuden parantamista siirtymaélla kdyttdmain osittain tai kokonaan biopolttoaineita,
bionesteitd, biokaasua, biometaania tai biomassapolttoaineita, investointihyvityksen
myontdminen edellyttdd, ettd kyseiset polttoaineet tdyttdvit niille erdiden polttoaineiden
kestavyyskriteereistd annetun lain 2 luvussa sdddetyt kestavyyskriteerit.

Jos investointihanke koskee teollisuuden kasvihuonekaasujen véhentdmistd tai
energiatehokkuudenparantamista, johon liittyy vedyn tai vetypolttoaineiden kayttoa,
investointihyvityksen myontdminen edellyttis, ettd kiytettidva vety ja vetypohjaiset polttoaineet
ovat joko 12 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttdvid muuta kuin biologista alkuperdi olevia
uusiutuvia polttoaineita, 14 §:n 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tdyttdvid véhahiilisid
polttoaineita tai biomassasta tuotettua vetyd, joka tdyttdd erdiden polttoaineiden
kestidvyyskriteereistd annetun lain 2 luvussa kaasumaisille biomassapolttoaineille sdddetyt
kestavyyskriteerit.

4 luku
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Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevat investointihankkeet
22§

Investointihyvitykseen oikeuttava puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskeva
investointihanke

Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet puhtaan teknologian
valmistuskapasiteetin lisddmiseen, jotka koskevat:

1) Puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelmaa edistdvid valtiontukitoimia koskevasta
kehyksestd annetun komission tiedonannon C/2025/3602 (puhtaan teollisuuden kehityksen
valtiontukikehys) liitteessd 11 lueteltujen lopputuotteiden tuotantoa, myds uusioraaka-aineita
kayttaen;

2) Puhtaan teollisuuden kehityksen valtiontukikehyksen liitteessa II lueteltujen padasiallisten
erityisten komponenttien tuotantoa, myos uusioraaka-aineita kdyttden; tai

3) 1 ja 2 kohdassa mairiteltyjen lopputuotteiden tai komponenttien tuotannossa tarvittavien
uusien tai talteen otettujen kriittisten raaka-aineiden tuotantoa.

Investointihyvityksen myoOntdminen 1 momentissa tarkoitetun investointihankkeen
perusteella edellyttdd, ettd hankkeen investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttavit
kustannukset ovat vahintddn 50 miljoonaa euroa.

23§

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvit kustannukset puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia koskevassa investointihankkeessa

Investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttivid kustannuksia ovat 22 §:ssé tarkoitettujen
hyodykkeiden valmistamiseen tai talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen, kuten
maa-alueisiin, rakennuksiin, tehtaisiin, laitteistoihin tai koneisiin, ja aineettomaan omaisuuteen,
kuten patenttioikeuksiin, lisensseihin, tietotaitoon tai muuhun henkiseen omaisuuteen,
kohdistuvat investointihankkeen kustannukset.

Investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttidviksi kustannukseksi luettavan aineettoman
omaisuuden on tiytettivi seuraavat ehdot:

1) sen on pysyttiva kytkeytyneend alueeseen, jossa investointihanke toteutetaan, eiké sitd saa
siirtdd muille alueille;

2) sitd on hyddynnettiva ensisijaisesti kyseisessd investointihyvitystd saavassa laitoksessa;

3) sen on oltava poistokelpoista;

4) se on ostettava markkinaehdoin yhtiosta riippumattomilta kolmansilta osapuolilta;

5) se on sisédllytettidva investointihyvitystd hakevan yhtion omaisuuteen; ja

6) sen on pysyttivd kytkeytyneend investointihyvityksen perusteena olevaan
investointihankkeeseen vahintdin viiden vuoden ajan.

24 §

Puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevaan investointiin perustuvan
investointihyvityksen erityiset edellytykset

Investointihyvityksen myontdminen edellyttds, etta:

1) investointi sdilytetddn investoinnin sijaintipaikassa vahintddn viiden vuoden ajan
investointihankkeen valmistumisen jalkeen;

2) on olemassa konkreettinen riski siitd, ettd investointi ei toteudu ETA-alueella;
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3) yhti6 tai konserni, johon se kuuluu, ei ajanjaksona, joka alkaa investointihyvityksen
hakemisesta ja pédttyy kahden vuoden kuluttua investointihankkeen valmistumisesta, siirré
investointihyvityksen perusteena olevan investointihankkeen sijaintipaikkaan toisesta ETA-
alueen valtiosta samoja tai vastaavia tuotantotoimintoja, joiden perusteella investointihyvitys
myoOnnetaan;

4) investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttavistd kustannuksista vahintdén 25 prosenttia
rahoitetaan yhtion omilla varoilla tai ulkopuolisella rahoituksella, johon ei liity julkista tukea.

Investointihyvitystd ei myonnetd, jos yhtid, tai konserni, johon se kuuluu, on kahden
investointihyvityksen hakemista edeltivian vuoden aikana siirtinyt Suomeen toisesta ETA-
alueen valtiosta samoja tai vastaavia tuotantotoimintoja, jota koskevaan investointihankkeeseen
investointihyvitysti haetaan.

Investointihyvityksen perusteena oleva investointihanke on saatava valmiiksi ja
toimintakykyiseksi 60 kuukauden kuluessa investointihyvityksen myontdmispdivéstd. Mikali
tatd 60 kuukauden méaérdaikaa ei noudateta, vihennetién yhtiolle kyseisen investointihankkeen
perusteella myonnetyn investointihyvityksen médristd yksi prosentti jokaista 60 kuukauden
aikarajan ylittdvaa kuukautta kohden. Vihennysta investointihyvityksen maérésté ei kuitenkaan
tehdd, jos yhtid osoittaa, ettd viivistyminen on johtunut yhtidstd riippumattomasta
odottamattomasta syystd, jota yhtié ei asianmukaista huolellisuutta noudattaen olisi voinut
vilttad.

5 luku

Investointihyvityksen myontiminen ja investointihyvityksen perusteena olevien
investointihankkeiden valvonta

25§
Investointihyvityksen hakeminen

Investointihyvitystd haetaan Rahoituskeskukselta ennen investointihankkeen tdiden
alkamista. Jos investointihyvitysta haetaan investointiohjelmaan kuuluvien
investointihankkeiden perusteella, on kaikkia samaan investointiohjelmaan kuuluvia
investointihankkeita koskevat hakemukset toimitettava Rahoituskeskukselle samanaikaisesti.

Investointihyvityksen hakijan on esitettdvé asian ratkaisemista varten oikeat ja riittdvét tiedot.
Hakemuksessa on oltava ainakin seuraavat tiedot:

1) yhtion nimi ja koko, yhteystiedot ja kotipaikka, yritys- ja yhteisdtunnus sekd selvitys
nimenkirjoitusoikeudesta;

2) kuvaus investointihankkeesta, mukaan lukien investointihyvityksen tdman lain mukainen
kayttotarkoitus sekd hankkeen tavoitteet, sijaintipaikka, toteuttamistapa ja hankkeen alkamis-
ja paattymispaiva,

3) hankkeen kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma;

4) haettavan investointihyvityksen maara;

5) 2 ja 3 luvussa tarkoitettujen investointihankkeiden osalta arvio investointihyvityksen
vaikutuksista ~ hankkeen  toteuttamiseen = mukaan lukien investointihankkeen
kannattavuuslaskelma ilman hyvitysté ja hyvityksen kanssa;

6) 3 luvussa tarkoitettujen investointihankkeiden osalta selvitys investointihankkeen
mahdollisesta kuulumisesta investointiohjelmaan; mukaan lukien selvitys muiden
investointihankkeiden toteuttajista, kuvaus muiden investointihankkeiden siséllostd seké
selvitys investointiohjelmaan kuuluvien investointihankkeiden taloudellisesta liitynnistd ja
teknisestd samankaltaisuudesta.

7) tarpeelliset tiedot ja selvitykset investoinnin téssé laissa sédédettyjen investointihyvityksen
myOntdmisedellytysten tdyttymisestd;
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8) jéljempand 32 §n 5 momentissa vaaditut tiedot liittyen investointihyvityksen
kasautumiseen muun valtiontuen kanssa;

9) muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut toimivaltaisen viranomaisen edellyttdmit asian
ratkaisemista varten tarvittavat tiedot.

Jos investointihyvitystd haetaan 4 luvussa tarkoitetulle puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia koskevalle investoinnille, on investointihyvityshakemuksessa esitettiva
puhtaan teollisuuden kehityksen valtiontukikehyksen liitteessd III vaaditut tiedot, lukuun
ottamatta tietoja, jotka koskevat vain puhtaan teollisuuden kehityksen valtiontukikehyksen
jakson 6.2 mukaisia tukia.

Rahoituskeskuksen pyynnostd investointihyvityksen hakijan on liséksi toimitettava muut
asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

Rahoituskeskus voi antaa tarkempia méaérayksid hyvitysti koskevan hakemuksen miéréajasta,
hakemuksella annettavista tiedoista seké tietojen antamisen tavasta.

26§
Investointihyvitystd koskevan hakemuksen hyviksyminen

Rahoituskeskus hyviksyy investointihyvitystd koskevan hakemuksen ja vahvistaa hyvityksen
enimmdismédrin ja hyvitykseen oikeuttavat investointikustannukset téssé laissa sédéddettyjen
edellytysten tdyttyessa.

Rahoituskeskuksen on todennettava ennen investointihyvityksen myontimistd 4 luvun
mukaiselle investoinnille, ettd on olemassa konkreettinen riski siitd, ettd investointi ei toteudu
Euroopan talousalueella ja etté riskid toimintojen siirtimisestd Euroopan talousalueen sisilla ei
ole.

Investointihyvitys on myonnettdva viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2027.

27§
Investointihyvityksen myontimistd koskeva pdcitos

Investointihyvityksen myontdmistd koskevaan pditokseen voidaan ottaa tissd laissa
sdddettyjen investointihyvityksen myontdmisen edellytysten toteutumisen varmistamiseksi
valttdiméattomié investointihyvityksen perusteena olevaa investointihanketta koskevia ehtoja ja
rajoituksia.

Investointihyvityksen myontdmistd koskevasta paatoksestd tulee lisdksi kdydd ilmi
hyvityksen perusteena olevan investointihankkeen asianmukaisen toteuttamisen seké
investointihyvitykseen oikeutetun yhtion oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden
edellyttamalla tavalla:

1) hyvityksen perusteena olevan investointihankkeen hyvaksyttavét investointikustannukset;

2) hyvityksen enimméismddrd hyvityksen perusteena olevasta investointihankkeesta
aiheutuvista hyviaksyttivistd investointikustannuksista;

3) yhtion velvollisuus antaa selvitys investointihyvityksen perusteena olevan
investointihankkeen etenemisesti ja toteuttamisesta ja selvityksen ajankohta;

4) muut hyvityksen myontdmisen sekd investointihankkeiden seurannan ja valvonnan
perusteet.

28 §

Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tiedonantovelvollisuus
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Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tulee antaa Rahoituskeskukselle tdsséd laissa
sdddettyjen edellytysten ja investointihyvityksen myontdmistd koskevan pditoksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavét tiedot.

Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tulee ilmoittaa viipyméttd Rahoituskeskukselle
investointihyvityksen perusteena olevan investointihankkeen toteuttamiseen vaikuttavasta
muutoksesta tai muusta hyvityksen mééraén vaikuttavasta muutoksesta.

29 §

Rahoituskeskuksen valvontatehtdvit ja investointihyvityksen myontdmistd koskevan pddtoksen
muuttaminen

Rahoituskeskus valvoo, ettd investointihanke tiyttdd tdméin lain ja investointihyvityksen
myOntdmistéd koskevan padtoksen mukaiset investointihankkeelle asetetut edellytykset.

Rahoituskeskuksella on oikeus suorittaa investointihankkeiden valvonnassa tarpeellisia
investointihyvityksen  saajan  talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Rahoituskeskuksen oikeuteen valtuuttaa toinen viranomainen tai ulkopuolinen tilintarkastaja
suorittamaan tarkastuksia, oikeuteen kayttda tarkastuksissa apuna ulkopuolista asiantuntijaa,
tarkastuksen suorittamiseen ja Rahoituskeskuksen oikeuteen saada virka-apua tdssd laissa
sdddettyjen valvonta- ja tarkastustehtdvien suorittamisessa sovelletaan valtionavustuslain
(688/2001) 16—18 §:a4.

Rahoituskeskus tekee investointihyvityksen muutosta koskevan péétoksen, jos:

1) yhti6 siirtdd puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevan investoinnin pois sen
sijaintipaikasta ennen kuin on kulunut viisi vuotta investoinnin valmistumisesta;

2) yhtid siirtdd puhtaan teknologian valmistuskapasiteettia koskevan investoinnin
sijaintipaikkaan samoja tai vastaavia toimintoja kuin toiminnot, joiden perusteella
investointihyvitys on myonnetty ennen kuin on kulunut kaksi wvuotta investoinnin
valmistumisesta;

3) 3 luvussa tarkoitetulla investointihankkeella saavutetut kasvihuonepééstdjen vihennykset
tai energiansddstot jadvat alle 80 prosenttiin investointihyvitystd koskevalla hakemuksella
esitetyistd vahennyksista.

4) yhtio rikkoo olennaisesti tdssd laissa investointihyvityksen perusteena olevalle
investointihankkeelle asetettuja ehtoja tai investointihyvityksen myontdmista koskevaa paétostad
tai paédtoksen ehtoja; tai

5) investointihyvityksen perusteena olevassa investointihankkeessa tai investointiohjelmassa,
johon investointihanke kuuluu, tapahtuu muu investointihyvityksen méairdan tai kayttoon
vaikuttava olennainen muutos.

Investointihyvityksen muutosta koskeva piddtds on tehtdvd viimeistddn kuuden
kalenterivuoden kuluessa investointihankkeen valmistumisvuoden lopusta lukien.

30§
Tietojen luovuttaminen Verohallinnolle

Rahoituskeskuksen on toimitettava Verohallinnolle investointihyvityksen védhentimisen
valvontaa varten salassapitosddnnosten estdméttd yhtiokohtaiset tiedot myontdméstian
investointihyvityksestd, sen maédréstd, hyvéksyttyjen ja toteutuneiden investointihankkeen
kustannusten maaréstd sekd investointihyvitystd koskevan padtoksen muutoksesta ja muista
investointihyvityksen lopulliseen mééréin ja vihentdmiseen vaikuttavista seikoista.

31§
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Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rahoituskeskuksella on salassapitosddnnosten ja muiden tietojensaantia koskevien rajoitusten
estamadttd oikeus saada maksutta muilta viranomaisilta tehtéviensd hoitamiseksi valttimattomia
tietoja:

1) investointihyvityksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;

2) investointihyvityksen hakijan ja saajan julkisista tuista;

3) investointihyvityksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd timén lain noudattamisen varmistamiseksi investointihyvityksen myontdmisessé ja
investointihyvityksen perusteena olevien investointihankkeiden valvonnassa.

32§
Investointihyvityksen kasautuminen muun valtiontuen kanssa

Investointihyvitystd voidaan myontdd myos sellaiseen investointihankkeeseen, jolle on
myonnetty muuta valtiontukea, vdhadmerkityksistd tukea tai keskitetysti hallinnoitua EU-
rahoitusta, jos muu tuki kohdistuu eri yksiloitdvissd oleviin tukikelpoisiin kustannuksiin kuin
investointihyvityksen perusteena olevat tukikelpoiset kustannukset.

Investointihyvitystd voidaan myontdd myos sellaiseen investointihankkeeseen, jolle on
myonnetty muuta valtiontukea, vdhadmerkityksistd tukea tai keskitetysti hallinnoitua EU-
rahoitusta samojen tukikelpoisten kustannusten perusteella, kunhan téllainen tukien
kasautuminen ei johda siihen, ettd minkdin sovellettavan valtiontukisdannoksen tai EU-
rahoitusta koskevan sddnnoksen mukainen enimmaéistukimééra tai enimmaéistuki-intensiteetti
ylittyvat.

Luvun 2 mukaista energian tuotantoa tai energian varastointia koskevaan
investointihankkeeseen perustuvaa investointihyvitysté ei voida myontéd samaan hankkeeseen,
johon on saatu toimintatukea puhtaan teollisuuden kehityksen valtiontukikehyksen jaksojen
4.1.2 tai 4.2.2. mukaisesta suoran hintatuen ohjelmasta.

Investointihyvitystd ei voida myontdd saman investointihankkeen perusteella, jonka
perusteella on mydnnetty erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien investointien
verohyvityksestd annetun lain (148/2025) mukaista verohyvitysta.

Yhtion tulee valtiontukien kasautumisen seuraamiseksi ilmoittaa investointihyvityksen
hyvityshakemuksella kaikista muista samaan investointihankkeeseen kohdistuvista
valtiontuista, véhdmerkityksistd tuista ja keskitetysti hallinnoidusta EU-rahoituksesta seké
niiden kohdistumisesta yksil6itévissd oleviin tukikelpoisiin kustannuksiin.

33§
Rahoituskeskuksen pddtéstd koskeva muutoksenhaku

Rahoituskeskuksen pddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Jos oikaisuvaatimus tai muutoksenhaku koskee Rahoituskeskuksen pédtosté, jolla yhtion
investointihyvitystd koskeva hakemus on hylétty tai investointihyvitystd on myonnetty yhtion
vaatimusta pienempi madrd, ja pddtds muuttuu oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun
seurauksena yhtion eduksi, katsotaan investointihyvitys myonnetyksi sind pdivénd, kun
Rahoituskeskus on tehnyt oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun kohteena olleen pédtoksen.

Mité edelld 3 momentissa sdddetddn paatoksen muuttumisesta, sovelletaan myds tilanteessa,
jossa Rahoituskeskuksen paétds kumotaan ja palautetaan uudelleenkésiteltivéksi.
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6 luku
Investointihyvityksen vihentiminen verotuksessa
34§

Investointihyvityksen vihentdminen ja jaksottaminen

Investointihyvitys védhennetdéin yhtion euromdirdisen vaatimuksen perusteella yhtion
tuloverosta sind verovuotena, jona investointihanke valmistuu sekd sitd seuraavana 19
verovuotena. Investointihyvitystd voi kuitenkin vdhentdd aikaisintaan kalenterivuoden 2029
aikana alkavana verovuotena. Investointihyvitys vahennetidén yhteisdverosta ulkomaisen veron
hyvitysten jilkeen.

Jos investointihanke kuuluu investointiohjelmaan, vihennetiin investointihyvitystd yhtion
tuloverosta aikaisintaan sind verovuotena, kuin koko investointiohjelma valmistuu.

Investointihyvitystd voi vihentdd kunakin verovuonna enintddn kymmenen prosenttia yhtiolle
myonnetyn investointihyvityksen méarast.

35§
Investointihyvityksen vihentdmiseen liittyvd verotusmenettely

Investointihyvityksen vdhentdmistd on vaadittava kirjallisesti. Vaatimus on tehtdvd yhtion
veroilmoituksella tai Verohallinnon vahvistamaa muuta lomaketta kayttden.

Investointihyvityksen véhentdmistd koskevan vaatimuksen, investointihyvityksen maarad
koskevan oikaisun ja muun investointihyvitystd koskevan asian kisittelyyn Verohallinnossa
sovelletaan verotusmenettelystd annettua lakia.

Verohallinto oikaisee yhtion verotusta Rahoituskeskuksen tekemin investointihyvityksen
madran jalkikdteiseen muuttumiseen johtavan paatoksen johdosta. Oikaisupadtos voidaan tehda
verotusmenettelystd annetun lain 55 §:n 2 momentin ja 56 §:n 2 momentin médrdaikojen
estamattd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana Rahoituskeskuksen
investointihyvityksen méérdn jélkikdteiseen muuttumiseen johtava piaédtds on tehty.
Oikaisupditds voidaan tehdd Rahoituskeskuksen pédtostd koskevasta muutoksenhausta
huolimatta.

Verohallinto muuttaa yhtion verotusta ja alentaa vihennettavén investointihyvityksen maaraa,
jos yhtidn verovuoden tuloveron méérd ennen investointihyvityksen vdhentdmistd alenee
verotuksen muutoksen seurauksena siten, ettd vahennetyn investointihyvityksen maara ylittda
yhtion tuloveron miirén ennen investointihyvityksen vihentdmista.

36 §
Mddrdajoista poikkeaminen vakavassa hdiriotilanteessa

Jos mahdollisuus noudattaa téssé laissa tai tdimén lain nojalla sdéddettyjd méadrdaikoja, joihin
liittyvissd tehtdvissd Verohallinto on 8 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, on estynyt
tai merkittdvasti vaikeutunut sdhkonjakelun, tietoliikenteen, tietojdrjestelmén tai pankkien
maksuliitkenteen vakavasta hiiriGtilanteesta tai muusta vastaavasta syystd johtuen,
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd mainittuihin maardaikoihin tilapdisid ja
valttdimattomid pidennyksia.
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7 luku
Eriniiset sasinnokset
37§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd
osakeyhtiostd annetun lain (1146/2017) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
(149/2025), seuraavasti:

38
Rahoituskeskuksen tehtdvdit

Rahoituskeskus hoitaa my0s elinkeino-, energia- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvid
valtionapuviranomaisen tehtivid seké erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tihtddvien
investointien verohyvityksestd annetussa laissa (148/2025) ja vuosina 2026-2027
myonnettdvdstd puhtaan teollisuuden investointien verohyvityksestd annetussa laissa (/)
saddettyja tukiviranomaisen tehtdvia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd
osakeyhtiostd annetun lain (1146/2017) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

(149/2025), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Rahoituskeskuksen tehtdiviit

Rahoituskeskus hoitaa myos elinkeino-,
energia- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvié
valtionapuviranomaisen tehtdvid seké erdiden

suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tdhtddvien investointien verohyvityksestd
annetussa laissa  (148/2025) sdddettyjd

tukiviranomaisen tehtivia.

Ehdotus

38
Rahoituskeskuksen tehtdvit

Rahoituskeskus hoitaa myo6s elinkeino-,
energia- ja ympdristopoliittisiin tukiin liittyvia
valtionapuviranomaisen tehtdvid seké erdiden
suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tdhtddvien investointien verohyvityksestd
annetussa laissa (148/2025) ja vuosina 2026—
2027 myonnettivdstd puhtaan teollisuuden

investointien — verohyvityksestd — annetussa
laissa (/)  sdadettyjd  tukiviranomaisen
tehtévid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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