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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vuosina 2026-2027 myonnettavasta puhtaan teollisuuden investointien
verohyvityksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valio Oy kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta.

Valio Oy katsoo, ettd ehdotettu verohyvitysmalli on tarpeellinen ja vaikuttava valine teollisten
vahabhiilisyysinvestointien vauhdittamiseksi. Tukijarjestelman toimivuuden kannalta on keskeista,
ettd se tarjoaa yrityksille riittavan ennustettavuuden ja liikkumavaran investointien suunnitteluun ja
toteutukseen pitkalla aikavalilla.

Esitysluonnos sisaltaa useita tervetulleita uudistuksia suhteessa aikaisempiin tukimalleihin. Valio Oy
pitda erityisen onnistuneena ratkaisuna sita, etta yksittaisen investointiohjelman alle voidaan
sisallyttdaa useampia erillisia hankkeita, mika palvelee kokonaisvaltaisten investointisuunnitelmien
laatimista ja toimeenpanoa. Kuitenkin yksityiskohtainen tarkennus siita, etta yhteen
investointiohjelmaan voitaisiin sisallyttaa enintdan viisi yksittaista laitoskohtaista investointihanketta
ja etta jokaisen yksittdisen laitoskohtaisen investointihankkeen vahimmaiskoko olisi 10 miljoonaa
euroa, herattda huolta. Piddmme 10 miljoonan euron vahimmaiskokoa liian suurena ja yleisesti
tarpeettomana saantelyna investointiohjelman sisalla oleville hankkeille. Ndin jaykka saantely voi
estaa yli 50 miljoonan euron investointiohjelmien toteutumista.

Myonteista on niin ikdan se, ettd investointien toteuttamiselle on asetettu aiempaa valjempi
aikaikkuna, joka huomioi paremmin mittavien teollisuusinvestointien todelliset [apimenoajat.
Samoin viivastystilanteisiin sovellettavien seuraamusten yksiselitteinen sdantely vahvistaa
jarjestelman lapinakyvyytta ja vahentaa oikeudellista epavarmuutta.
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Valio Oy pitaa kuitenkin tarpeellisena nostaa esiin luonnokseen sisaltyvan saanndksen, joka estaa
verohyvityksen myontamisen hankkeelle, jolle on jo kertaalleen myonnetty vastaavaa tukea. Tama
rajoitus on Valion ndkemyksen mukaan tietyiltd osin ongelmallinen jaljempana tarkemmin kuvatuin
perustein.

Teollisten investointihankkeiden toteutus saattaa kaytannossa lykkdaantya huomattavasti muun
muassa markkinaolosuhteiden muuttumisen, lupaprosessien pitkittymisen tai rahoitukseen liittyvien
epadvarmuustekijoiden johdosta. Tall6in on mahdollista, ettei hanketta ole lainkaan aloitettu, vaikka
sitd koskeva myonteinen tukipaatos olisi olemassa. Nadissa olosuhteissa olisi tarkoituksenmukaista
sallia tuen hakeminen uudelleen myéhemman tukikauden puitteissa edellyttden, ettda hanke yha
tayttaa asetetut tukikriteerit eika sen toteuttamista ole aloitettu.

On myo6s huomattava, ettd viime vuosien tukiohjelmiin on kohdistunut merkittdvaa epavarmuutta
seka aikataulujen etta ohjelmien pysyvyyden suhteen. Tama on tosiasiallisesti ohjannut yrityksia
jattdmaan tukihakemuksia varhaisessa vaiheessa myos tilanteissa, joissa investoinnin todellinen
kaynnistymishetki on ollut epaselva. Ehdotettu kategorinen kielto hakea tukea uudelleen saattaa
tallaisessa ymparistossa tuottaa ei-toivottuja seurauksia ja kdytdannossa muodostua esteeksi
muutoin toteutuskelpoisten hankkeiden etenemiselle.

Valio Oy ehdottaa, etta saantelyyn lisatdan mahdollisuus myontaa tuki uudelleen hankkeelle, jonka
toteuttamista ei ole aloitettu aiemman tukipdaatoksen voimassaoloaikana. Taman tulisi edellyttaa,
ettd hanke edelleen tayttaa laissa saddetyt tukikelpoisuusvaatimukset. Kuvattu muutos parantaisi
tukijarjestelman kokonaisvaikuttavuutta ja antaisi yrityksille mahdollisuuden sovittaa investointinsa
kulloinkin vallitsevaan liiketoiminta- ja markkinaymparistoon.

Lakiehdotus rajaa olemassa olevan laitoksen korvaavien uusien laitosten kasvihuonekaasuja
vahentavat investoinnit vain paastokauppalain | liitteen laitoksiin. Emme pida ehdotettua rajausta
jarkevana. Tuen tulee olla kdytossa laajemmin, silla esimerkiksi elintarviketeollisuuden laitoksia on
erittdin pieni maara paastokaupan piirissa. Tama ehdotettu rajaus vaikuttaa merkittavasti
elintarvikealan mahdollisuuteen hyédyntaa tukea.

Luonnoksessa mainitaan myos, ettd maaritelman mukaisesti investointiohjelmaan kuuluvien
yksittdisten investointihankkeiden tulisi olla toisiinsa taloudellisesti liittyvia ja teknisesti
samankaltaisia. Emme pida kirjausta teknisesta samankaltaisuudesta jarkevana. Eri laitoksissa voi
olla kdytossa erilaisia teknologioita perustelluista syistd, vaikka niilla tavoiteltaisiin samanlaista
lopputulosta. Esimerkiksi CO,-talteenotto voidaan toteuttaa eri tavoin riippuen lahteesta,
prosessista tai kayttokohteesta. On myo6s hyva huomioida, ettd skaala vaikuttaa teknologiaan ja
pienemman seka teollisen mittakaavan ratkaisut voivat poiketa toisistaan. Liian tiukka maarittely
rajoittaisi investointeja, ja kirjaus “tekninen samankaltaisuus” kaventaisi hyvaksyttavia tukikohteita.
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