Hallituksen esitys eduskunnalle vuosilomalain sdastdvapaan pitamisen ajankohtaa koskevan
saantelyn muuttamiseksi seka erdiden muiden lakien tekniseksi muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vuosilomalakia, opintovapaalakia, palkkaturvalakia, me-
rimiesten palkkaturvalakia seka l&hetetyista tyOntekijoista annettua lakia.

Esityksen mukaan vuosilomalain sadstdvapaan pitamisen ajankohtaa koskevia saannoksid muu-
tettaisiin niin, ettd tyontekijan yksipuolinen oikeus maarittad sadstdvapaan ajankohta poistuisi.
Jatkossa tydnantajalla olisi oikeus kieltaytya tyontekijan séédstdvapaan pitamisen ajankohtaa
koskevasta pyynnostd, jos siihen suostuminen aiheuttaisi haittaa tyonantajan tuotanto- tai pal-
velutoiminnalle.

Lisaksi opintovapaalakiin, palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin tehtéisiin teknis-
luonteisia valtion aluehallinnon uudistamishankkeeseen liittyvid muutoksia. My6s lahetetyisté
tyontekijoista annettuun lakiin tehtéisiin teknisluonteinen muutos.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen puolivéliriihen kirjaukseen, jonka mukaan
jatkossa tyonantaja péattdisi saastovapaan pitdmisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien
kohdalla, ellei muuta sovita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus uudistaa tydelamén lainsaa-
dantoa tyollistamisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toi-
mintaedellytysten vahvistamiseksi (4.1 Talouskasvua ja kilpailukykya tukevat tyomarkkinauu-
distukset).

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen puolivéliriihessé kevaalla 2025 paattamien Kirjausten
mukaan sdéstOvapaata koskevaa sadntelyd muutetaan niin, ettd jatkossa tyOnantaja paattaisi
sdastOvapaan pitdmisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien kohdalla, ellei muuta sovita.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti toimikaudeksi 20.5.—30.11.2025 kolmikantaisen tyoryhmén
valmistelemaan hallituksen esitysta edell& mainitun muutoksen toteuttamiseksi. Tyoryhma jat-
koi toimintaansa epavirallisesti 19.12.2025 asti. Tyéryhméaan kuuluivat ty6- ja elinkeinominis-
terion edustajien liséksi Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n, Suomen Yrittdjat ry:n, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n, valtion tydmarkkinalaitoksen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry:n, STTK ry:n ja Akava ry:n edustajat seké palkansaajakeskusjarjestojen yh-
teinen edustaja.

Ty0Onantajia ja yrittdjia edustavat jarjestot (Elinkeinoelaméan keskusliitto EK, Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT ja Suomen Yrittdjat ry) jattivat mietintdén yhteisen eridvan mielipi-
teen, jossa ne pitivat tydryhmaén laatimaa luonnosta hallituksen esitykseksi pitkélti oikeansuun-
taisena. Jarjestot katsoivat, ettad siin esitetty lainsdddantémuutos ratkaisee tyonantajien kan-
nalta saastdvapaisiin liittyvan olennaisen ongelman eli tydntekijén oikeuden yksipuolisesti maa-
rata sadstdvapaan ajankohdasta.

Ty6nantajia ja yrittdjia edustavien jarjestéjen mukaan mietinndssa esitetyt muutokset toteutta-
vat hallituksen kirjauksen kuitenkin vain osittain, silla tydnantajalle asetettaisiin ehto tydnteki-
jan pyynnosta kieltaytymiselle. Jarjestéjen mukaan tyonantajalla tulisi olla selked ja riidaton
mahdollisuus Kieltdytya sadstdvapaan sijoittamisesta tydnantajan toiminnalle epdsopivaan ajan-
kohtaan ilman laissa asetettua kynnysta, silla haitan kynnysté ei ole mahdollista mé&aritella laissa
niin tdsmallisesti, ett4 tyOpaikoilla olisi kaikissa tilanteissa selvaé, milloin ty0nantaja voisi ve-
dota siihen Kieltaytymisen perusteena.

Liséksi tyOnantajia ja yrittdjid edustavien jarjestdjen mukaan lainsdaddanndssa tulisi rajoittaa
mahdollisuutta kerrytta sadstovapaata usealta vuodelta ilman ettd tyonantaja ja tyontekijé oli-
sivat sopineet vapaan ajankohdasta. Laissa tulisi méaréta, ettd séastbvapaa on annettava vii-
meistédan viiden vuoden kuluessa sen lomanmaérdaytymisvuoden paattymisestd, jonka vuosilo-
masta saastovapaa oli saastetty, elleivat tydnantaja ja tyontekija sovi asiasta toisin. Myos pal-
kansaajia edustavat jarjestét (Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry ja
STTK ry) jattivat eridvdn mielipiteen, jossa ne totesivat, etteivat hyvaksy mietinndssa kuvattuja
séastdvapaan muuttamista koskevia ehdotuksia. Palkansaajia edustavien jérjestdjen mukaan
sdéstovapaan ajankohdasta paattdmisen siirtdminen tyonantajalle heikentaisi merkittavalla ta-
valla séastévapaan tarkoituksen toteutumista ja tyontekijan oikeuksia. Jarjestot huomauttivat,
ettd paddministeri Orpon hallituksen puolivéliriihen kirjauksessa ei esitetd mink&énlaisia perus-
teluita tehtdville muutoksille eikd ehdotettavan muutoksen tarpeellisuudesta ole esitetty
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tyoryhman tyoskentelynkadn aikana objektiivista ja tutkimustietoon perustuvaa nayttod. Jarjes-
tot esittivat ndkemyksenddn olevan, ettd muutoksen tosiasiallisena tavoitteena on tyénantajan
direktio-oikeuden vahvistaminen entisestéan ja tyontekijan aseman heikentdminen.

Palkansaajia edustavat jarjestot pitivat sdastdvapaan antamisesta kieltdytymisen perusteena ole-
vaa haitan aiheutumista litan valjané ehtona. Saastovapaan pitdmisesté aiheutuvan haitan tyon-
antajan toiminnalle tulisi olla jarjestdjen mukaan olennaista. Lisaksi sadnnoksesté tulisi ilmeté
perusteluissa todettu edellytys, ettd haitan tulee olla luonteeltaan sellainen, jota tytnantaja ei
voi tavanomaisin jarjestelyin valttaa.

Palkansaajia edustavat jarjestot pitivat myds kohtuuttomana ja saastévapaan tarkoituksen toteu-
tumisen mitatdivind vuosilomalain 22 8:4&n esitettyjd muutoksia, joiden mukaan tyénantajan
olisi selvitettava tyontekijoille tai heidan edustajilleen myo6s séastovapaan pitamisessé tyopai-
kalla noudatettavat yleiset periaatteet. Lisaksi jarjestot katsoivat, ettd muutoksen soveltamisen
ulkopuolelle tulisi jattda kaikki ennen muutoksen voimaantuloa saéstetyt vapaat.

Ty6ryhmén mietinndn mukaisesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoa
muun muassa ministeridiltd ja muilta viranomaisilta seka jarjestoiltd, yhteensé x taholta ajalla
x—x Lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelun kautta. Lausuntojen sisaltod selvitetaan jaljempéana jak-
sossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM056:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

Saastdvapaalla tarkoitetaan lomavuoden lomapdivistda myéhemmin pidettavéksi siirrettyé lo-
man osaa. Séastdvapaa merkitsee siten tydssakayvan mahdollisuutta siirtad osa vuosilomastaan
my6hempaan ajankohtaan kaytettavéksi — joko kerran tyuran aikana tai toistuvasti maaraajoin.
Sapattivapaakomitean mietinndn mukaan kyseessé on yleensé vuosilomaa pidempi tai vahin-
taan muutfilman kuukauden mittainen vapaajakso, jonka kayttotarkoituksen méarittelee vapaan
pitaja itse.

Sadastdvapaasta saddetddn vuosilomalaissa (162/2005). Lakia on sovellettava ty6- ja virkasuh-
teessa tehtavaan tyohon, jollei toisin saadeta. Lakia sovelletaan tydntekijan lisaksi myds virka-
mieheen ja viranhaltijaan. Mitd tyoehtosopimuksesta sdédetdan, sovelletaan vastaavasti virka-
ehtosopimukseen.

Lain 27 8:n mukaan tyontekijalla on oikeus séastdd osa vuosilomastaan my6hempaa kayttoa
varten.

Lahtokohtaisesti tyontekija voi séastdd sen osan lomastaan, joka ylittdd 24 arkipdivaa. Tama
oikeus ei kuitenkaan ole ehdoton: jos sadstévapaan antaminen aiheuttaisi vakavaa haittaa tyo-
paikan tuotanto- tai palvelutoiminnalle, tytnantaja voi Kieltdytyd vuosiloman sééstdmisesta.
Ty6nantajan kieltdytymisoikeuden perusteena olevaa tuotanto- tai palvelutoiminnalle aiheutu-
vaa vakavaa haittaa arvioidaan saastamishetken tilanteen pohjalta, eika silla perusteella, minké-
lainen tilanne on mahdollisesti silloin, kun s&&stévapaat on tarkoitus pitdd. Kieltdytymista ei
voida perustella tulevien vuosien ennakoiduilla tyovoimatarpeilla.? Tata haittaa arvioidaan

! Sapattivapaalle: Sapattivapaatoimikunnan mietintd, komiteamietinto 1990:5, s. 1 ja 50-51.
2 Kroger — Orasmaa, Vuosilomalaki, 2006. Helsinki, s. 221.
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muutoin samalla tavoin kuin tydsopimuslaissa (55/2001) s&adettyd tyonantajan oikeutta kiel-
taytyd osittaisesta hoitovapaasta. Lisaksi tyontekija ja ty6nantaja voivat sopia myos 18 loma-
paivaa ylittavan osan sadstamisesta tuleville vuosille.

Saastdvapaan maarasta ja sen kaytosta tulee neuvotella viimeistaan silloin, kun tyénantaja varaa
tyontekijalle tilaisuuden esittdd mielipiteensd loman ajankohdasta (22 8). Tydnantaja ja tyonte-
kija voivat yhdessa laatia suunnitelman tai muuten sopia siitd, milloin s&astetyt lomapaivat pi-
detaan.

Nykyisen saantelyn lahtékohtana on, ettd tyontekija saa itse valita kalenterivuoden tai kalente-
rivuodet, joiden kuluessa han pitdd kertyneen séastdvapaansa. Lisaksi ldhtokohtana on, etta
tyontekija ja tyonantaja sopivat sadstOvapaan tarkemmasta ajankohdasta. Jos tyOnantajan ja
tyontekijan véalilla ei paastd tarkemmasta pitoajankohdasta sopimukseen, sdéstévapaa pidetédan
tyontekijan ilmoittamana ajankohtana. Tydntekijan on kuitenkin ilmoitettava sééstévapaan pi-
tamisesta viimeistadn nelja kuukautta ennen sen alkamispéivaa. Ty6nantaja ei siten voi yksi-
puolisesti maarata saastdvapaan pitdmisen ajankohtaa. Tama poikkeaa vuosilomaa koskevasta
paasaannostd, jonka mukaan tydnantaja maaraa vuosiloman pitdmisen ajankohdan 20 §:ssé saa-
detylla tavalla.

Ty0- ja virkaehtosopimuksilla voidaan poiketa lain sd&doksista vuosilomalain 30 8:ssd saddetyn
mukaisesti. Ty6- ja virkaehtosopimuksissa voidaan esimerkiksi rajoittaa sadstévapaan kestoa
tai asettaa madraaika sen kaytolle. Esimerkiksi valtion vuosilomista annetun virka- ja tydehto-
sopimuksen mukaan sadstdvapaa annetaan viraston ja virkamiehen tai tydntekijan tarkemmin
sopimina ajankohtina viimeistadn viiden vuoden kuluessa sen lomavuoden paattymisest4, jonka
vuosilomasta saastovapaa oli saastetty.

Toisaalta ty6- ja virkaehtosopimuksissa on myos voitu laajentaa saastdvapaan kayttdmahdolli-
suuksia. Esimerkiksi kunta-alan yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen mukaan tyéntekija ja tyon-
antaja voivat sopia vuosilomalakiin nahden useamman vuosilomapaivan saastamisesta.* Tyo-
ehtosopimukset voivat siséltdd méaarayksid myods menettelytavoista, kuten ilmoitusajoista tai
mahdollisuudesta yhdistaa sadstévapaa muihin vapaisiin.

Saastovapaa on luonteeltaan vuosilomaa. Sen siirtamiseen sovelletaan samoja saantéja kuin
vuosiloman siirtdmiseen esimerkiksi sairauden, tapaturman tai synnytyksen vuoksi (25 ja 26 8).

Vuosilomalain 27 §:ssd ei ole sdadetty séastévapaan kayttotarkoituksesta. Sééstévapaan kayt-
totarkoituksista ei ole myosk&an tilastoitua tietoa. Hallituksen esityksessa (HE 238/2004 vp)
sdéstovapaan tarkoitus kytkeytyy tydntekijan mahdollisuuteen kerdtd lomapdéivia myéhemmin
pidettdvaa pitempiaikaista vapaata varten. Sadstdvapaan sijasta lyhyen aikavélin saastamista-
voitetta palvelee lain 21 §:n 2 momentti, jonka mukaan tydnantaja ja tydntekija saisivat sopia

3 Valtion virka- ja tydehtosopimus vuosilomista, 7.5.2025 sopimuskaudelle 1.3.2025 — 29.2.2028. Myos
kirkon virka- ja tydehtosopimus 2025-2028 siséltdd maarayksié sdastdvapaan antamisesta, ks. 97 §

3 HE 314/1990 vp, s. 5.

4 KVTES 2025-2028, voimassa 1.5.2025 lukien; IV luku, 12 §: Viranhaltija tai tyontekija voi saastad
15 vuosilomapadivad ylittavan osan kultakin lomanmaardytymisvuodelta ansaitsemistaan vuosilomapai-
vistd pidettavéksi ko. vuosiloman lomakautta seuraavan lomakauden jalkeen saastévapaana, mikéli asi-
asta sovitaan viranhaltijan/tyontekijan ja tyénantajan edustajan kesken. Toisaalta kyseisen sopimuksen
mukaan vuosiloman s&éstdmisesta on aina sovittava viranhaltijan tai tydntekijan ja tydnantajan valilla,
mik& merkitsee eroa vuosilomalain lahtokohtaan.
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12 arkipdivaa ylittdvan loman osan pitdmisestd viimeistdan vuoden kuluessa lomakauden paat-
tymisesté.

Saastdvapaalla voidaan lisata tyonteon joustavuutta ja tyontekijan mahdollisuuksia hallita omaa
ty6- ja vapaa-aikaansa pitkalla aikavalilla. Vuosilomakomitean vuoden 1990 ehdotusten mu-
kaan tyontekijé voisi kdyttad sdéstdmansa vapaan haluamallaan tavalla, esimerkiksi lomailuun,
opiskeluun ja lasten tai muiden omaisten hoitoon.®> Sapattivapaakomitean vuoden 1990 mietin-
non mukaan saastdvapaa (tuolloin sapattivapaa) antaa mahdollisuuden elpymiseen tyduran ai-
kana, miké voi ennaltaehkéistd tyokyvyttomyyttd, uupumusta ja ennenaikaista elédkkeelle jaa-
mistd. Lisaksi sapattivapaalla nahtiin olevan yksiléllisid valinnanmahdollisuuksia tukevia tar-
koitusperia esimerkiksi ansiotyon ja siviilielaman yhdistdmisessa seka henkisen ja fyysisen vi-
reyden lisdamisessa.®

Sédastdvapaa voi toimia tyOpaikoilla joustoelementtind. Saastovapaajérjestelmalld on myos
tybnantajan kannalta hyotyja. Vuosilomien sadstdminen edistdd esimerkiksi kiirehuippuina
tyGnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnan sujuvaa jatkuvuutta ainakin, jos tyontekijat kayttavat
sdastOvapaita tuotanto- tai palvelutoiminnan hiljaisina kausina kiirehuippujen sijaan. Tyonteki-
jat voivat siten saastda vuosilomaansa myds tyonantajan eduksi.

Saastovapaan ajankohdan muuttamista valmistelleen kolmikantaisen tyéryhman kasityksen mu-
kaan edell& kuvatut sadstdvapaan kerryttdmisen alkuperdiset tarkoitukset ovat edelleen ajankoh-
taisia, riippuen kunkin tyontekijan yksilollisesta tilanteesta. Tydryhmén jasenten késitykset
sdastovapaan nykyisista kayttotarkoituksista kuitenkin poikkesivat toisistaan. Joidenkin esitet-
tyjen arvioiden mukaan saastdvapaata kaytetddn nykyisin mahdollistamaan vuosiloman siirto
my0s muista kuin sapattivapaakomitean mietinndssé kuvatuista syista. SaéstGvapaata kayttavéat
ty6nantajapuolen edustajien késityksen mukaan esimerkiksi pitk&n tyduran omaavat tyontekijat
ja tyontekijat, joiden toimenkuvalle on ominaista, ettei sijaista ole helppoa saada. Vuosiloman
sdastamista on voitu kayttaa ratkaisuna siihen, ettei vuosilomaa ole ehditty pitad taysimaarai-
send tydtehtdvien asettamien vaatimusten vuoksi. Lisaksi saastdvapaan pitaminen yhdistetaan
monessa tapauksessa elékkeelle jadmiseen, jolloin tydntekijan on mahdollista jadda tydstaan
pois jo selvésti ennen varsinaisen elakkeen alkamista. Toisaalta tydnantajapuolen nékemyksen
mukaan sddstOvapaata kdytetddn joissakin tapauksissa mahdollistamaan lyhytkestoinen vapaa
ajankohtana, jolle tydntekija ei ole toiveestaan huolimatta saanut vuosilomaa.

Saastdvapaan kayttamiseen liittyvistd ongelmista ei ole saatavilla tilastoitua tietoa. Tydnanta-
jalla voi monissa tilanteissa olla jo hyvissé ajoin tiedossa sadstévapaan pitdmisen ajankohta,
jolloin tyénantajan on mahdollista huolehtia esimerkiksi sijaisjéarjestelyisté. Kuitenkin niissa or-
ganisaatioissa, joissa haasteita ilmenee, tyontekijoiden sadstdvapaa voi vaikeuttaa tyonantajan
toimintaa huomattavasti. Tyonantajajarjestdjen edustajien arvion mukaan saastévapaan ajoitta-
mista koskevat haasteet liittyvat erityisesti seuraaviin tyyppitilanteisiin:

- Tyovoimavaltaiset alat, joissa on toimintokohtaisia vahimmaishenkil6stod koskevia
vaatimuksia, esimerkiksi yksityinen terveys- ja sosiaaliala, liikennesektori seka teolli-
suuden eri toimialat. N&illa aloilla ty6nantajien on varmistettava riittdva henkilosto-
méaara sekéd osaamisvaatimusten tayttyminen jatkuvasti.

> HE 314/1990 vp, s. 5.
b Sapattivapaalle: Sapattivapaatoimikunnan mietintd, komiteamietint6 1990:5, s. 54-55 ja 78.
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- Sesonkialat, joilla tydvoiman tarve kasvaa saannonmukaisesti tiettyind ajankohtina.
Tallaisilla aloilla tyOnantajien on varmistettava riittdva henkilostoméara myos Kiire-
huippujen aikana.

- Tyo0paikat, joissa kaytetaan erityisia tydaikamuotoja (esimerkiksi vuorojen etene-
minen ennalta maaritellyn jérjestelman mukaisesti) tai joissa lomat on jaettu loma-
ryhmiin. Naill4 tyopaikoilla séastovapaat voivat vaikuttaa merkittavésti toiminnan su-
juvuuteen. Tydpaikoilla varaudutaan yleensa sairauspoissaoloihin ja vuosilomiin kay-
tossa olevin keinoin, mutta saastdvapaan kayttd voi olla vaikeammin ennakoitavissa,
ellei sen ajankohdasta ole sovittu etukateen.

Valmistelussa on huomioitu, etté tyypillisesti vuosilomat aiheuttavat jo itsessaan resurssivajetta
lomakausina, mika edellyttaa huolellista sijaisjarjestelyiden suunnittelua. Ennakoimattomat
sdastOvapaat voivat entisestadn vaikeuttaa henkildstéresurssien hallintaa.

Ongelmia syntyy silloin, kun korvaavaa henkiléstoa ei ole helposti saatavilla. Tdma voi johtua
esimerkiksi tyon erityisosaamisvaatimuksista tai siita, ettd toimipaikka sijaitsee kasvukeskusten
ulkopuolella. Erityisesti pienissa yrityksissé tai toimialoilla, joilla esiintyy tyévoimapulaa, pit-
kaaikaiset tai sesonkihuippuun sijoittuvat poissaolot voivat aiheuttaa merkittavia resurssihaas-
teita.

Tyontekijan oikeus yksipuolisesti paattda sadstdvapaan pitdmisen ajankohta voi myds johtaa
ristiriitaan sen tyénantajan velvollisuuden kanssa, jonka mukaan tyonantajan on noudatettava
tasapuolisuutta vuosilomien antamisessa. Tallainen tilanne voi syntyé esimerkiksi yrityksissa,
joissa on kaytossa kiertavéd lomajarjestelmd. Tall6in sadstdvapaan pitdminen lomakaudella voi
johtaa siihen, ettd muiden tyontekijoiden vuosilomat joudutaan ajoittamaan poikkeavasti ver-
rattuna yrityksessa vakiintuneeseen kaytantéon. Tyontekijan séastdvapaa voi siten vaikuttaa
muiden tyontekijoiden vuosilomien sijoittamiseen.

Sédastdvapaasta sopiminen on vuosilomalain lahtékohta. Hallituksen esityksessa (HE 314/1990
vp) on 4 a 8:n perusteluissa kasitelty vuosiloman s&astdmistd sopimuksen tekemisen ja sovitta-
vien asioiden kannalta seuraavalla tavalla:

”Tydntekijan olisi neuvoteltava tydnantajan kanssa loman sadstdmisesta ja sads-
tettdvien lomapadivien lukumadrasta viimeistaan silloin, kun tydnantaja 5 8:n mu-
kaisesti varaa tyontekijalle tilaisuuden esittd4 mielipiteensé loman ajankohdasta.
Vuosilomalain mukaan ty6nantaja paattad lomien ajankohdasta. Ehdotetun 4 a
8:n 3 momentin mukaisesti séastévapaa voitaisiin pitda tyontekijan haluamana
aikana hanen ilmoittamanaan kalenterivuotena tai -vuosina. Pykalan 1 ja 3 mo-
mentin perusteella sadstévapaata voisi pitda vasta sitd lomanmaardytymisvuotta,
jolta sdastdvapaa on ansaittu, seuraavan kalenterivuoden lomakautena tai sen jél-
keen.

Ty0Onantajan ja tyontekijan on esityksen mukaan sovittava tarkemmin siité ajan-
kohdasta, jolloin saastévapaa pidettaisiin. Tyontekija ja tydnantaja voisivat tehda
esimerkiksi kirjallisen suunnitelman, jossa voitaisiin ennakkoon sopia myds
sééstOvapaan kdyttamisestd. TAma antaisi tydnantajalle riittdvan mahdollisuuden
suunnitella etukdteen toimintaa ja tyévoiman kéyttod. Koska saastamisjérjes-
telmé voisi ulottua varsin pitkélle ajalle, kirjallisen suunnitelman kaytt6 edesaut-
taisi puolin ja toisin pitdytymistd sovitussa suunnitelmassa. Mikéli asiasta ei olisi
sovittu, tyontekijan on ilmoitettava séastévapaan pitdmisestd viimeistdan neljé
kuukautta ennen saastévapaan alkamispéivaé. Tavoitteena on, ettd tydnantaja ja
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tyontekija neuvottelemalla sopisivat sdéstovapaasta ja sen kayttamisestd, mutta
saannos turvaisi kuitenkin sen, ettd tyontekija voisi aina neljan kuukauden ilmoi-
tusaikaa noudattaen pitaa séastévapaan.”

Vuosilomien sdadstdmisen ja sddstdvapaan ajankohdan kannalta on edelleen keskeista sopimisen
ensisijaisuus. Kirjallinen suunnitelma ohjaa seké tyonantajaa ettd tyontekijad sdastovapaan ajan-
kohdan maérittdmisessd molempien osapuolten tarpeet huomioiden. Kirjallisessa suunnitel-
massa voidaan sopia sadstdvapaan pitdmisen suuntaviivoista, sddstévapaan tarkasta ajankoh-
dasta taikka vuodesta tai vuosista, joiden aikana sédstdvapaa on tarkoitus pitda. Suunnitelmaa
voidaan tarkentaa tarvittaessa myéhemmin esimerkiksi tydnantajan kuullessa tyontekijoita vuo-
siloman antamisesta.

Lisdksi tyéehtosopimuksilla on alakohtainen sopimismahdollisuus saastGvapaaseen liittyvista
suuntaviivoista, mika lisda saantelyn joustoa alakohtaisten tarpeiden huomioimiseksi.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 27 8§:n 21 kohdan mukaan valtakunnan
tyblainsdadanto tulee noudatettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa lukuun ottamatta maakun-
nan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on purkaa ty6llistamisen esteité ja vahvistaa erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten toimintaedellytyksid. Muutosten tavoitteena on ratkaista kdytannossa esiinty-
neet ongelmat, jotka liittyvat tyontekijoiden sadstévapaiden pitdmiseen tyfnantajan tuotanto-
tai palvelutoiminnan kannalta vaikeina ajankohtina.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sadstdvapaan antamista koskevien sddnndsten muuttamista. L&htokoh-
tana olisi jatkossakin pyrkimys siihen, ettd tyénantaja ja tyontekija sopisivat sadstovapaan ajan-
kohdasta vuosilomaa saastettdessa tai myohemmin vuosilomia suunniteltaessa. Jos sopimuk-
seen ei paastd, tyontekijalla ei kuitenkaan olisi enad jatkossa yksipuolista oikeutta paattaa sads-
tOvapaan ajankohdasta, jos tyonantaja katsoo saastdvapaasta aiheutuvan haittaa tyénantajan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle. Ty6nantaja voi siten kieltdytyd antamasta saastdvapaata tyonteki-
jan toivomana ajankohtana.

Valmistelussa on arvioitu, ettd sadstévapaan ajankohdalla on erityista merkitystd tydvoimaval-
taisilla aloilla seka sesonkialoilla, joissa tydvoiman tarve kasvaa sadnndnmukaisesti tiettyina
ajankohtina seké aloilla, joilla toiminnan luonteen tai lainsaddannon vaatimusten johdosta on
asetettu vahimmaishenkilostomaaraa koskeva vaatimus. Nain on tilanne esimerkiksi terveys- ja
sosiaalipalveluissa, liikennesektorilla seké teollisuuden eri toimialoilla. Julkisella sektorilla tyo-
ja virkaehtosopimusten maaraykset edellyttavéat sddstévapaan ajankohdasta sopimista, miké hel-
pottaa ty6nantajan tuotanto- tai palvelutoiminnan jatkuvuuden turvaamista.

Myaos tyOpaikoilla, joissa kéytetdan erityisid tydaikamuotoja (esimerkiksi vuorojen eteneminen
ennalta maaritellyn jarjestelméan mukaisesti) tai joissa lomat on jaettu lomaryhmiin, saastéva-
paat voivat vaikuttaa merkittdvasti toiminnan sujuvuuteen. Tyopaikoilla varaudutaan yleensa
sairauspoissaoloihin ja vuosilomiin kaytdssa olevin keinoin, mutta sdéstévapaan kayttd voi olla
vaikeammin ennakoitavissa, ellei sen ajankohdasta ole sovittu etukéateen. Tyodntekijan velvolli-
suus ilmoittaa sééstdvapaan ajankohdasta nelja kuukautta aikaisemmin antaa tydnantajalle
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varautumisaikaa tarvittaviin tyojarjestelyihin. Mikéli ilmoitetun s&&stovapaan ajankohta on
tydnantajan toiminnan kannalta sopimaton ajanjakso, aiheuttaa sadstovapaan ajankohta yleensa
haasteita tydjarjestelyissa. Tyonantajien varautumiskyky on erilainen riippuen toiminnan luon-
teesta, sesonki- ja kiireajoista seké henkiloston madrasta ja palvelu- tai tuotantotoiminnan aset-
tamista henkiloston mitoitus- ja osaamisvaatimuksista.

Valmistelussa on huomioitu, ettd tyypillisesti vuosiloma-ajat aiheuttavat jo itsessdan resurssi-
vajetta lomakausina, mika edellyttdd huolellista sijaistamisen suunnittelua. Ennakoimattomat
séastOvapaat voivat entisestddn vaikeuttaa henkildstéresurssien hallintaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutukset kohdistuvat paéasiassa tydn organisointiin tydpaikoilla. Esityksell& on
lagjasti katsottuna vain rajallisia vaikutuksia yrityksiin. Kuitenkin niissa tilanteissa, joissa saas-
tovapaiden ajoittumisesta on aiheutunut tydnantajille olennaisia ongelmia tyon jarjestdmisessa,
voivat esityksen vaikutukset olla merkittavia.

Tarkkaa tutkimus- tai tilastotietoa s&astovapaiden madrasta tai niihin liittyvistd ongelmakoh-
dista on vaikea saada. Tietojen puute liittyy osittain siihen, ettei vuosilomakirjanpidossa paa-
sdéntoisesti eritelld sadstdvapaita muusta lomapalkkavelasta. Tamékaén tieto ei vield kuvaisi
niiden tilanteiden esiintyvyytta, joissa on koettu ongelmia.

Esityksen vaikutusten ytimessa on kysymys siita, miten sadstovapaiden ajoittumisesta paatetaan
ty6paikoilla. Silloin, kun tydntekija ja tydnantaja paasevat sadstovapaan ajoittumisesta yksimie-
lisyyteen, ei talla lakiesitykselld ole olennaisia vaikutuksia. Vaikutuksia on vain niissé tapauk-
sissa, joissa tydntekija ja tydnantaja ovat erimielisid sadstdvapaan sijoittamisesta.

Valtiokonttorin tietojen mukaan valtiosektorilla sadstdvapaita kaytetddn keskiméaarin noin 1,1
paivaa (2023) vuodessa kutakin henkildtydvuotta kohden. Yksityisella sektorilla kéayttd on to-
dennékoisesti jossain méarin véhaisempaa pienemman vuosilomakertyman vuoksi. Saistva-
paiden kayttd voi kuitenkin korostua niilla yksityisen sektorin toimialoilla, joilla vuosilomaa
ansaitaan vuosilomalaissa saddettyd enemman. Valtion, kunta-alan, hyvinvointialan ja kirkon
ty6- ja virkaehtosopimuksiin sisaltyy maarayksia sadstdévapaan antamisesta. Ehdotuksilla ei
puututa voimassa olevien ty6- ja virkaehtosopimusten maarayksiin, joten esityksella ei olisi vai-
kutuksia sééstOvapaan antamiskaytanteisiin julkisella sektorilla. Vaikutukset kohdentuisivat
enemman yksityiseen sektoriin, jossa tydehtosopimuksiin siséltyy yleisesti véhemman maa-
rayksia saastévapaan antamisesta.

Tyo6nantajan kannalta lakimuutos helpottaa tyon jarjestdmista erityisesti tapauksissa, joissa
tyontekija kayttaa saastdvapaata melko lyhyissa jaksoissa sellaisina aikoina, joina tyénantaja ei
normaalisti sallisi tydntekijan pitdvan vuosilomaa. Naissa tilanteissa tyontekija on voinut hyo-
dynt&d oikeuttaan maaratd séastévapaan sijoittamisesta. Téllainen toiminta on voinut tapaus-
kohtaisesti johtaa hankaliin tilanteisiin tyon jarjestamisen kannalta, mistd on voinut koitua tyén-
antajalle ylimaaraisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa esimerkiksi ylity0- ja sijaisjérjeste-
lyjen vuoksi. Tallaisten tapausten yleisyydesta ei kuitenkaan ole tietoa.

Sédstdvapaan pitdminen luultavasti aiheuttaa useimmiten joka tapauksessa jonkinlaisia haas-
teita tyon jarjestdmisen kannalta. Silloin, kun sdéstfvapaat pidetdan yhdessa pitkassé jaksossa,
ei lakimuutos todennakaisesti johtaisi tyonantajan nakokulmasta kovin merkittaviin muutoksiin
nykytilaan nahden. Ty6nantajan kannalta erityisen haastavia tilanteita ovatkin ne, joissa tyon-
tekija toistuvasti sijoittaa sdastovapaajaksoja sellaisiin ajankohtiin, jotka ovat tyon jarjestamisen
kannalta haastavia. Téllaisia tilanteita voi esiintyd ennen kaikkea tytvoimavaltaisilla
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sesonkialoilla seka tyopaikoilla, joissa kaytetddn erityisia tydaikamuotoja tai joissa lomat on
jaettu lomaryhmiin. Naiden lisdksi tallaisia tilanteita voi esiintyd myos muualla, missa tyd on
tiukasti tiettyyn ajankohtaan sidottua, kuten esimerkiksi teollisuudessa. Téllaisten tilanteiden
osalta lakimuutoksella voi olla vahaisia kustannuksia madaltavia vaikutuksia. Tyoryhmalla ei
ole ollut kdytosséan tietoa vastaavien tilanteiden yleisyydesta tyopaikoilla.

Tyontekijan ndkokulmasta ehdotetut muutokset heikentévat tyontekijan mahdollisuuksia péat-
taa sédstovapaan ajankohdasta, jos siitd ei ole sovittu eikd ajankohdasta p&asta sopimukseen.
Tyontekijan ndkokulmasta tilanne voi olla haastava tilanteissa, joissa sadstOvapaatarve sijoittuu
johonkin tiettyyn ajankohtaan, joka on tydnantajan nakokulmasta vaikea. Naissa tilanteissa eh-
dotetut muutokset voivat vaikeuttaa sédastdvapaan kayttoad tydntekijan suunnittelemalla tavalla
my0s silloin, kun kyse on yhdesté pitkdkestoisesta saastovapaasta, jonka tyontekija haluaa si-
joittaa johonkin tiettyyn ajankohtaan esimerkiksi perhesyista.

Epédvarmuus mahdollisuudesta pitédé séastdvapaa toivomanaan ajankohtana voi vahentéa tyon-
tekijoiden halukkuutta saastda vuosilomaa. Tama osaltaan voi hankaloittaa tydnantajan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnan jatkuvuutta kiireaikoina, jos vuosilomaa saéstettéisiin jatkossa vé-
hemman.

Toisaalta tyontekijoiden kannalta ehdotetuilla muutoksilla voi olla myénteisidkin vaikutuksia
sellaisissa tilanteissa, joissa toinen tydntekija on kayttanyt sdastovapaitaan toistuvasti sellaisina
ajankohtina, joina ty6voiman tarve on suuri. Naissa tapauksissa sddstovapaiden kayttd on voinut
rajoittaa muiden tyontekijoiden mahdollisuuksia sijoittaa omia vuosilomiaan. Tallainen tilanne
voi olla esimerkiksi sellaisissa tyopaikoissa, joissa kysyntépiikki ajoittuu sellaisiin ajankohtiin,
joina moni tydntekija haluaisi olla vuosilomalla, esimerkiksi kesdisin ja juhlapyhien I&heisyy-
dessd. Muutoksen my6ta tydnantaja voisi Kieltdytyd antamasta sdéstdvapaata ajankohtana, joka
haittaisi palvelu- tai tuotantotoimintaa ja poistaisi edella todetut ongelmat vuosilomien antami-
sessa.

Esityksell4 ei ole vaikutusta valtion talousarvioon.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tyoryhma arvioi tyénsa aikana erilaisia vaihtoehtoja toimeksiannon Kirjauksen toteuttamiseksi
huomioiden kuitenkin sadstovapaan erilaiset tavoitteet ja luonteen verrattuna vuosilomaan.

Vaihtoehtoisia toteutustapoja arvioitaessa on keskeistd huomioida valitun mallin yhteensopi-
vuus séastévapaan tarkoituksen kanssa. Saastdvapaan tarkoituksena on ollut mahdollistaa tyon-
tekijan tarpeista johtuva pidempiaikainen poissaolo tydstd. Tuon tarkoituksen toteuttamiseksi
sdéstovapaan ajankohdalla voi olla ratkaiseva merkitys. Samanaikaisesti on kuitenkin tarve riit-
tavalla tavalla turvata tydnantajan palvelu- ja tuotantotoiminta. Vaihtoehtoja punnittaessa onkin
pyritty mahdollisuuksien mukaan yhteensovittamaan ndita erisuuntaisia tarpeita toisiinsa virka-
valmistelussa.

Esitysta valmisteltaessa ei katsottu perustelluksi tai tarkoituksenmukaiseksi muuttaa saastéva-
paan antamista koskevia sadnnoksia vastaamaan vuosiloman antamista koskevia sdannoksia.
Tama olisi nimittdin merkinnyt sitd, ettd sdastdvapaa maéarattaisiin pidettavaksi kesalomakau-
della tai sopimalla lomakauden ulkopuolella. VVuosilomalain mukaan tyénantajan on ilmoitet-
tava vuosiloman ajankohta viimeistdan kuukautta, tai jos se ei ole mahdollista, viimeistdén kaksi
viikkoa ennen loman alkamista. Vuosiloman ma&rddmisen ajankohdat, lomakausi ja myos
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vuosiloman ajankohdan ilmoitusaika olisivat huonosti sovitettavissa sédastovapaan tarkoituk-
seen seké joidenkin alojen tuotanto- tai palvelutoiminnan tarpeisiin. Téallainen muutos ei olisi
tyGeldmassé havaittuihin ongelmiin nahden tarkoituksenmukainen.

Sen sijaan esitysta valmisteltaessa pidettiin perusteltuna noudattaa vakiintunutta neljan kuukau-
den ilmoitusaikaa sd&stovapaan ajankohdan esittdmiselle ja sen séilyttamista laissa. Liséksi nah-
tiin tarpeelliseksi sadtdd maltillisesti prosessia ohjaavista perusteista. Tallaisia olisivat tyénan-
tajan maérdaika vastata tyontekijan sadstévapaan ajankohtaa koskevaan pyyntdon seké tyonte-
kijan ja tydnantajan valista tiedonvaihtoa edistévét sdannokset.

Kaikissa esilla olleissa vaihtoehtoisissa ratkaisuissa oli lahtokohtana séilyttad sopimusmahdol-
lisuus sadstdvapaan ajankohdasta. Tarkastelun kohteena on siten ollut niiden tilanteiden ratkai-
seminen, joissa tyonantajan ja tyontekijan ndkemykset sadstévapaan pitdmisen sopivasta ajan-
kohdasta eroavat.

Tarkastelussa olivat keskeisesti seuraavat vaihtoehtoiset mallit:
Vaihtoehto 1: TyOnantaja maaraa saastovapaan ajankohdan kuultuaan tydntekijaa.

Vaihtoehto 2: Ty6nantajan Kieltdytymisoikeus tyontekijan sadstévapaan ajankohtaa koskevaan
pyyntoon.

Ensimmadisessa vaihtoehdossa tydnantaja madraisi sdastévapaan ajankohdan neuvottelujen jal-
keen ja toisessa vaihtoehdossa tyénantajalla olisi kieltdytymisoikeus tydntekijan pyyntoon saés-
tdvapaan ajankohdasta. Molemmissa malleissa lahtokohtana oli sadstévapaan ajankohdasta so-
piminen. Malleihin sisaltyi liséksi erilaisia vaihtoehtoja sdastdvapaan ajankohdan maarittelyyn
liittyvistd menettelyista ja osapuolten velvollisuuksien maarittely.

Esitysta valmisteltaessa on esilla lisdksi ollut edella kuvattujen vaihtoehtojen yhdistelmia seka
ehdotukset siitd, ettd sadstovapaiden antamisen periaatteista ja mahdollisista muutoksista tiedo-
tettaisiin vastaavasti kuin vuosilomista. Selkeyden vuoksi sdéstGvapaan pitdmisen ajankohdan
maéarittdmisesta saadettaisiin erikseen omassa pykéalassa.

Tyoryhmassa keskustelluista sdantelymalleista jalkimmaisen — tyénantajan kieltdytymisoikeu-
den — arvioitiin ratkaisevan késill& olevan toimeksiannon mukaisen ongelman siita, etta tydnte-
kijat pitavat sadstovapaitaan tyonantajan kannalta hankalana ajankohtana. Malli on samalla hal-
linnollisesti kevyin ja mahdollistaa ensimmaistd vaihtoehtoa paremmin sdéstdvapaan tarkoituk-
sen toteuttamisen. Kumpaakin vaihtoehtoa kuvataan jaljempana tarkemmin.

Vaihtoehto 1: Tydnantajan maaraama ajankohta saastévapaalle neuvottelujen jéalkeen

Ensimmdisessé vaihtoehdossa keskeisend lahtokohtana oli se, ettd tyontekija tekee pyynnon
sdéstovapaan ajankohdasta joko kokonaan sadstettyjen vuosilomapéivien méaarésté tai osasta
sdéstetyista paivistd. Jos tyonantaja ja tyontekijé eivat padse sopimukseen asiasta, olisi tydnan-
tajan tullut neuvotella korvaavasta ajankohdasta tyontekijan kanssa asiassa ratkaisuun paase-
miseksi molempia osapuolia tyydyttavélla tavalla. Jos sopimukseen ei paastd neuvotteluissa,
tyénantajalla olisi ollut oikeus maaratd saastévapaan ajankohta.

Jos tyénantaja neuvottelujen jalkeen maaraisi sddstdvapaan ajankohdan, olisi tyontekijalle an-
nettu oikeus peruuttaa pyynto neuvottelujen aikana tai heti tyénantajan paatoksen jalkeen. Ta-
mén tarkoituksena oli suojata tyontekijan séastévapaan tavoitteiden toteutumista ja estad saas-
tévapaan kuluttaminen tyontekijalle epéedullisena ajankohtana.
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Vaihtoehtona peruuttamisoikeudelle arvioitiin myds tyontekijan mahdollisuutta saada ty6nan-
tajan madrdaméa sadstOvapaa rahana. Téméa Katsottiin tyoaikadirektiivin kannalta ongelmal-
liseksi, koska direktiivin mukaan neljan viikon vuosilomaoikeutta ei saa korvata rahana muul-
loin kuin tyésuhteen paattdmistilanteissa ja oikeuskaytannon perusteella pitkien sairausjaksojen
yhteydessa.

Kuvattu vaihtoehto olisi ollut sekava. Neuvotteluprosessi olisi tyéryhmén kéasityksen mukaan
tuonut jossakin méaarin lis&a hallinnollista taakkaa tydnantajalle ja lisd prosesseja sdastdvapaan
ajankohdan méarittdmisessa. Lisdksi vaihtoehto istuisi huonosti sdastévapaajarjestelman tarkoi-
tukseen, vaikkakin tyonantajan méaaraamisvaltaa olisi lieventényt tyontekijan peruutusoikeus.

Vaihtoehto 2: Tyonantajan kieltdytymisoikeus tyontekijan esitykseen

Vaihtoehto 2 olisi sdantelyteknisesti kevyt vaihtoehto, joka kuitenkin toteuttaisi tavoitetta mah-
dollistaa ty6nantajan kieltdytymisoikeus niissa tilanteissa, joissa tyontekija pyrkisi pitaméaan
sééstovapaan tydnantajalle hankalana ajankohtana.

Vaihtoehdon lahtokohtana on se, ettd tyontekija esittdd séastévapaan ajankohtaa koskevan
pyynnon tydnantajalle. Tydnantaja voisi hyvaksya pyynnon tai hylaté sen laissa saddetyin Kkri-
teerein. Saastovapaan hylkdaminen olisi sallittu vain, jos ajankohta aiheuttaisi tyénantajan pal-
velu- tai tuotantotoiminnalle haittaa, jota ei voi tavanomaisin jarjestelyin valttad. Haitan olisi
oltava konkreettinen ja aito (esimerkiksi sijaisen puute Kriittisessa tehtavassa). Hylkaamisen
perusteeksi ei riittdisi hypoteettinen tai yleinen epamukavuus. Kieltdytyminen ilman perustetta
olisi lain ja lojaliteettivelvollisuuden vastaista.

Tyontekijoiden kannalta mallissa on keskeista se, ettd hylkaamiselle on riittdva kynnys ja tyon-
antajien kannalta puolestaan se, ettd kynnys ei saisi olla korkea. Palkansaajia edustavien tahojen
mukaan kynnyksen tulisi olla riittdvan korkea tydntekijoiden oikeuksien kannalta (esimerkiksi
merkittava haitta) ja tydnantajia edustavien tahojen mukaan riittdvan matala palvelu- ja tuotan-
totoimintojen turvaamisen ja toimeksiannon tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Vaihtoehdon etuna suhteessa ensimmaiseen vaihtoehtoon on tyontekijén laajempi vaikutusvalta
sdastovapaan ajankohtaan. Malli vahvistaa ennakollisen tiedonvaihdon merkitystd. Keskeista
on myos se, ettd tassa vaihtoehdossa valtetddn tyonantajan maaraamismenettely séastdvapaan
ajankohdasta tyontekijalle epaedulliselle ajalle, mika huomioisi paremmin séastévapaan tarkoi-
tuksen toteuttamista. Tydnantajien kannalta vaihtoehto on riittdmatdn eika siind huomioida tar-
peeksi palvelu- tai tuotantotoiminnan tarpeita asettamalla kieltdytymisoikeudelle kynnys. Siten
lievempi kynnys tai pidemmalle meneva malli tyGnantajan madraémisoikeudesta turvaisi par-
haiten ty6nantajien tarpeita.

Haasteena mallissa voi olla hylkdamiskriteerien tulkinta, mikd voi aiheuttaa epaselvyyksia.
Malli ei mydskaan sisalld neuvotteluprosessia, vaan jattaa yksityiskohdat tydpaikan kaytantdjen
varaan. Taté puolestaan selkeyttéisi vuosilomalain 22 §:4&n esitetty muutos séastdvapaan peri-
aatteiden lapikéymisesta tydpaikalla. Malli edellyttdd molemminpuolista lojaliteettia ja tapaus-
kohtaista harkintaa.

Siirtymasaanndoksen vaihtoehdot

Tyoryhmassa oli esilld kolme vaihtoehtoista mallia siirtymasaanndkseksi. Kaikissa vaihtoeh-
doissa lahtokohtana oli kunnioittaa sopimusvapautta ja sopimusten sitovuuden periaatetta. Jos
sdéstOvapaan tarkasta ajankohdasta on sovittu, noudatetaan tehtyjd sopimuksia, eikd muutos
vaikuttaisi  téllaisiin  s&astOvapaata koskeviin  sopimuksiin.  Perustuslakivaliokunnan
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vakiintuneen k&ytdnnon mukaan on lahtokohtaisesti kiellettyd puuttua taannehtivasti varalli-
suusoikeudellisiin sopimussuhteisiin. Kielto ei ole kuitenkaan ehdoton.

Vaihtoehto 1. Muutosten soveltaminen kaikkiin saastovapaisiin, jos sdastévapaan ajankohdasta
ei ole sovittu

Ensimmadisen vaihtoehdon mukaan ehdotettava sdéntely koskisi kaikkia sadstovapaita, eli sekd
ennen lain voimaantuloa sovittuja saastovapaita etta lain voimaantulon jalkeen sovittavia séas-
tovapaita. Uusia menettelysaannoksia sovellettaisiin lahtokohtaisesti kaikkiin saastdvapaisiin
lain voimaantulon jalkeen, jos sd&stOvapaan ajankohdasta ei ole sovittu.

Vaihtoehto heikentdisi jo sovittujen sédéstfvapaiden osalta tyontekijan méaraysvaltaa, jos sdas-
tBvapaan ajankohdasta ei ole tehty tarkempaa sopimusta. Vaihtoehto loisi yhtendisen kaytannon
sdéstovapaiden antamiselle. Jos sddstOvapaan pitdmisesta on sovittu periaatteellisesti karkeam-
min esimerkiksi ”syksyn 2027 aikana”, sitoisi kyseinen sopimus, mutta tarkempi ajankohta
maéadriteltaisiin sovitun ajanjakson sisélla uusien sdanndsten perusteella huomioiden kuitenkin
periaatteellisesti sovittu karkea aikataulu séé&stévapaan ajankohdan sijoittumisesta.

Ty06nantajien edustajat puolsivat vaihtoehtoa selkednd ja yhtendisend lahestymistapana ja mal-
lina sddntelyn uudistamiseksi. Tyontekijoiden edustajat sen sijaan vastustivat vaihtoehtoa, silla
heiddn nakemyksensa mukaan se heikentéisi tyéntekijoiden vaikutusmahdollisuuksia jo kerty-
neiden sdéstdvapaiden osalta.

Vaihtoehto 2. Uudet menettelysaéannét lain voimaantulon jalkeen sovittaviin saastévapaisiin

Lain voimaantulon jalkeen sdéstettaviin vuosilomiin sovellettaisiin ehdotettuja muutoksia ja 27
a 8:ssd saadettya menettelya. Vaihtoehto olisi selked lain voimaantulon jalkeen sovittavien saés-
tovapaiden osalta. Nykyisia sadannoksiad sadstdvapaista sovellettaisiin ennen lakimuutosta teh-
tyihin s&étvapaata koskeviin sopimuksiin.

Kahden rinnakkaisen jarjestelmén soveltamiseen liittyy kuitenkin epéselvyyttd noudatettavien
menettelysdédnndsten suhteen. Malli edellyttad selkeda kirjanpitoa sadstovapaata koskevien so-
pimusten tekemisesta. Tyontekijoilla sailyisi nykysaantelyn mukainen méaaradmisvalta saasto-
vapaan ajankohdan maaraamisessa ennen lain voimaantuloa tehtyjen sopimusten osalta, jos
sdastOvapaan ajankohdasta ei paasta sopimukseen. Kahta erilaista menettelya sovellettaisiin rin-
nakkain riippuen siit4, milloin vuosiloma on sé&stetty. Tamé& aiheuttaisi hallinnollista ty6téa
tydnantajalle sadstdvapaata koskevan kirjanpidon selkeyden suhteen.

Palkansaajia edustavat tahot puolisivat tita vaihtoehtoa eivétka katsoneet erilaisten menettely-
sdénnosten aiheuttavan hankaluutta.

Vaihtoehto 3. Siirtymaaika uusien menettelysdanndsten soveltamisen kayttéonotolle

Jo sééstettyjen vuosilomien osalta ehdotettavat uudet menettelysadnnokset sdéstdvapaan ajan-
kohdan maaraamisesta tulisivat sovellettavaksi vasta siirtymaajan jalkeen esimerkiksi kahden
vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tamé antaisi aikaa tyontekijoille sopeutua muutoksiin.
Tamé vaihtoehto olisi tyontekijoiden edustajien kannalta parempi verrattuna ensimmadiseen
vaihtoehtoon.
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5.2 Kansainvaliset velvoitteet
5.2.1 Tyoaikadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietyistd tydajan jarjestamista koskevista seikoista
(2003/88/EY, jaljempana tydaikadirektiivi) muodostaa keskeiset reunaehdot kansalliselle tyo-
aika- ja vuosilomaséantelylle. TyGaikadirektiivin tarkoituksena on vahvistaa tuvallisuutta ja ter-
veyttd koskevat vahimmaisvaatimukset tybajan jarjestamista varten. Direktiivi koskee vuoro-
kautisia ja viikoittaisia vahimmaislepoaikoja, vuosilomaa sekd taukoja ja viikoittaista enim-
maéistytaikaa seka yotyotd, vuorotyotd ja tyOaikajarjestelyja koskevia sadnnoksia.

Direktiivin 7 artiklassa sdédetédan vuosilomasta. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen tyontekijé saa vahintaan
neljan viikon palkallisen vuosiloman tallaisen loman saamiselle ja myodntdmiselle kansallisessa
lainsaadannossé ja/tai kdytannossa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Artiklan 2 kohdan
mukaan palkallisen vuosiloman vahimmaisaikaa ei saa korvata rahalla, paitsi kun tydsuhde

paattyy.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ratkaisuja vuosiloman siirtdmisesta koskien pidem-
pia sairausjaksoja, jolloin tyontekija ei ole voinut saada vuosilomaa. Ranskan lainsdadantoa
koskevassa asiassa FEuroopan unionin tuomioistuin antamassaan ratkaisussa C-271/22—
C-275/22 totesi, ettd direktiivin 2003/88 7 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen tydntekija saa vahintaan nel-
jan viikon palkallisen vuosiloman téllaisen loman saamiselle ja myontamiselle kansallisessa
lainsdadannossé ja/tai kaytdnnossa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Direktiivin 7 artik-
lan sanamuodosta ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnostéd ilmenee, ettd jasenvaltioiden
tehtdvana on kansallisessa lainsaddanndssaan madarittaa palkallista vuosilomaa koskevan oikeu-
den kéyttdmiseen ja toteuttamiseen liittyvat edellytykset tasmentdmalla ne konkreettiset olosuh-
teet, joissa tyontekijét voivat kdyttdd mainittua oikeutta (ks. vastaavasti tuomio 22.9.2022, LB
(Palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden vanhentuminen), C-120/21, EU:C:2022:718, 24
kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Asiassa Ranskan hallitus ja Euroopan komissio ovat Kir-
jallisissa huomautuksissaan todenneet, ettd unionin tuomioistuimen tehtdvana ei ole ennakko-
ratkaisupyyntoa kasitellessdan maarittdd kyseisen direktiivin 7 artiklassa tarkoitettuun palkal-
lista vuosilomaa koskevaan oikeuteen sovellettavan siirtdmiselle varatun ajanjakson pituutta,
koska tdman pituuden méaarittaminen kuuluu palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden kéytta-
misen ja toteuttamisen edellytyksiin ja on néin ollen kyseisen jasenvaltion tehtdva. Tulkitessaan
mainitun direktiivin 7 artiklaa unionin tuomioistuin voi vain tutkia, onko kyseisen jasenvaltion
vahvistaman siirtdmiselle varatun ajanjakson pituus sellainen, etté se ei loukkaa palkallista vuo-
silomaa koskevaa oikeutta.

Sadastdvapaaseen verrattavasta tilanteesta Euroopan unionin tuomioistuin ei ole tiettdvasti anta-
nut ratkaisua.

5.2.2 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 32 artiklassa on madrays vuosilomasta. Artiklan 2 koh-
dassa taataan jokaisen tyontekijan oikeus palkalliseen vuosilomaan.

Oikeutta palkalliseen vuosilomaan on pidettava unionin sosiaalioikeuden periaatteena, jolla on
erityinen merkitys ja jonka toimivaltaiset kansalliset viranomaiset panevat taytantdon direktii-
vissd 2003/88 nimenomaisesti méadritellyissé rajoissa (C-518/20 ja C-727/20, tuomio 24 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).
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Kaytanngssa perusoikeuskirjan edellyttdma periaate pannaan taytantoon direktiivin 2003/88 7
artiklan 1 kohdassa vahvistamalla mainitun ajanjakson pituus (tuomio C-518/20 ja C-727/20,
EU:C:2022:707, 26 kohta oikeuskayténtoviittauksineen). Lisaksi Euroopan unionin tuomiois-
tuin on katsonut, ettad perusoikeuskirjalla on SEU 6 artiklan 1 kohdan mukaan sama oikeudelli-
nen arvo kuin perussopimuksilla (ks. C-518/20 ja C-727/20, tuomio 25 kohta oikeuskéytinto-
viittauksineen).

Perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 kohdassa kaikille tyontekijoille vahvistettu oikeus palkalliseen
vuosilomaan on kuitenkin jo olemassaolonsa puolesta samalla sekd pakottava etta ehdoton,
koska kyseisen oikeuden olemassaoloa ei ole tarpeen saattaa konkreettiseen muotoon unionin
oikeuden tai kansallisen oikeuden saédnnoksilld, joissa on yksinomaan tdsmennettéva palkallisen
vuosiloman tarkka pituus ja mahdollisesti eréét sen kayttamistd koskevat edellytykset. Tastd
seuraa, ettd mainittu madrdys riittadd itsessadn antamaan tyontekijodille oikeuden, johon ndma
voivat vedota sellaisenaan niiden ja niiden tydnantajan vélisessé oikeusriidassa unionin oikeu-
den kattamassa tilanteessa, joka kuuluu siis perusoikeuskirjan soveltamisalaan (C-684/16, 74
kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Perusoikeuskirjan soveltamisen tilanteissa kansallisen tuomioistuimen, jonka kasiteltdvéksi on
saatettu tyontekijan ja hanen tydnantajansa valinen yksityinen oikeusriita, on jatettdva sovelta-
matta kansallista sdanndstod, jolla loukataan periaatetta, jonka mukaan tyontekijélté ei saa evata
saavutettua oikeutta palkalliseen vuosilomaan viitekauden ja/tai kansallisessa oikeudessa loman
siirtamiselle varatun ajanjakson pééattyessa, jos kyseinen tyontekija ei ole voinut pitad lomaansa,
tai vastaavasti rahallista korvausta, joka tulee kyseisen oikeuden sijaan tydsuhteen paattyessa
kyseiseen palkallista vuosilomaa koskevaan oikeuteen vélittomasti liittyvana oikeutena (ks.
C-271/22-C-275/22 tuomio kohdat 16—24 oikeustapausviittauksineen).

5.2.3 Kansainvélisen tyojarjeston yleissopimus palkallisesta vuosilomasta

ILOn yleissopimus nro 132 palkallisista vuosilomista tuli voimaan 30.6.1973. Suomi ratifioi
yleissopimuksen vuonna 1989 (ks. hallituksen esitykset 5/1973 ja 224/1988).

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimuksen maardykset on pantava taytantéon kansal-
lisella lainsaadannolla, mikali niita ei panna taytantoon tydehtosopimuksella, valimiestuo-
miolla, tuomioistuimen paatokselld, lakisdateisellda palkanmadradamismenettelylla tahi muulla
kansallisen k&ytdnnon mukaisella ja maan olosuhteiden kannalta sopivaksi katsottavalla tavalla.

Tama yleissopimus koskee 2 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkia tyontekijoitd, merenkulkijoita
lukuun ottamatta. Artiklan 3 kohdan mukaan jokaisen tdman yleissopimuksen ratifioivan ja-
senvaltion tulee ilmoittaa ensimmaisessa yleissopimuksen soveltamista koskevassa raportis-
saan, jonka se on velvollinen antamaan Kansainvalisen tydjarjestdn perussadnnon 22 artiklan
mukaan, ne henkiléryhmat, jotka on mahdollisesti jatetty sopimuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle tdmén artiklan 2 momentin nojalla, ja syyt siihen sekd esittdd myéhemmissé raporteissaan
mik& on maan lainsdadannon ja kaytannon tilanne néiden ryhmien osalta samoin kuin missa
laajuudessa yleissopimus on saatettu tai aiotaan saattaa voimaan ndiden ryhmien osalta.

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan yleissopimuksen soveltamisen piiriin kuulu-
villa henkil6illd on oikeus saada maardtyn pituinen palkallinen vahimmaisvuosiloma, minka
pituus tulee mainita ratifiointiin liitettdvassa ilmoituksessa. Loma ei saa artiklan 3 kohdan mu-
kaan vuoden palvelusajalta missaan tapauksessa olla kolmea tyéviikkoa lyhyempi. Jasenvaltio
voi artiklan 4 kohdan mukaan myéhemmin ilmoittaa Kansainvalisen tytoimiston paajohtajalle,
ettd se pident&d ratifioinnin yhteydessé mainittua loma-aikaa. Suomi on ilmoittanut loman pi-
tuudeksi 24 tyopéivad. Suomi on myods hyvaksynyt 15 artiklan 1 a ja b kohtien maaraykset.
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Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan henkil6ll&, jonka tydssdolo vuoden aikana on ollut lyhy-
empi kuin mika vaaditaan edellisessa artiklassa maaratyn tdyden loman saamiseen, tulee olla
oikeus kysymyksessa olevan vuoden osalta hdnen tydssdoloaikaansa vastaavaan palkalliseen
lomaan. Tama voi artiklan 2 kohdan mukaan tarkoittaa kalenterivuotta tai muuta samanpituista
kautta, jonka maan asianomainen viranomainen on maarannyt tai joka on maaratty muulla asi-
anmukaisella menettelylla.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan kansallinen viranomainen voisi sallia tai muuta
sopivaa menettelya kayttden voidaan sallia palkallisen vuosiloman jakaminen osiin. Jollei tyon-
antajaa ja asianomaista tyontekijaa sitovassa sopimuksessa toisin maarata ja edellytyksin, ettd
asianomaisen henkilén tydssaoloajan pituus oikeuttaa hénet niin pitkaan lomaan, tulee yhden
osan lomista olla vahintdan kahden yhtéjaksoisen tyoviikon pituinen artiklan 2 kohdan mukaan.

Liséksi 9 artiklan 1 kohdan mukaan palkallisen vuosiloman yhtdjaksoinen osa on annettava ja
pidettava viimeistadn vuoden kuluessa ja palkallisen vuosiloman jéljelle jadva osa viimeistaan
18 kuukauden kuluessa sen vuoden péaattymisestd, jonka osalta lomaoikeus on syntynyt. Asian-
omaisen tyontekijan suostumuksella saadaan artiklan 2 kohdan mukaan méaratyn vahimmais-
ajan ylittava vuosiloman osa siirtada pidettavaksi tdimén artiklan 1 momentissa mainitun méaara-
ajan paattymisen jalkeenkin rajoitetun lisdajan kuluessa. Artiklan 3 kohdan mukaan asianomai-
sen viranomaisen on madrattava tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitettu véhimmaisaika ja rajoi-
tettu lisdaika, sitten kun on kuultu asianomaisia tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjd, tai on nama
ajat madrattava tydehtosopimusneuvotteluilla tai muulla kansallisen kaytannén mukaisella ja
maan olosuhteiden kannalta sopivaksi katsottavalla tavalla.

6 Lausuntopalaute

Ehdotus oli lausunnolla lausuntopalvelu.fi sivustolla x.x.2025 - x.x.2026 valisen ajan.
7 Saanndskohtaiset perustelut

7.1 Vuosilomalaki

22 §. Tyontekijoiden kuuleminen. Pykéalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydnantajan olisi
selvitettava tyontekijoille tai heidan edustajilleen myds saastévapaan pitdmisessa tydpaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet. Tydnantajan olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomi-
oon tydntekijoiden esitykset ja noudatettava tasapuolisuutta myds sdéstdvapaan sijoittamisessa,
kuten nykyisin vuosiloman osalta.

Muutoksen tarkoituksena on edistda yhteisen kasityksen muodostumista saastévapaan pitami-
sen ajankohtaan liittyvista tekijoistd. Tydnantajan tulisi selvittaa tydntekijoille tai heidan edus-
tajilleen sadstdvapaan pitdmisessa tydpaikalla noudatettavat yleiset periaatteet. Nain tyontekija
tietdisi jo ennalta, jos sdastbvapaan pitdmisen ajankohtaan liittyy tydnantajan puolelta rajoit-
teita. Tyontekija voisi talléin arvioida mahdollisesti jo ennen vuosiloman séastamistd, voiko
sdéstOvapaan pitad tyontekijén tarkoitukseen sopivana ajankohtana, milla voi olla vaikutusta
saastamispaatokseen. Toisaalta tydnantajan tarpeiden tietdminen helpottaa myds jo sadstdssa
olevien saastévapaiden pitdmisen suunnittelua. Kuten vuosiloman antamisen osalta, myos saas-
tOvapaan pitdmisen kannalta on sekd tyonantajan ettd tyontekijén etu, ettd lomat voitaisiin pitd
asianomaisten kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Séadastdvapaan pitamistd koskevia yleisia periaatteita olisivat muun muassa se, liittyykd tyonan-
tajan tuotanto- tai palvelutoimintaan joitakin ennalta tiedettyja ajankohtia, jolloin sd&stdvapaan
pitdmistd koskevaan pyyntton ei vélttdméttd voida suostua. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi
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tyonantajan liike- tai palvelutoiminnassa tyypillisesti esiintyvat kiirehuiput, jolloin saéstova-
paan sijoittamista kyseiseen ajankohtaan ei voida valttdmatta jarjestdd. Mahdollisuus pitdd saés-
tovapaa tyodntekijan toivomana ajankohtana ratkaistaisiin kuitenkin tapauskohtaisesti 27 a 8:ssé
sdadetylla tavalla huomioiden tydntekijan tarpeet, tyopaikalla noudatettavat periaatteet seké
tyGnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnan tarpeet. Periaatteiden lapikédymisella on tarkoitus tu-
kea tyOpaikkojen hyvia kéytant6ja saéstovapaan ajankohdan maéarittamiseksi, ja tyontekijan
séastovapaan ajankohta maariteltaisiin ehdotuksen 27 a §:n mukaan.

Ty6nantaja voisi tayttad selvitysvelvollisuutensa samalla tavoin kuin vuosiloman antamista kos-
kevien yleisten periaatteiden osalta, eli esimerkiksi tiedottamalla henkildstlleen kaytossa ole-
vista periaatteista. Samoin kuin vuosilomia koskevien periaatteiden osalta nykyisinkin, saasto-
vapaata koskevia periaatteita ei tarvitsisi kaydé vuosittain 1api henkiloston kanssa, vaan riittéisi,
kun ty6nantaja selvittdisi uudet menettelytavat niita kayttéon ottaessaan.

Ty6sopimuslain 2 luvun 2 &:n 1 momentin mukaan tyénantajan on kohdeltava tyontekijoita ta-
sapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtdvat ja asema huomioon ottaen pe-
rusteltua. Tata velvollisuutta tdydentéa vuosilomalain 22 8:ssd saddetty velvollisuus noudattaa
tasapuolisuutta lomien sijoittamisessa. Vastaava tdydennys ehdotetaan saadettavaksi myds saas-
tOvapaan pitdmisen ajankohdan pééttdmisen osalta: tydnantajan tulisi hyvéksyé tyontekijan
sdéstOvapaan pitdmista koskevat toiveet tasapuolisesti suhteessa muiden tydntekijoiden saasto-
vapaatoiveisiin.

Liséksi pykélaa tdsmennettaisiin niin, etta siitd kavisi ilmi pykalan toisen virkkeen mukaisen
velvollisuuden koskevan vain vuosiloman ajankohdan mééraamista. Séastévapaan ajankohdan
méaaraytymisen osalta noudatettaisiin uudessa 27 a §:ssé saddettyd, joten 22 §:n mukaista tyon-
antajan velvollisuutta varata tyontekijalle tilaisuus esittdd mielipiteensa vuosiloman ajankoh-
dasta ei olisi tarpeen ulottaa koskemaan sééstovapaata.

27 8. Vuosiloman saastaminen. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lakiteknisia muutoksia, jotka
johtuvat saédstévapaan pitdmisen ajankohdan maarittelemistd koskevien periaatteiden s&atami-
sestd uudessa 27 a 8:ssd. Momenttiin jaisi nykyinen saanngs siitd, ettd 25 ja 26 §:n sdannokset
vuosiloman siirtamisesté ja siirretyn loman antamisesta koskevat my0s saastévapaata.

27 a 8. Saastdvapaan ajankohta. Vuosilomalakiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 27 a §, jossa
sdadettaisiin sddstdvapaan antamisesta. S&annoksen 1 momentissa ehdotetaan nykytilaa vastaa-
vasti siitd, ettd sadstovapaan pitdmisen ajankohta lahtokohtaisesti sovittaisiin tyontekijén ja
tyGnantajan valilla. Sopimisen muotovaatimuksista ei sdédettaisi, mutta suositeltavaa olisi Kir-
jallinen muoto. Sopimisen voisi toteuttaa esimerkiksi laatimalla kirjallisen suunnitelman, jossa
sovitaan etukateen saastdvapaan kayttdmisesta. Suunnitelma tukisi tydnantajan mahdollisuuk-
sia ennakoida toimintaa ja tydvoiman kéaytt6a, ja koska sadstdvapaa voi ulottua pitkalle ajanjak-
solle, se edistdisi molempien osapuolten sitoutumista sovittuun aikatauluun. Tyontekija puoles-
taan saisi ennakolta varmuuden siitd, ettd sddstdvapaan pitdminen toteutuu hénen toivomanaan
ajankohtanaan. Saastévapaan ajankohdasta olisi luontevinta sopia jo vuosiloman séastamisesté
sopimisen yhteydessa.

Pykalan 2 ja 3 momentissa saadettaisiin menettelyistd, joita sovellettaisiin silloin, kun saasto-
vapaan ajankohdasta ei ole sovittu vuosiloman séastamisesta sopimisen yhteydessa tai muuten.

Pykalan 2 momentin mukaan tyontekijan olisi esitettava pyynto sadstévapaan ajankohdasta vii-

meistéédn nelji kuukautta ennen sen toivottua alkamispéivéa. llmoitusta koskeva aikamaére vas-
taisi nykyistd lakia. Liséksi ehdotetaan, ettd tyOnantajan olisi annettava perusteltu vastaus
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tyontekijan pyyntoon viimeistadn kuukauden kuluttua tyontekijan pyynnosta. Perusteluista tu-
lisi kdyda ilmi ehdotetun 3 momentin mukainen syy Kieltaytymiselle.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin tydnantajan kieltaytymisoikeudesta. Ehdotetun menettelyn
tarkoitus on ratkaista kaytannossa esiintyneita ongelmia, jotka liittyvat saastdvapaiden pitdmi-
seen tyOnantajan palvelu- tai tuotantotoiminnan kannalta hankalana ajankohtana. Ehdotuksen
mukaan tyonantajan ei tarvitsisi sallia sdastévapaan pitdmisté epéedullisena ajankohtana. Tyon-
antajan kieltaytymisoikeus voisi ohjata myos tyontekijén harkintaa siitd, mitd ajankohtia han
esittad sadstovapaalle. Liséksi ehdotus kdytannossd kannustaa sopimiseen jo sadstamishetkelld
tai my6hempiin neuvotteluihin, vaikka neuvotteluprosessista ei sdadettaisik&an erikseen.

Tyonantaja voisi Kieltdytya tyontekijan pyynnost4, jos saastdvapaan pitdaminen tyontekijan toi-
vomana ajankohtana aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnalle haittaa, taikka jos
se estaisi tasapuolisen vuosilomien ja saastévapaiden sijoittamisen.

Tyo6nantajalle aiheutuvaa haittaa tulisi arvioida séastévapaan ajankohdan ja keston kannalta
huomioiden tydnantajan mahdollisuudet valttdd haitan aiheutuminen tavanomaisin tyojarjeste-
lyin. Tavanomaiset tyojarjestelyt tarkoittaisivat tyénantajan kaytossé olevia tydnohjaukseen liit-
tyvia keinoja, kuten tyovuorojen jarjesteleminen saannéllisen tydajan puitteissa, tyontekijoiden
tyOtehtévien priorisointi, uudelleenaikatauluttaminen ja uudelleenallokointi tyontekijoiden va-
lilla. Lisaksi tydnantajat kayttavéat usein sijaisia mahdollistamaan tuotanto- tai palvelutoiminnan
jatkumisen lomakausina ja ruuhkahuippujen aikana seké korvaamaan tyontekijan pitkaaikaista
poissaoloa. Tavanomaisia tydjarjestelyita eivat ole esimerkiksi ulkopuolisen tyévoiman hank-
kiminen eli vuokratyontekijoiden kaytto tai alihankinta tai jarjestelyt, joista aiheutuisi tyonan-
tajalle tavanomaisesta poikkeavia kustannuksia.

Liséksi tydnantajan tulisi noudattaa vuosilomien antamisessa ja sadstdvapaiden sijoittamisessa
tyontekijoiden tasapuolista kohtelua. Mikéli tytpaikalla on kaytossa esimerkiksi kiertdva vuo-
siloman méaardytymisjarjestelmé, voisi esitetty sadstdvapaan aika vaikuttaa toisen tydntekijan
vuosiloman sijoittumiseen poikkeavasti tai epdedullisesti. Tallgin tyénantajan velvollisuutta
noudattaa tasapuolisuutta tyontekijoiden kesken ja ennalta sovittua vuosiloman antamisessa pa-
himmillaan estyisi.

Ty6nantaja voisi perustaa kieltaytymisensa vain konkreettiselle ja aidolle tuotanto- tai palvelu-
toimintaan kohdistuvalle haitalle. Haitta voisi olla konkreettinen ja aito esimerkiksi tilanteessa,
jossa sijaisen jarjestaminen esimerkiksi sisdisin jarjestelyin ei ole mahdollista. Tyfnantajan tu-
lee normaalin henkildstohallinnon puitteissa selvittad edelld kuvatut mahdollisuudet suostua
tyontekijan pyyntoon. Kieltdytyminen ilman sdédnndksessa mainittua syyta olisi lain sanamuo-
don ja tydsuhteen osapuolten lojaliteettivelvollisuuden vastaista.

Ehdotetun 3 momentin johdosta tydntekijalla ei olisi enda lopullista maaraysvaltaa vapaan ajan-
kohdasta, mutta h&n voisi esittd4 uuden pyynnon haluamalleen ajankohdalle, jos tydnantaja kiel-
taytyy. Vaikka tyontekijélle ei asetettaisi erillistd velvoitetta laissa, korostuu ajankohdan maa-
rittelyssé@ molemminpuolinen toisten etujen huomiointi kumpaakin tydsuhteen osapuolta sito-
van lojaliteettivelvoitteen mukaisesti.

Kuten nykyisinkin, vuosilomalain 30 8:ssd mahdollistettaisiin sdistvapaasta toisin sopimisen
ty0- tai virkaehtosopimuksella.
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7.2 Opintovapaalaki

15 8. Pyké&lan 2 momentissa korjattaisiin viittaus vanhentuneeseen lakiin. Nykyisin maatalous-
yrittdjien lomituspalvelulaissa (1231/1996) sdadetdan opintovapaalain taytantdéonpanemiseksi
tarpeellisen sijaisavun jarjestamisesta.

7.3 Palkkaturvalaki

28 ¢ 8. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Pykaldn 1 momentissa korjattaisiin monikko-
muodossa oleva viittaus tydvoimaviranomaisista yksikkdmuotoon. Muutokset ovat teknisia.

31 8. Rahoitus. Pykalassé muutettaisiin vanhentunut viittaus ty6ttomyysvakuutusrahastoon viit-
taukseksi Tydllisyysrahastoon. Muutos on tekninen.

7.4 Merimiesten palkkaturvalaki

2 8. Viranomaiset. Pykalassa oleva vanhentunut viittaus Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten kehittdmis- ja hallintokeskukseen (kehittdmis- ja hallintokeskus) muutettaisiin viittauk-
seen Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutos on tekninen.

9 8. Hakemus ja hakijat. Pykédlan 1 momentissa olevat vanhentuneet viittaukset kehittdmis- ja
hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Muutokset ovat teknisia.

10 8. Kuuleminen. Pykaldn 2 momentissa oleva vanhentunut viittaus kehittamis- ja hallintokes-
kukseen muutettaisiin viittaukseen Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutos on
tekninen.

11 8. Pesanhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo. Pykalassé oleva vanhentunut viittaus kehittamis-
ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittaukseen Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Muutos on tekninen.

13 8. Pykalan 2 momentissa oleva vanhentunut viittaus kehittdmis- ja hallintokeskukseen muu-
tettaisiin viittaukseen Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutos on tekninen.

17 8. Maksuhuojennukset. Pykéaldssa olevat vanhentuneet viittaukset kehittamis- ja hallintokes-
kukseen muutettaisiin viittauksiin Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Liséksi 2 mo-
mentin viittaus ministerioon tdsmennettéisiin viittaukseksi tyo- ja elinkeinoministeriéén 1 mo-
menttia vastaavasti. Muutokset ovat teknisia.

22 8. Saatavan selvittaminen tyénantajan konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupassa. Pyka-
lan 3 momentissa oleva vanhentunut viittaus kehittdmis- ja hallintokeskukseen muutettaisiin
viittaukseen Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutos on tekninen.

24 §. Hallintovalitus. Pykélan 1 momentissa olevat vanhentuneet viittaukset kehittdmis- ja hal-
lintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muu-
tokset ovat teknisia.

26 ¢ 8. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Pykalassa olevat vanhentuneet viittaukset ke-
hittdmis- ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyollisyys-, kehittdamis- ja hallinto-
keskukseen. Liséksi korjattaisiin monikkomuodossa olevat viittaukset tyosuojeluviranomaisista
ja tyévoimaviranomaisista yksikkdmuotoon. Muutokset ovat teknisié.
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26 d 8. Tietojen luovuttaminen. Pykaldn 1 momentissa ja 2 momentin johdantokappaleessa ole-
vat vanhentuneet viittaukset kehittdmis- ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyolli-
syys-, kehittamis- ja hallintokeskukseen. Muutokset ovat teknisiéa.

29 8. Rahoitus. Pykalassé muutettaisiin vanhentunut viittaus ty6ttomyysvakuutusrahastoon viit-
taukseksi Tydllisyysrahastoon. Muutos on tekninen.

7.5 Laki tyontekijoiden lahettamisesta

4 8. TyQaika, vuosiloma ja niihin liittyvat korvaukset seké perhevapaat. Pykélan 1 momentin 1
kohta muutettaisiin vastaamaan ty6aikalain muutosta, joka toteutettiin HE 85/2024 vp esityksen
muutoksilla. Virheelliset viittaukset tydaikalain 36 ja 37 8:iin poistettaisiin.

8 Voimaantulo

Esitetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027. Vuosilomalakiin ehdotettava sadntely koskisi kaik-
kia sadstdvapaita, eli sekd ennen lain voimaantuloa sovittuja sadstdvapaita ettd lain voimaantu-
lon jalkeen sovittavia sadstOvapaita. Uusia menettelysaédnnoksié sovellettaisiin lahtokohtaisesti
kaikkiin sdastovapaisiin lain voimaantulon jalkeen, jos sadstévapaan ajankohdasta ei ole sovittu.

Esitetyilla muutoksilla ei vaikuteta voimassa oleviin ty6- ja virkaehtosopimuksiin.
9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Vuosilomasaantely on osa tyontekijoiden tydaikasuojelua. Tyodntekijan oikeutta vuosilomaan
turvataan perustuslain 18 §:ssé. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huo-
lehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslakivaliokunnan mukaan saanndksellda on merkitysta
ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen liittyvassa toiminnassa. Tydsuojelun kasitettd edellytetaan
tulkittavan laajasti: siihen kuuluu myds tydaikasuojelu. Tydaikasuojelu puolestaan kattaa pai-
vittdisen ja viikoittaisen ty6ajan sadntelyn ohella myds vuosittaisen tydaikasuojelun (HE
309/1993 vp).

Vuosilomasadntelyn tulee lisaksi tayttdd myods Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja
EU-oikeuden vaatimukset. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyista
tyGajan jarjestamistd koskevista seikoista (tyGaikadirektiivi) edellyttdd turvaamaan kaikille
tyontekijoille oikeuden véhintaan neljan viikon palkalliseen vuosilomaan loman saamiselle ja
myoéntamiselle kansallisessa lainsdadanndssé tai kaytdnnossa vahvistettujen edellytysten mu-
kaisesti. Kansainvalisen tydjarjestd 1LOnN yleissopimus 132 palkallisista vuosilomista edellyttda
vahintaan kolmen viikon palkallista vuosilomaa. Suomi on sitoutunut 24 paivan eli neljan vii-
kon palkalliseen vuosilomaan vuoden ajalta.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia, joilla vaikutettaisiin vuosilomaoikeuden méaraén tai oikeu-
teen sddstdd vuosilomaa. Esitetyissa muutoksissa on kyse sééstetyn vuosiloman antamiseen liit-
tyvistd menettelyllisistd sadnnoksista. Tyontekijan oikeus viime k&dessa maarata sdéstdvapaan
ajankohta korvattaisiin tyonantajan kieltaytymisoikeudella antaa pyydettya saastévapaata, jos
saastOvapaan pitaminen tyontekijan toivomana ajankohtana aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnalle haittaa, jota tydnantaja ei voi tavanomaisin jarjestelyin vélttad. Tyontekijalla
séilyisi oikeus ehdottaa toivomiaan ajankohtia sadstévapaalle.

Ehdotettu muutos, joka koskee tydnantajan velvollisuutta selvittdd tyontekijoille tai heidan
edustajilleen s&éstovapaan pitdmisessé tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet, edistéisi
tyontekijoiden tietoisuutta ja varautumismahdollisuuksia siten, ettd sddstdvapaata koskevat
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pyynnot sopeutettaisiin ndiden periaatteiden mukaisesti ja tyopaikalla valitseviin tilanteisiin
sdéstOvapaan ajankohtana tai sopimalla séastvapaan ajankohdasta tarkemmin jo séastvapaata
koskevan sopimuksen tekemisen yhteydessa.

Ehdotuksella pyritdadn ratkaisemaan kaytdnnossa esiintyneitd epékohtia sadstévapaiden kay-
tdssé@ muuttamalla sd&stdvapaajarjestelméd mahdollisimman véhan. Esityksella ei myosk&éan
olisi vaikutuksia jo tehtyihin sopimuksiin sadstdvapaan ajankohdasta, jotka huomioitaisiin siir-
tyméaséannoksessa. Esityksell4 ei olisi vaikutuksia mydskaan voimassa olevien tyd- ja virkaeh-
tosopimusten sisaltéon.

Ehdotuksella voidaan arvioida olevan liittymakohtia perustuslain 15 8:ssd saddetyn omaisuuden
suojasta johdetun perusteltujen odotusten suojan kannalta. Taannehtiva puuttuminen yksityisten
valisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on lahtokohtaisesti ongelmallista. Kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei kuitenkaan ole perustuslakiva-
liokunnan kaytannossad muodostunut ehdottomaksi (ks. PeVL 24/2020 vp, s. 2, PeVL 2/2014
vp, s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oi-
keussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen
odotusten suojaan on valiokunnan k&ytédnnodssa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuh-
teen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sadntelevén lainsdddannon pysyvyyteen
niin, ettd tallaisia seikkoja ei voida sdénnella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimus-
osapuolten oikeusasemaa (PeVL 24/2020 vp, s. 2, PeVL 2/ 2014 vp, s. 2/1, PeVL 36/2010 vp,
s. 2/11, PeVVL 42/2006 vp, s. 4/1). Valiokunta on arvioinut tallaistakin omaisuuden suojaan puut-
tuvaa sadntelya perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sadntelyn tarkoituksen hy-
vaksyttavyyden ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2,
PeVL 2/2014 vp, s. 2/11, PeVL 36/2010 vp, s. 2/11).

Esityksilla ei rajoitettaisi perusoikeuksien toteutumista tai puututtaisi Suomea sitovien kansain-
valisten sopimusten tai yhteisdoikeuden velvoitteisiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 22 § ja 27 §:n 3 momentti sek&
lisatéan lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

22 §
Tyontekijoiden kuuleminen

TyOnantajan on selvitettava tyontekijoille tai heidan edustajilleen vuosiloman antamisessa ja
sééstOvapaan pitdmisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet. Ennen vuosiloman ajan-
kohdan méaaréamisté tyonantajan on varattava tyontekijélle tilaisuus esittdd mielipiteensd vuo-
siloman ajankohdasta. Tyonantajan on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon tyonteki-
joiden esitykset ja noudatettava tasapuolisuutta vuosilomien ja séastdvapaan sijoittamisessa.

27§

Vuosiloman saastaminen

Mita 25 ja 26 §:ssa sdadetaan vuosiloman siirtdmisesta ja siirretyn loman antamisesta, koskee
my0s s&éastévapaata.

27a8
Saastbvapaan ajankohta

Séastdvapaan ajankohdasta on pyrittava sopimaan tyontekijan ja tyonantajan vélilla.

Jos sééstévapaan ajankohdasta ei ole sovittu vuosiloman sééstdmisen yhteydessa tai muuten,
tyontekijan on esitettava pyyntd sééstdvapaan ajankohdasta viimeistdan nelja kuukautta ennen
sen toivottua alkamispdivaa. Tydnantajan on annettava perusteltu vastaus tyOntekijan pyyntéon
viimeistaan kuukauden kuluttua tydntekijan pyynnosta.

TyOnantaja voi kieltaytya tyontekijan pyynnosta, jos sdastdvapaan pitdminen tydntekijan toi-
vomana ajankohtana aiheuttaisi tyénantajan tuotanto- tai palvelutoiminnalle haittaa, taikka jos
se estdisi tasapuolisen vuosilomien ja sééstévapaiden sijoittamisen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . - ) o
‘Tata lakia ei sovelleta sellaisiin sadstovapaata koskeviin sopimuksiin, joissa sadstovapaan
ajankohta on sovittu ennen tdman lain voimaantuloa.
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Laki

opintovapaalain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan opintovapaalain (273/1979) 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

158§

Maatalousyrittajien lomituspalvelulaissa (1231/1996) saddetdan tamén lain taytantdonpane-
miseksi tarpeellisen sijaisavun jarjestamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

palkkaturvalain 28 c ja 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 28 §:n 1 momentti ja 31 §, sellaisena kuin niista on 28
¢ 8:n 1 momentti laissa (741/2025), seuraavasti:

28c§
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdannds-
ten estdmaéttd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaiselta, Kansanela-
kelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, tydvoimaviran-
omaiselta ja kunnilta lain tdytantéonpanoa varten valttdmattdmat tiedot sek& Maahanmuuttovi-
rastolta palkkaturvan hakijan tyonteko-oikeuden selvittamiseksi valttaméattdmat tiedot.

318
Rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) tarkoitetun Tydllisyysrahas-
ton on maksettava valtiolle tydntekijoille palkkaturvana maksettujen madrien ja tydnantajilta
perittyjen pddomamaédrien erotus vuosittain jalkik&teen asianomaisen ministerion ldhettdman
laskun mukaisesti. Tasta erotuksesta on kuitenkin véhennettdva tydnantajilta tai muilta maksu-
velvollisilta 19 §:n nojalla perimétta jatetyt maarat. Maksun viivéstyessé sille on maksettava
viivastyskorkoa 16 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 2 §, 9 8:n 1 momentti, 10 8:n 2 mo-
mentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §8:n 3 momentti, 24 8:n 1 momentti, 26 ¢ §, 26 d §:n 1
momentti ja 2 momentin johdantokappale seka 29 8§, sellaisina kuin niista ovat 2 §, 10 8:n 2
momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 ¢ § seka 26
d 8:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale laissa 396/2023 seka 9 §:n 1 momentti laissa
441/2024, seuraavasti:

28
Viranomaiset

Tyo6- ja elinkeinoministerid ohjaa lain toimeenpanoa seka vastaa palkkaturvajarjestelmén ke-
hittamisestd. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus tekee paatdksen palkkaturva-asiassa
seka huolehtii muista lain taytantdonpanoon liittyvista tehtavista.

98§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai tyévoimapalve-
luiden jérjestamisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulle tydvoimaviranomaiselle. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskukseen. Hakemuksen voi ulkomailla jattad myds Suomen edustustoon.

108

Kuuleminen

Silloin kun tyénantaja ei omista alusta, jolla tehtyyn tyéhén merimiehen palkkaturvana hake-
mat saatavat perustuvat, hakemus on annettava tiedoksi myds aluksen omistajalle, jos tdma on
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedossa ja tiedoksianto voi tapahtua vaivatto-
masti.

118§
Pesanhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo
Konkurssipesan hoitajan on viipymattd konkurssin alettua laadittava luettelo maksamatta ole-

vista tyGsuhteesta johtuvista saatavista. Pesénhoitajan on yhteistydssa Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskuksen kanssa selvitettdvd, mitkd saatavista voidaan maksaa palkkaturvana.
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Pesanhoitajan on varattava tyontekijoille tai ndiden edustajille tilaisuus lausua késityksensé lu-
etteloon merkityisté saatavista.

13 8

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijalle maksettavasta palkkaturvasta Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus saa
kayttaa valtion tdman lain tai palkkaturvalain (866/1998) mukaisen vastasaatavan kuittaukseen
enintdaan sen osan, joka tyontekijan palkasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

17 8
Maksuhuojennukset

Tyo6- ja elinkeinoministeri® ja valtioneuvoston asetuksella saddettavadn maaraan saakka Tyol-
lisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi tydllisyyden turvaamiseksi térkeista tai muista tdhén
rinnastettavista syisté taikka perimisen ollessa maksuvelvollisen taloudellinen asema huomioon
ottaen kohtuutonta mydntad maksun suoritukselle lykkaysta tai vapauttaa tyénantajan tai muun
maksuvelvollisen kokonaan tai osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen maksuhuojen-
nusta koskevassa asiassa tekemaan paatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

22 §

Saatavan selvittdminen tyénantajan konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus tehda muistutus sellaista konkurs-
sissa tai aluksen pakkohuutokaupassa valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla palkkaturvana
maksettavaksi.

24 8

Hallintovalitus

Palkkaturvapaatokseen, jolla saatava on hylatty muulla kuin 19 ja 20 §:ss& mainituilla perus-
teilla tai jatetty tutkimatta, tyontekijé saa hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on toimitettava Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle 30 pdivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen on viipymatta lahetettdva valituskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle.

26 ¢ 8§
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosddnnds-

ten estdméttd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaiselta, Kansanela-
kelaitokselta, Elaketurvakeskukselta, elakelaitoksilta, ty6ttdmyyskassoilta ja
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tyovoimaviranomaiselta lain taytantonpanoa varten valttaméattomat tiedot sek& Maahanmuut-
tovirastolta palkkaturvan hakijan tyonteko-oikeuden selvittdmiseksi valttdmattomaét tiedot.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosdanndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta palkkaturvan hakijan tydnantajan tilitoimis-
tolta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot. Tydnantajan tilitoimistolla on oi-
keus saada Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta kohtuullinen korvaus tiedonantovel-
vollisuuden téyttamisestd aiheutuvista kustannuksista kéytettavissa olevan madrarahan puit-
teissa.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian kasittelya
varten valttamattémia tietoja myds muun Euroopan unionin jasenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d8
Tietojen luovuttaminen

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksella on salassapitosadnndsten estamaétta oikeus luo-
vuttaa Euroopan unionin jasenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle
siell vireilld olevan palkkaturva-asian késittelya varten valttdmattomia tietoja.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi liséksi salassapitosadnndsten estamatta oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvia tietoja, jotka ovat valttdmattomia:

29 §
Rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) tarkoitetun Tydllisyysrahas-
ton on maksettava valtiolle tydntekijoille palkkaturvana maksettujen maarien ja tydnantajilta
perittyjen pddomamaérien erotus vuosittain jalkikateen ministerion lahettdman laskun mukai-
sesti. Tasté erotuksesta on kuitenkin vahennettava tyonantajilta tai muilta maksuvelvollisilta 17
8:n nojalla perimétta jatetyt madrat. Maksun viivastyessé sille on maksettava viivéstyskorkoa
16 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tydntekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 8:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 62/2025, seuraavasti:

48
Tybaika, vuosiloma ja niihin liittyvat korvaukset seké perhevapaat
Lahetetyn tyontekijan tydsuhteen vdhimmaéisehtoina sovelletaan:

1) tyGaikalain (872/2019) 2 lukua ty6ajasta ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua saannollisesta tyo-
ajasta, 5 lukua saannéllisen tydajan ylittdmisestd ja sunnuntaitydsta seka 6 lukua lepoajoista;

Tama laki tulee voimaan péivanéd kuuta 20 .

Helsingissa X.x.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 22 § ja 27 §:n 3 momentti sek&

lisétéan lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

228
Tyontekijéiden kuuleminen

Ty0Onantajan on selvitettdva tyodntekijoille
tai heidan edustajilleen vuosiloman antami-
sessa tydpaikalla noudatettavat yleiset periaat-
teet. Ennen loman ajankohdan maaraamista
tydnantajan on varattava tyontekijalle tilai-
suus esittdd mielipiteensd loman ajankoh-
dasta. Tydnantajan on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon tyontekijoiden esi-
tykset ja noudatettava tasapuolisuutta lomien
sijoittamisessa.

27§

Vuosiloman saastaminen

Saastbvapaa on annettava tyontekijalle ha-
nen maaradmanaan kalenterivuonna tai ha-
nen maardamindan kalenterivuosina. Jollei
sdastbvapaan tarkemmasta ajankohdasta
voida sopia, tyontekijan on ilmoitettava saas-
tbvapaan pitamisesta viimeistdan nelja kuu-
kautta ennen sen alkamispéivaa. Mita 25 ja 26
8:5sd sdadetddn vuosiloman siirtdmisestéd ja
siirretyn loman antamisesta, koskee myds
sdastovapaata.

Ehdotus

228
Tyontekijoiden kuuleminen

Tyo6nantajan on selvitettdva tyodntekijoille
tai heidan edustajilleen vuosiloman antami-
sessa ja sadstdvapaan pitamisessa tydpaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet. Ennen vuosi-
loman ajankohdan méaardamista tydnantajan
on varattava tyOntekijéalle tilaisuus esittda
mielipiteensd  vuosiloman  ajankohdasta.
TyoOnantajan on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon tyontekijoiden esitykset ja
noudatettava tasapuolisuutta vuosilomien ja
saastbvapaan sijoittamisessa.

27§

Vuosiloman saastaminen

Mitd 25 ja 26 8:ss& séadetddn vuosiloman
siirtdmisesté ja siirretyn loman antamisesta,
koskee myds sddstdvapaata.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

27a8
Séastdvapaan ajankohta

Saastbvapaan ajankohdasta on pyrittava
sopimaan tyontekijan ja tyonantajan valilla.

Jos s&astévapaan ajankohdasta ei ole
sovittu vuosiloman séastamisen yhteydessa tai
muuten, tydntekijén on esitettéava pyynto saas-
tbvapaan ajankohdasta viimeistaan nelja kuu-
kautta ennen sen toivottua alkamispaivaa.
Ty6nantajan on annettava perusteltu vastaus
tyontekijan pyyntdon viimeistdan kuukauden
kuluttua tydntekijan pyynnosta.

TyOnantaja voi Kieltaytya tyontekijan pyyn-
nosta, jos sadstévapaan pitaminen tyontekijan
toivomana ajankohtana aiheuttaisi tydnanta-
jan tuotanto- tai palvelutoiminnalle haittaa,
taikka jos se estdisi tasapuolisen vuosilomien
ja saastévapaiden sijoittamisen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Tata lakia ei sovelleta sellaisiin saastova-
paata koskeviin sopimuksiin, joissa saastva-
paan ajankohta on sovittu ennen taman lain
voimaantuloa.

Laki

opintovapaalain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 15 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

TyGvoimapiirien toimistojen alaisten tyo-
voimatoimistojen ja maatalousyrittajan vuosi-
loman ja sijaisavun jarjestamisesta annetussa

Ehdotus

Maatalousyrittdjien  lomituspalvelulaissa
(1231/1996)  sdadetdan  tamdn lain
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Voimassa oleva laki

laissa (102/78) tarkoitettujen lomalautakun-
tien tehtavana on avustaa tdman lain taytan-
téonpanemiseksi tarpeellisen sijaisavun jar-
jestamisessé.

Ehdotus

taytantoonpanemiseksi tarpeellisen sijaisavun
jarjestamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Laki

palkkaturvalain 28 c ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 28 ¢ §:n 1 momentti ja 31 §, sellaisena kuin niist4 on 28

¢ §8:n 1 momentti laissa (741/2025), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28c 8§
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
saanndsten estamattd  veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
selta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, elékelaitoksilta, ty6ttdmyyskas-
soilta, tydvoimaviranomaisilta ja kunnilta lain
taytantoonpanoa varten valttdmattomat tiedot
sekd Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan
hakijan tyonteko-oikeuden selvittdmiseksi
valttdmattomat tiedot.

318
Rahoitus
Tyottémyysetuuksien rahoituksesta anne-

tussa laissa (555/1998) tarkoitetun tyotto-
myysvakuutusrahaston on maksettava

Ehdotus

28c§
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
saanndsten estaméattd  veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
selta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, elékelaitoksilta, ty6ttdmyyskas-
soilta, tyOvoimaviranomaiselta ja kunnilta
lain tdytantdonpanoa varten valttamattomat
tiedot sekd Maahanmuuttovirastolta palkka-
turvan hakijan tydnteko-oikeuden selvitta-
miseksi valttaméattomat tiedot.

318
Rahoitus
Tyo6ttémyysetuuksien rahoituksesta anne-

tussa laissa (555/1998) tarkoitetun Tyollisyys-
rahaston on maksettava valtiolle
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Voimassa oleva laki

valtiolle tyontekijoille palkkaturvana makset-
tujen maarien ja tyonantajilta perittyjen paa-
omamaéérien erotus vuosittain jalkikateen asi-
anomaisen ministerion lahettdman laskun mu-
kaisesti. T&std erotuksesta on kuitenkin va-
hennettava tyonantajilta tai muilta maksuvel-
vollisilta 19 §:n nojalla perimétta jatetyt maa-
rat. Maksun viivastyessa sille on maksettava
viivastyskorkoa 16 prosenttia.

Ehdotus

tyontekijoille  palkkaturvana maksettujen
madrien ja tyOnantajilta perittyjen péa-
omamaéérien erotus vuosittain jalkikateen asi-
anomaisen ministerion lahettdman laskun mu-
kaisesti. T&std erotuksesta on kuitenkin va-
hennettdva tyonantajilta tai muilta maksuvel-
vollisilta 19 §:n nojalla perimétté jatetyt maa-
rat. Maksun viivéstyessé sille on maksettava
viivastyskorkoa 16 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 2 §, 9 8:n 1 momentti, 10 8&:n 2 mo-
mentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 8:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 ¢ §,26d §:n 1
momentti ja 2 momentin johdantokappale seka 29 §, sellaisina kuin niista ovat 2 §, 10 §:n 2
momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 c § seka 26
d &:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale laissa 396/2023 sekd 9 §:n 1 momentti laissa
441/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Viranomaiset

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd vastaa palkkaturvajérjestel-
mén kehittdmisestd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallinto-
keskus (kehittamis- ja hallintokeskus) tekee
paatoksen palkkaturva-asiassa seké huolehtii
muista lain tadytantdonpanoon liittyvista tehta-
Vista.

98§

32

Ehdotus

28
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerid ohjaa lain toi-
meenpanoa seka vastaa palkkaturvajérjestel-
maén kehittdmisesta. Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskus tekee paatoksen palkkaturva-
asiassa seka huolehtii muista lain taytantdon-
panoon liittyvista tehtavista.

98



Voimassa oleva laki

Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittamis- ja hal-
lintokeskukseen tai tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tar-
koitetulle tydvoimaviranomaiselle. Ahvenan-
maan maakunnassa hakemus on kuitenkin toi-
mitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Hakemuksen voi ulkomailla jattdd myo6s Suo-
men edustustoon.

108

Kuuleminen

Silloin kun tyénantaja ei omista alusta, jolla
tehtyyn ty6hon merimiehen palkkaturvana ha-
kemat saatavat perustuvat, hakemus on annet-
tava tiedoksi myds aluksen omistajalle, jos
tdma on kehittdmis- ja hallintokeskuksen tie-
dossa ja tiedoksianto voi tapahtua vaivatto-
masti.

118§
Pesanhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesan hoitajan on viipymaétta kon-
kurssin alettua laadittava luettelo maksamatta
olevista tydsuhteesta johtuvista saatavista. Pe-
sénhoitajan on yhteistydssa kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen kanssa selvitettava, mitka saa-
tavista voidaan maksaa palkkaturvana. Pesan-
hoitajan on varattava tyontekijoille tai ndiden
edustajille tilaisuus lausua kasityksensa luet-
teloon merkityista saatavista.

13§

Palkkaturvan maksaminen

Tydntekijélle maksettavasta palkkaturvasta
kehittdmis- ja hallintokeskus saa kayttaa val-
tion tdman lain tai palkkaturvalain (866/1998)

Ehdotus

Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava Tyollisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskukseen tai tyovoimapal-
veluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
(380/2023) tarkoitetulle tydvoimaviranomai-
selle. Ahvenanmaan maakunnassa hakemus
on kuitenkin toimitettava Tyollisyys-, kehitta-
mis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen voi
ulkomailla jattad myos Suomen edustustoon.

108

Kuuleminen

Silloin kun tyénantaja ei omista alusta, jolla
tehtyyn ty6hon merimiehen palkkaturvana ha-
kemat saatavat perustuvat, hakemus on annet-
tava tiedoksi myds aluksen omistajalle, jos
tdma on Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tiedossa ja tiedoksianto voi tapah-
tua vaivattomasti.

118
Pesanhoitajan tydsuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesén hoitajan on viipymétta kon-
kurssin alettua laadittava luettelo maksamatta
olevista tydsuhteesta johtuvista saatavista. Pe-
sénhoitajan on yhteistydssa Tyollisyys-, kehit-
tamis- ja hallintokeskuksen kanssa selvitet-
tavé, mitk4 saatavista voidaan maksaa palkka-
turvana. Pesénhoitajan on varattava tyonteki-
joille tai naiden edustajille tilaisuus lausua ké-
sityksensa luetteloon merkityista saatavista.

138§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijélle maksettavasta palkkaturvasta
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus saa
kayttda valtion tdman lain tai palkkaturvalain
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Voimassa oleva laki

mukaisen vastasaatavan kqittaukseen enin-
tdan sen osan, joka tyontekijan palkasta lain
mukaan on ulosmitattavissa.

17 §
Maksuhuojennukset

Ty0- ja elinkeinoministerio ja valtioneuvos-
ton asetuksella séadettavaan maardén saakka
kehittdmis- ja hallintokeskus voi ty6llisyyden
turvaamiseksi tarkeistd tai muista tdhan rin-
nastettavista syistd taikka perimisen ollessa
maksuvelvollisen taloudellinen asema huomi-
oon ottaen kohtuutonta myontaa maksun suo-
ritukselle lykkéysta tai vapauttaa tyonantajan
tai muun maksuvelvollisen kokonaan tai
osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Ministerion ja kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen maksuhuojennusta koskevassa asiassa
tekemadn paatokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta.

22 §

Saatavan selvittdminen tyonantajan konkurs-
sissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
tehdd muistutus sellaista konkurssissa tai
aluksen pakkohuutokaupassa valvottua saata-
vaa vastaan, joka voi tulla palkkaturvana mak-
settavaksi.

24 8
Hallintovalitus

Palkkaturvapaatokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 8:ss& mainituilla pe-
rusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekija saa
hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava kehittdmis- ja
hallintokeskukselle 30 paivan kuluessa péaa-
toksen tiedoksisaannista. Kehittdmis- ja

Ehdotus

(866/1998) mukaisen vastasaatavan kuittauk-
seen enintéan sen osan, joka tyontekijan pal-
kasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

17 8
Maksuhuojennukset

Ty0- ja elinkeinoministeri0 ja valtioneuvos-
ton asetuksella saddettdvadn maédraén saakka
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus voi
tyollisyyden turvaamiseksi tarkeisté tai muista
tdhén rinnastettavista syista taikka perimisen
ollessa maksuvelvollisen taloudellinen asema
huomioon ottaen kohtuutonta myontadd mak-
sun suoritukselle lykkaysté tai vapauttaa tyon-
antajan tai muun maksuvelvollisen kokonaan
tai osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Ty0- ja elinkeinoministerion ja Tyo6llisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksu-
huojennusta koskevassa asiassa tekemé&an
paatokseen ei saa hakea valittamalla muu-
tosta.

22 8

Saatavan selvittaminen tydnantajan konkurs-
sissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus tehd& muistutus sellaista kon-
kurssissa tai aluksen pakkohuutokaupassa val-
vottua saatavaa vastaan, joka voi tulla palkka-
turvana maksettavaksi.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapaatokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 8:ss& mainituilla pe-
rusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekija saa
hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnalta kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselle 30 péivan ku-
luessa pdadtdksen tiedoksisaannista. Tyolli-
syys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen on
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Voimassa oleva laki

hallintokeskuksen on viipymatta l&hetettava
valituskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle.

26c¢c§
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada maksutta salassapitosddnndsten esta-
méttd veroviranomaisilta, ulosottoviranomai-
silta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldke-
laitokselta, El&keturvakeskukselta, eldkelai-
toksilta, tyottdmyyskassoilta ja tyévoimavi-
ranomaisilta lain taytdntddnpanoa varten valt-
tdmattomat tiedot sekd Maahanmuuttoviras-
tolta palkkaturvan hakijan tyonteko-oikeuden
selvittdmiseksi valttaméattomat tiedot.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta palk-
katurvan hakijan tyonantajan tilitoimistolta
palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttdmét-
tomét tiedot. Tydnantajan tilitoimistolla on oi-
keus saada kehittamis- ja hallintokeskukselta
kohtuullinen korvaus tiedonantovelvollisuu-
den tayttdmisestd aiheutuvista kustannuksista
kaytettavissd olevan madrdrahan puitteissa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksella on oikeus
hankkia palkkaturva-asian késittelya varten
valttamattomia tietoja myds muun Euroopan
unionin jasenvaltion palkkaturva-asioita hoi-
tavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d8§
Tietojen luovuttaminen

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on salas-
sapitoséannosten estdméttd oikeus luovuttaa
Euroopan unionin jasenvaltion palkkaturva-
asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle

Ehdotus

viipymaétta lahetettavd valituskirjelméd, lau-
suntonsa ja kertyneet asiakirjat sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnalle.

26¢C§
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sédanndsten  estamattd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
selta, Kansanel&kelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, elékelaitoksilta, tyottomyyskassoilta
ja tydvoimaviranomaiselta lain taytantddnpa-
noa varten vélttamattomat tiedot sekd Maa-
hanmuuttovirastolta palkkaturvan hakijan
tyonteko-oikeuden selvittdmiseksi valttdmét-
tOmat tiedot.

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus saada salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatté palkkaturvan hakijan tynantajan ti-
litoimistolta  palkkaturva-asian  ratkaise-
miseksi valttaméattomat tiedot. Tyonantajan ti-
litoimistolla on oikeus saada Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselta kohtuullinen
korvaus tiedonantovelvollisuuden tayttami-
sestd aiheutuvista kustannuksista kaytetta-
vissé olevan maérarahan puitteissa.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian ka-
sittelya varten valttdmattomia tietoja myds
muun Euroopan unionin jasenvaltion palkka-
turva-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yh-
teisolta.

26d8§
Tietojen luovuttaminen

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella on salassapitosaanndsten estamétta oi-
keus luovuttaa Euroopan unionin jasenvaltion
palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle
tai  yhteisolle sielld vireilla  olevan
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Voimassa oleva laki

sielld vireilla olevan palkkaturva-asian késit-
telyé varten valttaméattomia tietoja.

Kehittamis- ja hallintokeskus voi lisaksi sa-
lassapitosddnndsten estdmattd oma-aloittei-
sesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvia tietoja,
jotka ovat valttamattomia:

29 §
Rahoitus

Tyottémyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa (555/1998) tarkoitetun tyotto-
myysvakuutusrahaston on maksettava valti-
olle tyontekijoille palkkaturvana maksettujen
méaérien ja tyOnantajilta perittyjen paa-
omamaérien erotus vuosittain jalkik&teen mi-
nisterion lahettdmén laskun mukaisesti. Tasta
erotuksesta on kuitenkin véhennettavé tyon-
antajilta tai muilta maksuvelvollisilta 17 8§:n
nojalla perimétta jatetyt maarat. Maksun vii-
vastyessé sille on maksettava viivastyskorkoa
16 prosenttia.

Ehdotus

palkkaturva-asian késittelya varten valttamét-
tomia tietoja.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
voi lisdksi salassapitosaanndsten estamaétta
oma-aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liit-
tyvié tietoja, jotka ovat valttamattomia:

29§
Rahoitus

Tyottémyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa (555/1998) tarkoitetun Tyollisyys-
rahaston on maksettava valtiolle tyonteki-
joille palkkaturvana maksettujen maarien ja
tydnantajilta perittyjen padomamaérien erotus
vuosittain jalkikateen ministerion lahettdman
laskun mukaisesti. Tésta erotuksesta on kui-
tenkin véhennettdva tyonantajilta tai muilta
maksuvelvollisilta 17 §:n nojalla perimatta ja-
tetyt maarat. Maksun viivastyessa sille on
maksettava viivastyskorkoa 16 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Laki

tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain (447/2016) 4 8:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 62/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Ehdotus

48

36



Voimassa oleva laki

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvat kor-
vaukset seka perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteen véhim-
maéisehtoina sovelletaan:

1) tyoGaikalain (872/2019) 2 lukua tydajasta
ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua sd&nndllisesta
tybajasta, 5 lukua sdénndllisen tydajan ylitta-
misestd ja sunnuntaitydstd, 6 lukua lepoajoista
seka 36 ja 37 §:n yleissitovaan tydehtosopi-
mukseen perustuvaa saannollista tydaikaa
koskevaa paikallista sopimusta koskevia
saannoksia;

37

Ehdotus

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvat kor-
vaukset seka perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteen vahim-
maisehtoina sovelletaan:

1) tyGaikalain (872/2019) 2 lukua tytajasta
ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua s&&nnollisesté
tybajasta, 5 lukua sdénndllisen tydajan ylitta-
misestd ja sunnuntaityosta seka 6 lukua lepo-
ajoista;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



