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Asia: VN/13357/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain saastévapaan
pitamisen ajankohtaa koskevan sadantelyn muuttamiseksi seka erdaiden muiden
lakien tekniseksi muuttamiseksi

Palaute pyydetaan esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.

1. VYleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

KT pitaa esitysta kokonaisuutena tarpeellisena ja paaosin oikeansuuntaisena. Muutosehdotukset
parantavat nykytilaa erityisesti toimialoilla, joilla sadstévapaan kayttamisesta ei ole
tyoehtosopimusmaarayksia ja sadstovapaan kayttd on perustunut yksinomaan vuosilomalain
saannoksiin.

Esityksen voidaan katsoa ratkaisevan keskeisen nykytilaan liittyvan ongelman, joka on liittynyt
tyontekijan mahdollisuuteen paattaa sadstovapaan ajankohdasta yksipuolisesti. Taima on
kaytannossa voinut aiheuttaa osalle tydnantajista haasteita esimerkiksi toiminnan jarjestdamisessa
ruuhkahuippuaikoina.

Vaikka esityksen perusratkaisua voidaan pitda kannatettavana, tietyt sadntelyratkaisut edellyttavat
viela tarkentamista. Erityisesti tydnantajalle esitetty kynnys kieltaytya tyontekijan sadstévapaan
kayttamiseksi toivomasta ajankohdasta seka saastovapaan kertymisen rajoittaminen kaipaavat
jatkovalmistelussa huolellista arviointia.

2. Saastovapaan pitdmiseen liittyvat ongelmat: Minkalaisia ongelmia kdytanndéssa on havaittu? Ovatko
mahdolliset ongelmat ldhinna yksittdisia vai onko kyse laajemmasta ilmiosta?

KT:n paaasiallisessa toimintaymparistossa eli kunta- ja hyvinvointialalla sddstovapaasta on jo pitkdan
ollut ty6- ja virkaehtosopimusmaarayksia, joissa vuosiloman sdadstamisesta on tullut sopia
tyonantajan ja tyontekijan valilla.
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Kokemusten perusteella ongelmia on syntynyt tilanteissa, joissa sddstamisestd sovittaessa ei ole
samalla sovittu tarkkaan saastetyn vapaan ajankohdasta. Tallaisissa tilanteissa sdastovapaita on
saattanut kertya tyontekijalle pitkan tyouran aikana huomattavia maaria. Tyypillisesti asia tulee
ajankohtaiseksi tyontekijan tai viranhaltijan palvelussuhteen paattymisen - esimerkiksi elakoditymisen
- lahestyesss, jolloin joudutaan arvioimaan pitkien yhtdjaksoisten vapaiden pitdmista tai
vaihtoehtoisesti suurten lomakorvausten maksamista.

Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Sdastovapaiden kasautuminen voi aiheuttaa
tyonantajalle merkittavia haasteita joko tyévuorosuunnittelun ja toiminnan jarjestamisen kannalta
tai suuren lomapalkkavelan kertymisen vuoksi.

Naista syista on perusteltua kehittdaa sadntelya siten, ettad sadstovapaiden ajankohdasta sovitaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja etta niiden kertymista voidaan hallita ennakoitavammin.

3. Tyontekijoiden kuuleminen: Tyénantajan velvollisuus selvittaa tyontekijoille tai heidan edustajilleen
sadstovapaan pitdamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

KT katsoo, ettd ehdotusta tydnantajan velvollisuudesta selvittda tyontekijoille sddstdévapaan
pitdmisessd tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Yleisten periaatteiden ennakollinen selkeyttaminen edistaa sita, ettd sadstovapaita kdytetaan
ajankohtina, jotka ovat seka tyontekijan etta tydnantajan kannalta tarkoituksenmukaisia. Kun
tyopaikalla on avoimesti tiedossa esimerkiksi vuosilomien sijoittamista koskevat kdaytannot tai
toiminnan kannalta erityisen kuormittavat ajankohdat, tyontekijat voivat jo vuosilomansa
sadstamista suunnitellessaan ottaa nama seikat huomioon.

Tallainen ennakoiva tiedottaminen tukee my0s tydpaikan toiminnan suunnittelua ja vahentaa
myohemmin syntyvia erimielisyyksia sddstévapaan ajankohdasta.

4. Saastovapaan ajankohdan maarittelyd koskeva menettely: Sopimista koskeva lahtokohta, tyontekijan
sadstévapaan pitamista koskeva pyynto ja tyonantajan perusteltu vastaus (27 a § 1 ja2 mom.)

Esityksessa omaksuttua lahtdkohtaa, jonka mukaan osapuolia ohjataan ensisijaisesti sopimaan
saastettavien lomien ajankohdasta jo saastohetkelld, voidaan pitdaa kannatettavana. Kaytannossa
saastdvapaan ajankohdasta sopiminen jo sadstdamisvaiheessa on useimmissa tilanteissa mahdollista
ja muodostaa toimivan padasaannon.

My0s esitetty menettely tilanteisiin, joissa sddstovapaan ajankohdasta ei ole sovittu sddstamisen
yvhteydessa, on ldhtokohtaisesti toimiva. On perusteltua, ettd tydntekija on aloitteellinen
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saastbvapaan toivottua ajankohtaa koskevassa asiassa, silla saastovapaan tarkoituksena on palvella
ensisijaisesti tyontekijan mahdollisuutta kdyttda lomaa myohempana ajankohtana.

Samanaikaisesti KT pitda kuitenkin tarkeana, etta tydnantajalla olisi viimekatinen paatosvalta
saastbvapaan ajankohdasta tilanteissa, joissa ajankohdasta ei ole sovittu. Tyonantajalla on
kokonaisvastuu tydpaikan toiminnan jarjestamisesta, minka vuoksi silla tulee olla mahdollisuus
arvioida saastdvapaan sijoittamista suhteessa toiminnan tarpeisiin.

Talta osin esityksen keskeinen kysymys liittyy siihen, millaisin perustein tydnantaja voi kieltaytya
tyontekijan esittdmasta ajankohdasta. Tata kysymysta kasitellddn tarkemmin seuraavassa kohdassa.

5. Huomiot tyonantajan kieltaytymisoikeudesta (27 a § 3 mom.)

KT pitaa tyonantajalle esitettya mahdollisuutta kieltdytya tyontekijan esittamasta sddstovapaan
ajankohdasta tarpeellisena ja perusteltuna. Sdannos kannustaa osapuolia sopimaan sadstovapaan
kaytosta jo sadstamisvaiheessa tai viimeistdan siind vaiheessa, kun vapaan pitamisesta keskustellaan
tyonantajan kanssa.

Esityksessa tydnantajan kieltaytymisoikeudelle asetettua kynnysta tulisi kuitenkin harkita uudelleen
jatkovalmistelussa. Ehdotuksen mukaan ty6nantaja voisi kieltdytya tyontekijan toivomasta
ajankohdasta vain, jos vapaan pitaminen kyseisena ajankohtana aiheuttaisi haittaa tuotanto- tai
palvelutoiminnalle taikka estaisi vuosilomien ja sadstovapaiden tasapuolisen sijoittamisen.

Tallainen kynnys on tarpeeton. Kaytdnnossa tydnantajalla ei ole intressia kieltaytya tyontekijan
toivomasta ajankohdasta ilman perusteltua syyt§, silld vapaan myontaminen tyontekijan toivomana
ajankohtana on usein myods tydnantajan kannalta tarkoituksenmukaista.

Lisaksi ehdotettu haittakynnys on luonteeltaan tulkinnanvarainen. On vaikea maaritella laissa
riittavan tasmallisesti, milloin tuotanto- tai palvelutoiminnalle aiheutuva haitta on silla tapaa
merkittava, etta se oikeuttaa kieltaytymiseen. Nadin ollen yksittdisen tyonantajan olisi hankalaa
arvioida varmasti, milloin silla on oikeus kieltaytya. Tama voi kdytanndssa johtaa ennalta
arvaamattomiin tulkintatilanteisiin ja mahdollisiin riitoihin tyopaikoilla.

Naista syista KT katsoo, ettei esitettyd kynnysta tyonantajan kieltdytymiselle tulisi saataa, vaan
kieltaytyminen tulisi jattaa tyonantajan harkintaan ilman erillista kynnysta. Muu lainsaadanto, kuten
tasapuolisen kohtelun velvoite, suojaa tyontekijaa riittavasti puhtaasti mielivaltaiselta
kieltaytymiseltd, johon tyonantajilla ei muutoinkaan ole intressia.
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6. Muut huomiot vuosilomalain muutoksista

KT katsoo, ettd esitysta olisi perusteltua tdydentdaa myos sdanndkselld, joka rajoittaisi mahdollisuutta
kerryttda sadastovapaita useilta vuosilta ilman, ettd vapaan ajankohdasta on sovittu tydnantajan ja
tyontekijan valilla.

Talta osin olisi tarkoituksenmukaista saataa, etta sadstovapaa on annettava esimerkiksi viimeistaan
viiden vuoden tai muun laissa ennalta maaritellyn aikarajan kuluessa sen lomanmaaraytymisvuoden
paattymisesta, jonka vuosilomasta sddstovapaa on saastetty, elleivat tydnantaja ja tyontekija
nimenomaisesti sovi asiasta toisin. Yhteisella sopimuksella sddstovapaan voisi talldin sijoittaa myds
my6hempaan ajankohtaan. Luottamuksensuojaperiaatteen nakdkulmasta aikaraja voisi myos koskea
vain lain saatamisen jalkeen saastettyja lomia.

Tallainen aikaraja ehkaisisi tilanteita, joissa sadstdvapaita kertyy pitkan ajan kuluessa huomattavia
maaria ilman, etta niiden kayttamisesta paastaan sopimukseen. Aikaraja kannustaisi sopimaan
kayton ajankohdasta etenkin niissa tilanteissa, joissa tyontekijan tarkoituksena on sadstaa lomaa
pidemmalta ajanjaksolta esimerkiksi pitempaa yhdenjaksoista lomaa varten. Samalla se vahentaisi
tyonantajille kertyvan lomapalkkavelan kasvua ja parantaisi tyépaikkojen toiminnan
ennakoitavuutta.

Lisaksi esityksessa olisi syyta arvioida tarkemmin lain voimaantuloon liittyvia siirtymatilanteita.
Esityksesta jaa jossain maarin epaselvaksi, miten tyontekijan nykyiseen lainsaadantéon perustuva
oikeus ilmoittaa sdadstévapaan ajankohdasta neljan kuukauden ilmoitusajalla suhteutuu uuden
saantelyn voimaantuloon. Epadselvaksi jaa, tuleeko tydntekijan ilmoittaa aikovansa kayttaa
saastdvapaitaan viimeistaan elo-syyskuun 2026 vaihteessa neljan kuukauden ilmoitusaika huomioon
ottaen, vai voisiko tyontekija ilmoittaa kdayttamisestaan vield juuri ennen uuden lain voimaantuloa
siten, ettd vanhan lain mukainen neljan kuukauden ilmoitusaika kuluisi uuden lain jo ollessa
voimassa.

7. Muut mahdolliset huomiot; tekniset muutokset liitelakeihin

Kallberg Ann-Mari
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - Johtava tydmarkkinajuristi Juha
Raunio
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