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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain saastévapaan
pitamisen ajankohtaa koskevan sadantelyn muuttamiseksi seka erdaiden muiden
lakien tekniseksi muuttamiseksi

Palaute pyydetaan esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.
1. VYleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen puolivaliriihessa kevaalla 2025 paattaman kirjauksen mukaan
saastbvapaata koskevaa sdaantelya muutetaan niin, etta jatkossa tyonantaja paattaisi saastovapaan
pitdmisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien kohdalla, ellei muuta sovita.

Esityksen tavoitteena on purkaa tyollistimisen esteitd ja vahvistaa erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaedellytyksid. Muutosten tavoitteena on ratkaista kdytdnnossa esiintyneet
ongelmat, jotka liittyvat tyontekijoiden sdastovapaiden pitdmiseen tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnan kannalta vaikeina ajankohtina.

Lausunnolla oleva esitysluonnos on pitkalti oikeansuuntainen ja siina esitetty lainsaadantomuutos,
jonka mukaan tyontekijalla ei olisi enda yksipuolista oikeutta maarata sadstévapaan ajankohdasta,
ratkaisee tyonantajien kannalta sadstévapaisiin liittyvan olennaisen ongelman. Tyontekijalla talla
hetkelld oleva yksipuolinen oikeus maarata sadstévapaan ajankohdasta on aiheuttanut haittaa
tyonantajille ja yrityksille, jos tyontekija on halunnut sijoittaa saastovapaata ajankohtiin, jotka ovat
haasteellisia tydnantajan palvelu- tai tuotantotoiminnalle, resurssoinnille tai tyontekijéiden
tasapuoliselle kohtelulle. Muutos, joka poistaa tyontekijan yksipuolisen oikeuden maarittaa
saastbvapaan ajankohta, on siten ehdottoman tarpeellinen.

Tyoryhman mietinnossa esitetyt muutokset toteuttavat hallituksen kirjauksen kuitenkin vain osittain,
koska esitys asettaa tyonantajalle kynnyksen ja ehtoja oikeudelle kieltdytya sdastovapaan
sijoittamisesta tyontekijan pyytamaan ajankohtaan. Lisdksi esityksesta puuttuu ratkaisu tilanteisiin,
joissa saastovapaiden sijoittamisen ajankohdasta ei ole tyénantajan ja tyontekijan valilla sovittu ja
saastdvapaita on kertynyt usealta vuodelta.
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2. Saadstovapaan pitdamiseen liittyvat ongelmat: Minkalaisia ongelmia kdytannossa on havaittu? Ovatko
mahdolliset ongelmat ldhinna yksittdisia vai onko kyse laajemmasta ilmiosta?

Saastovapaista on ilmennyt ongelmia eri toimialoilla toimivissa yrityksissa. Ongelman suuruus ja
vaikeus vaihtelee yrityksittdin ja riippuu esimerkiksi tyontekijoiden maarasta, toiminnan laadusta,
tyovoiman tarpeen vaihtelusta ja tyOaikajarjestelyista, kuten esimerkiksi siita, tehddaanko tyota
ennalta maaratyissa ryhmissa tai vaaditaanko tyontekijoilta erityistd osaamista. Yrityksissa, joissa
saastbvapaat ovat aiheuttaneet ongelmia, ne ovat olleet huomattavia.

Tyontekijan subjektiivinen oikeus sijoittaa sddstovapaat haluamaansa ajankohtaan aiheuttaa
ongelmia ty6nantajan tuotanto- tai palvelutoiminnalle, jos vaikeasti korvattavissa oleva tyontekija
haluaa sijoittaa sadstdvapaita esimerkiksi sesonkiajalle. Tyonantaja on joutunut maksamaan mm.
ylitydkorvauksia ja tavanomaisesta poikkeavia korvauksia voidakseen huolehtia palvelu- ja
tuotantotoiminnasta tyontekijan maaraamien saastévapaiden aikana.

Ongelmia saastovapaiden sijoittamisesta on ilmennyt eri toimialoilla, niin palvelualoilla kuin
teollisuudessa, hoito- ja opetusalalla seka liikennesektorilla. Erityisesti ongelmia on kohdattu
yrityksissa, joissa tehtdva tyo asettaa henkiloston lukumaaraan tai osaamiseen liittyviad
vahimmaisvaatimuksia tai kdytdssa on erityinen tydaikamuoto. Sdastovapaat aiheuttavat ongelmia
my0Os vuoroty0ssd, jossa tydnantajan tulee huolehtia vuorojen etenemisesta ja
vahimmaisresurssoinnista jokaisessa tyovuorossa. VuosityOajan tayttyminen saattaa myos
muodostua ongelmalliseksi, jos tyontekija maarittelee sddstdvapaansa vain suunnitellun
tyovuorojakson paille.

Sadstdvapaan pitaminen lyhyissa patkissa voi myos olla ongelmallista téiden jarjestelyjen ja
sijaistamisen kannalta. Lomasijaiset palkataan yrityksiin suurelta osin ennakoidusti lomakaudeksi ja
jos sadstovapaita pidetaan lomakauden ulkopuolella tai tyontekijan ennakolta maaritellysta
lomaryhmasta poikkeavasti, aiheutuu ylimaaraista, vaikeasti paikattavaa resurssivajetta.
Tybnantajan saattaa olla helpompi saada sijainen dkillisessa sairauslomatilanteessa kuin esimerkiksi
neljan kuukauden paahan lyhyelle sddstovapaalle, koska sijaiset eivat padsaantdisesti sitoudu
lyhyihin sijaisuuksiin useaa kuukautta etukateen.

Tyontekijan yksipuolisesta oikeudesta sijoittaa saastévapaat on aiheutunut ongelmia myos
tyonantajien mahdollisuudelle sijoittaa muiden tyontekijoiden vuosilomia tasapuolisesti tai
ennakolta ilmoitetun suunnitelman mukaisesti. Tyontekija voi tallad hetkellda maaraamalla
saastOvapaistaan ohittaa tyonantajan velvollisuuden sijoittaa vuosilomat tasapuolisesti. Esimerkiksi
yrityksessd, jossa on kiertdva lomajarjestely eli vuosilomat sijoitetaan kiertavasti esimerkiksi
kesdkuusta syyskuulle, voi tyontekija, jonka vuoro olisi pitdaa vuosilomansa kierron mukaisesti
esimerkiksi syyskuussa, talla hetkelld ilmoittaa pitdvansa sddstévapaansa heindkuussa. Talldin
tyonantajan tulee poiketa ennalta ilmoitetusta kiertdvasta vuosilomajarjestyksests, sijoittaa
saastdvapaa vaaditusti heindkuulle ja olla vastaavasti antamatta heindkuussa vuosilomaa
tyontekijalle, jonka vuoro olisi ollut pitaa silloin vuosilomansa. Toinen esimerkki on tyopaikasta, jossa
joulun ajan tyovuorot sijoitetaan tyontekijoille vuorovuosina. Tyontekija, jonka vuoro olisi
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tyoskennelld jouluna, saattaa vaatia sadstovapaiden sijoittamista tyovuoronsa tilalle. Tydnantajan
tulee tall6in maarata joulun tyovuoroon tydntekija, jonka vuoro olisi ollut olla vapaalla.

Lainsaadannossa ei ole velvollisuutta sopia ajankohtaa saastovapaille, eika maaritelty ajankohtaa,
jonka kuluessa sdaastovapaat tulisi pitaa. Useilta vuosilta sadstetyt sadstdvapaat, joita on saattanut
kertya useita kymmenia paivia, aiheuttavat yrityksille suuria lomapalkkavelkoja.

Vuosilomalain mukaan tyonantajan tulee pitaa kirjaa tyontekijan vuosilomista ja myos
sddstOvapaista. Tietoa sdaastdvapaiden lukumaarasta tai niihin liittyvista sopimuksista ei ole
saatavissa EK:n palkkatiedustelusta, eika tyoaika- ja poissaolotiedustelusta. Toisaalta, vaikka
saatavilla olisi tieto esimerkiksi vuosittain saastettyjen vuosilomien lukumaarasta, siita ei voitaisi
tehda paatelmia saastovapaiden yrityksille tai tyopaikoilla aiheuttamista ongelmista.

Esityksen nykytilan kuvauksessa on selvitetty sddastovapaan taustaa. Vanhaan vuosilomalakiin
vuonna 1991 otettu sdannds sadstovapaasta pohjautui sapattivapaatoimikunnan mietintéon (KM
1990:5). Toimikunta maaritteli sapattivapaan tyossakayville tarkoitetuksi vahintdadan muutaman
kuukauden vapaajaksoksi joko kerran tyouran aikana tai maaraajoin toistuvana. Myds vuosilomalain
hallituksen esityksessa (HE 238/2004 vp) on todettu, etta sadstovapaan tarkoitus kytkeytyy
mahdollisuuteen keradta lomapadivia myohemmin pidettdavaa pidempiaikaiseen vapaaseen. Vaikka
vuosilomalaissa ei saadeta kertyneen sdastovapaajakson vahimmaispituudesta, voidaan perustellusti
katsoa, ettd sddstovapaata koskevien maaraysten tarkoituksena ei ole ollut esimerkiksi se, etta
tyontekija voisi maaraykselldan sijoittaa sadstovapaata ajankohtiin, joihin tydnantaja ei toiminnan
hairiintymisen takia voisi sijoittaa tyontekijan vuosilomapaivia.

3. Tyontekijoiden kuuleminen: Tyénantajan velvollisuus selvittaa tyontekijoille tai heidan edustajilleen
sadstovapaan pitdamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

Voimassa olevan vuosilomalain 22 §:n mukaan tydnantajan on selvitettdva tyontekijoille tai heidan
edustajilleen vuosiloman antamisessa noudatettavat yleiset periaatteet. Esityksessa pykalaan
lisattaisiin tydnantajalle velvollisuus selvittda myos sadstovapaan pitamisessa tyopaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet.

Esitetty lisdys selvitysvelvollisuuteen olisi Iahinna selventava ja se vastaisi myos lainvalmistelussa
seka oikeuskirjallisuudessa todettua. Voimassa olevan vuosilomalain hallituksen esityksessa (HE
238/2004, s. 68) on todettu, ettd tyonantajan selvitettavia "periaatteita olisivat muun muassa se,
kannustetaanko tydntekijoita sadastamaadn osa lomasta pidettavaksi myohempina vuosina.
Tyonantajan selvitettava yleinen periaate voisi liittyd myos siihen, miten vuosiloman pitamisesta
voidaan yrityksessa sopia." My0s oikeuskirjallisuudessa sadstovapaista sopimisen periaatteet on
todettu kuuluvaksi asioihin, jotka tulee selvittda tyontekijoille vuosilomalain 22 §:n mukaisesti (mm.
Nyyssola: Vuosilomalaki, 2020, s. 154).
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Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys myos sddstovapaan pitdmisessa tyopaikalla noudatettavista
yleisista periaatteista, edistaisi esityksessa todetulla tavalla tydonantajan ja tyontekijoiden yhteista
kasitysta saastovapaan sopivasta ajankohdasta.

4. Saastovapaan ajankohdan maarittelyd koskeva menettely: Sopimista koskeva ldhtdkohta, tyontekijan
sadstovapaan pitamista koskeva pyynto ja tyonantajan perusteltu vastaus (27 a § 1 ja 2 mom.)

Pidamme perusteltuna esityksen mukaista lahtékohtaa, etta tydnantaja ja tydntekija ensisijaisesti
sopisivat sadastovapaan ajankohdasta. Kasityksemme mukaan saastévapaiden ajankohdasta
sopiminen tulisi jatkossakin olemaan yleista ja tavanomaista. Yritysten toimintaedellytysten
parantamiseksi on kuitenkin tarpeen esitetylla tavalla poistaa tyontekijan yksipuolinen oikeus
maarata sadstovapaan ajankohdasta tilanteessa, jossa sddstovapaan ajankohdasta ei paasta
sopimukseen.

Esityksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 16) on todettu, ettd sopimisen voisi toteuttaa
esimerkiksi laatimalla kirjallisen suunnitelman, jossa sovitaan etukdteen saastdvapaan
kayttamisestd. Perusteluja olisi syyta tasmentaa siten, ettd erotettaisiin toisistaan sopimus ja
suunnitelma. Osapuolet voisivat tehda sadstovapaan ajankohdasta joko suunnitelman tai
sopimuksen, mutta perusteluihin tulisi selkeyttda, etta sopimus ajankohdasta sitoisi osapuolia toisin
kuin pelkka suunnitelma, johon ei liittyisi sopimusta vapaan ajankohdasta (samoin Nyyssola:
Vuosilomalaki, 2020, s. 156).

Esitykseen otettu maaraaika, jonka mukaan tyontekijalla olisi velvollisuus esittda pyynto
saastdvapaan ajankohdasta viimeistaan nelja kuukautta ennen vapaan toivottua ajankohtaa antaisi
tyonantajalle mahdollisuuden selvittaa ja harkita ajankohdan sopivuutta yrityksen toiminnalle.
Tyontekijalla olisi luonnollisesti mahdollisuus esittdd pyynto sdadstovapaan ajankohdasta myods
aiemmin kuin neljaa kuukautta ennen toivottua ajankohtaa.

Tyonantajalla olisi esityksen mukaan velvollisuus antaa perusteltu vastaus tyontekijan pyyntoon
kuukauden kuluessa. Mielestdmme tyonantajan oikeudelle kieltdytya sijoittamasta sddstovapaata
tyontekijan toivomaan ajankohtaan, ei pida asettaa laissa edellytyksia tai kynnyksia. Tyonantajalla
tulisi olla mahdollisuus kieltaytya saastdvapaan sijoittamisesta tyontekijan toivomaan ajankohtaan
ilman laissa todettua edellytysta toiminnalle aiheutuvasta haitasta. Emme siten pida tarpeellisena
myo6skaan tyonantajalle esitettya velvollisuutta perustella kieltaytymistaan.

TyOnantajalle esitetdan selvitysvelvollisuutta tydpaikalla noudatettavista sadstdvapaaseen liittyvista
yleisista periaatteista. Periaatteisiin voisi kuulua esimerkiksi todeta ajankohdat, jolloin olisi esteita
pitda sdaastovapaita. Kieltdytyminen ajankohtaa koskevasta toiveesta tai kieltdytymisen perustelut
eivat siten hyvin todenndkdisesti tulisi tyontekijalle yllatyksena. Perusteluvelvollisuus olisi siten myds
paallekkainen yleisten periaatteiden selvittamisvelvollisuuteen nahden.

5. Huomiot tyonantajan kieltaytymisoikeudesta (27 a § 3 mom.)
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Esityksen lahtokohtana on edelleen sddstdvapaan ajankohdasta sopiminen tyontekijan ja
tyonantajan valilla. Jatkossa tyonantaja voisi kuitenkin kieltdytya tyontekijan pyynnosta, jos
saastdvapaan pitaminen tyontekijan toivomana ajankohtana aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnalle haittaa, taikka jos se estaisi tasapuolisen vuosilomien ja sddstovapaiden
sijoittamisen.

Emme pida tarpeellisena, etta tydnantajan kieltdytymisoikeudelle asetetaan esityksen mukainen
edellytys haitan aiheutumisesta. Mielestamme tyonantajan oikeuden kieltaytya sadstévapaan
sijoittamisesta tulisi olla selkea ja riidaton. Vaatimukset, joita esityksessa edellytetdaan
mahdollisuudelta kieltdaytya saastovapaan toivotusta ajankohdasta, voivat aiheuttaa tyopaikoilla
erimielisyytta tai erilaisia epaselvia tilanteita. Selkeinta olisi, ettd tyénantajalla olisi harkintaansa
perustuen ilman laissa asetettuja rajoituksia mahdollisuus kieltdytya sdadastovapaan sijoittamisesta
tyontekijan esittamaan ajankohtaan.

Esityksessa on hyvin huomioitu tydnantajan mahdollisuus kieltdytya saastovapaan ajankohdasta, jos
se vaikeuttaisi mahdollisuutta sijoittaa muiden tyontekijoiden vuosilomia tasapuolisesti tai ennakolta
aiotun suunnitelman mukaisesti.

Esityksesta puuttuu ratkaisu tilanteeseen, jossa sadstévapaan ajankohdasta ei pdasta sopimukseen.
Koska tyontekija voisi my0ds toistuvasti esittaa sadstovapaan sijoittamista epdsopivaan ajankohtaan,
tulisi perusteluihin selventaa, etta tyonantajalla olisi mahdollisuus tarvittaessa toistuvastikin
kieltdaytya tyontekijan pyynnosta. Lisaksi tulisi muuttaa esitysta siten, etta tydnantajalla olisi oikeus
maarata miten ja milloin sddstovapaita pidetdan, jos sdadstovapaan ajankohdasta ei padsta
maaratyssa ajassa sopimukseen.

Esitysta tulisi muuttaa siten, etta sadstovapaa olisi annettava maaratyssa ajassa, viimeistdan
esimerkiksi viiden vuoden kuluessa sen lomanmaaraytymisvuoden paattymisestd, jonka
vuosilomasta sdastdvapaa oli sdastetty, elleivat tydnantaja ja tyontekija sovi asiasta toisin. Yhteiselld
sopimuksella sddstévapaan voisi sijoittaa myohempaankin ajankohtaan, mutta ilman sopimusta
saastdvapaat tulisi pitaa edellda mainitun aikarajan puitteissa. Maarays rajoittaisi myds loman
saastamisen aiheuttaman lomapalkkavelan kertymista usealta vuodelta.

6. Muut huomiot vuosilomalain muutoksista

Lakimuutosten voimaantulossa on olennaista, etta esityksessa todetulla tavalla tuleva saantely
koskisi voimaan tullessaan 1.1.2027 kaikkia saastovapaita. Esitys ei kuitenkaan rajoittaisi tyontekijan
oikeutta saastaa vuosilomaa, eika esityksella puututtaisi osapuolten sopimusvapauteen tai jo
saastettyjen vapaiden maaraan tai tehtyihin sopimuksiin sddstovapaan ajankohdasta. Jos
sadstovapaille olisi ennen lain voimaantuloa sovittu ajankohta, sopimus sitoisi osapuolia myos lain
voimaantulon jalkeen.
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Tyonantajan oikeutta kieltaytya tyontekijan sdadstovapaalle esittamastd ajankohdasta sovellettaisiin
esityksen voimaantulosaannoksen mukaan kaikkiin sadstévapaisiin lain voimaantulon jalkeen, jos
saastdvapaan ajankohdasta ei ole sovittu. Esityksen voimaantulosadanndsta olisi hyva vield tdsmentaa
siten, etta tyonantajan oikeutta kieltaytya vapaan ajankohdasta sovelletaan myds kaikkiin lain
voimaantulon jalkeisena aikana pidettdvaksi ilmoitettuihin sadstovapaisiin.

7. Muut mahdolliset huomiot; tekniset muutokset liitelakeihin

Lahti-Leeve Suvi
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