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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain saastévapaan
pitamisen ajankohtaa koskevan sadantelyn muuttamiseksi seka erdaiden muiden
lakien tekniseksi muuttamiseksi

Palaute pyydetaan esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.
1. VYleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Suomen Yrittajat viittaa tdssa lausunnossa myds tyéryhman mietintoon jattdmaansa eridvaan
mielipiteeseen ja esittda lausuntonsa lausuntopyynnén mukaisesti jaoteltuna seuraavasti.

Suomen Yrittajat pitaa valmisteltua esitysluonnosta tarkeana ja kannattaa sen tavoitetta rajoittaa
tyontekijan yksipuolista oikeutta sdastovapaan ajankohdan paattamisesta. Esitysluonnoksen
mukainen saantelymalli ratkaisee sadstévapaisiin liittyvan olennaisen ongelman siitd, etta
tyontekijalla on nykyisin yksipuolinen oikeus maarata saastévapaan pitamisen ajankohta.
Esitysluonnoksen mukainen tyonantajan kieltdytymisoikeus ei kuitenkaan sellaisenaan tayta
hallituksen puolivéliriihen kirjausta, jonka mukaan "jatkossa tyonantaja paattaisi sadstovapaan
pitdmisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien kohdalla, ellei toisin sovita”.

Esitysluonnoksessa on todettu, etta hallituksen puolivaliriihen kirjausta ei ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa niin, ettd sdastovapaa maarattaisiin pidettavaksi lomakaudella tai sopimalla lomakauden
ulkopuolella, ja etta sdadstovapaan antamisessa noudatettaisiin vuosiloman antamisen ilmoitusaikoja.
Suomen Yrittdjat toteaa, etta sddstoévapaan antaminen tasmalleen vuosilomien antamista
vastaavalla tavalla ei olisi tarkoituksenmukaista, mutta hallituksen puolivaliriihen kirjausta olisi voitu
soveltaa niin, ettd tyonantajalle olisi saddetty mahdollisuus maarata myos kieltdytymisoikeutta
laajemmin sddstovapaan ajankohdasta.

Esitysluonnoksessa ei ole ratkaistu kysymysta siitd, miten tydnantaja voi maarata sadstovapaiden
pitdmisesta tilanteessa, joissa pitamattomia vapaita kertyy runsaasti. Suomen Yrittdjat on yhdessa
Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n ja Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n kanssa jattamassaan
eridvassa mielipiteessa esittanyt tahan ratkaisua. Suomen Yrittajat viittaa tahan ratkaisumalliin ja
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toteaa, ettd pitamattomien sdastovapaiden kumuloitumista koskeva kysymys olisi syyta ratkaista
jatkovalmistelun yhteydessa. Pitamattomien sadstovapaiden suuri maara voi rasittaa
lomapalkkavelkana tyGnantajan tasetta ja vaikuttaa haitallisesti tyonantajan taloudellisiin
toimintaedellytyksiin.

Suomen Yrittdjat katsoo, etta sadstovapaista ja niiden ajankohdasta sopiminen on usein seka
tyonantajan etta tyontekijan kannalta tarkoituksenmukaisin tapa. Esitysluonnoksen mukainen
saantely ohjaa myo6s sopimiseen, silla jos sadstévapaan ajankohdasta on sovittu, kieltdytymisoikeutta
ei olisi. Sdastovapaan ajankohtaa koskeva sopimus sitoo seka tyonantajaa etta tyontekijaa.

2. SaadstOvapaan pitdimiseen liittyvat ongelmat: Minkalaisia ongelmia kdytannossa on havaittu? Ovatko
mahdolliset ongelmat ldhinna yksittdisia vai onko kyse laajemmasta ilmiosta?

Suomen Yrittdjat toteaa, ettd sadstdvapaan pitamiseen liittyvia ongelmia on kasitelty
esitysluonnosta valmistelleen tyoryhman tydssa. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, tilastoitua
tietoa saastdvapaiden ongelmista ei ole. Sdastdvapaiden tyonantajille aiheuttamat ongelmat
vaihtelevat, mika johtuu ensisijaisesti siitd, ettd vuosiloman saastaminen on tyontekijan tahtoon
perustuva tapahtuma. Kaikilla tyopaikoilla sddstovapaita ei valttamatta ole lainkaan, kun taas toisilla
tyopaikoilla sdastovapaita voi olla runsaasti. Vuosiloman sadstaminen ei ole sindllddn ongelma, vaan
ongelmia voi aiheutua siitd, ettd sddstovapaita pidetdan ajankohtana, jolloin tydnantaja tarvitsisi
tyontekijaa tyossa. Koska saastdvapaan sijoittaminen on talla hetkella taysin vapaata, tydnantaja ei
voi vaikuttaa siihen, osuuko sdaastdvapaa esimerkiksi sesonkiaikaan, ruuhkahuippuun tai muuhun
hetkeen, jolloin tyontekijaa tarvittaisiin tyossa.

Esitysluonnoksessa on kuvattu karkeita esimerkkeja tilanteista, joissa sadstdvapaan pitdaminen voi
aiheuttaa ongelmia. Suomen Yrittdjat toteaa, etta ongelmat voivat vaihdella samalla toimialla eri
yritysten valilla huomattavasti. Se, ettei kaikissa yrityksissa ole koettu ongelmia ei tarkoita,
etteivatkd ongelmat voisi olla toisissa yrityksissa huomattavia. Sddastévapaan pitdmisajankohdan
ongelmat ovat sita hankalampia, mitd enemman tyontekijalle on kertynyt vapaita. Siten ongelmia
aiheuttaa erityisesti tilanne, jossa vapaita on kertynyt pitkalta ajalta.

3. Tyontekijoiden kuuleminen: Tyénantajan velvollisuus selvittda tyontekijoille tai heidan edustajilleen
sadstovapaan pitamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

Esitysluonnoksen mukaan tyénantajalla olisi vuosilomalain 22 §:n mukaan velvollisuus selvittaa
tyontekijoille tai heidan edustajilleen vuosiloman lisdksi myos sadstovapaan pitdmisessa tyopaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet. Pidamme 22 §:33n esitettdvdaa muutosta tarpeellisena, silla
samalla tavoin kuin tavallisten vuosilomien kohdalla, myos sadstévapaan kohdalla on mahdollista,
ettd tydnantajalla on yleisia periaatteita, joilla on vaikutus siihen, miten sadstévapaita on
tarkoituksenmukaista pitaa.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Yleisten periaatteiden selvittdminen tukee molemminpuolista kasitysta siitd, millaiset seikat
tyopaikalla voivat vaikuttaa sadstovapaan sijoittamisen mahdollisuuksiin. Siten sdannos tukee
osaltaan saastovapaiden ajankohdasta sopimista. Se toimii my6s informatiivisena tyontekijoiden
suuntaan siitd, mina ajankohtina tyonantajalla voi olla esitysluonnoksen mukaisen 27 a §:n mukainen
oikeus kieltaytya sdastovapaan antamisesta.

4. Saastovapaan ajankohdan maarittelya koskeva menettely: Sopimista koskeva lahtokohta, tyontekijan
sadstovapaan pitamista koskeva pyynt6 ja tydnantajan perusteltu vastaus (27 a § 1 ja2 mom.)

Suomen Yrittajat pitaa tarkedna, ettd sddastovapaan ajankohdan maarittely perustuu ensisijaisesti
sopimukseen tyonantajan ja tydntekijan valilla. Suomen Yrittajat katsoo, etta esitysluonnoksen
mukainen malli kannustaa osapuolia sopimaan saastovapaista.

Suomen Yrittdjat pitaa tarpeellisena neljan kuukauden aikarajaa sdadastovapaata koskevan pyynnon
esittamiselle. Aikaraja on tarkea sen kannalta, ettd tydnantaja voi toisaalta varautua sadstovapaan
pitdmiseen tekemalla tarvittavia tyo- ja henkilostojarjestelyd, mutta toisaalta myos siksi, etta
tyonantaja voi arvioida riittavan hyvissa ajoin sitd, onko sadstévapaata mahdollista myontaa
tyontekijan esittdmana aikana.

5. Huomiot ty6nantajan kieltaytymisoikeudesta (27 a § 3 mom.)

Suomen Yrittajat pitaa valttamattomana, etta tyonantaja voi kieltdytya sdadstovapaan pitdmisesta
tyontekijan toivomana ajankohtana. llman kieltdytymisoikeutta koko esityksen tarkoitus jaisi
toteutumatta. Suomen Yrittdjat pitaa kuitenkin tarpeettomana tyonantajan kieltaytymiselle
asetettua haittakynnysta. Esitysluonnoksen mukaan tyonantaja voisi kieltaytya sddstévapaan
ajankohdasta vain niissa tilanteissa, joissa sddstovapaan pitaminen aiheuttaisi tydnantajan tuotanto-
tai palvelutoiminnalle haittaa.

Vaikka esitysluonnoksen perusteluissa on kasitelty haittakynnyksen sisaltoa, sitd ei ole mahdollista
maaritella laissa niin tasmallisesti, etta tyopaikoilla olisi kaikissa tilanteissa selvaa, milloin tyénantaja
voisi vedota tuotanto- tai palvelutoiminnalle aiheutuvaan haittaan kieltdytymisensa perusteena.
Suomen Yrittajat katsoo, etta ottaen huomioon valmistelun taustalla olevan hallituksen
puolivaliriihen kirjaus, tydnantajan kieltdytymisoikeudelle ei pitdisi asettaa edellytyksia tai kynnyksia.

6. Muut huomiot vuosilomalain muutoksista

Esitysluonnoksen voimaantuloddannoksen mukaan lakia sovellettaisiin sen voimaantulon jalkeen
kaikkiin sdadstovapaisiin, joiden pitdmisen ajankohdasta ei ole tehty sopimusta. Suomen Yrittdjat
pitda tallaista mallia tarkoituksenmukaisena. Se myds kannustaa sopimaan tydpaikalla
saastbvapaiden pitamisesta.
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Saadstovapaan luonteesta johtuen toisenlainen malli olisi hallinnollisesti raskas. Sddstovapaita
voidaan pitaa sadstossa pitkia aikoja, ja jos sddntelya ei sovellettaisi yhdenmukaisesti kaikkiin
saastovapaisiin, tydnantajan olisi pidetta vuosilomakirjanpidossa erillddn ennen lain voimaantuloa
saastetyt ja lain voimaantulon jalkeen saastetyt sddstovapaat. Tallainen ratkaisu lisasi tydnantajan
henkildstohallinnollista tyota ja olisi myos tyontekijan kannalta sekava, jos osa sadstovapaista olisi
vapaasti maarattdvissa ja osaa koskisi tydnantajan kieltaytymisoikeus. Lisaksi tallainen voimaantulo
tarkoittaisi esityksen tarkoituksen osittaista vesittymista.

7. Muut mahdolliset huomiot; tekniset muutokset liitelakeihin

Makela Albert
Suomen Yrittajat ry
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