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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain saastévapaan
pitamisen ajankohtaa koskevan sadantelyn muuttamiseksi seka erdaiden muiden
lakien tekniseksi muuttamiseksi

Palaute pyydetaan esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.
1. VYleista lausuttavaa esitysluonnoksesta
Palta pitaa esitysluonnosta oikeansuuntaisena.

2. Saastovapaan pitamiseen liittyvat ongelmat: Minkalaisia ongelmia kdytanndssa on havaittu? Ovatko
mahdolliset ongelmat ldhinna yksittdisia vai onko kyse laajemmasta ilmiosta?

Talla hetkella tyontekija voi sadstaa saastovapaata rajoituksetta, useiden vuosien ajan. Tyontekija voi
kieltaytya esittamasta mitddn suunnitelmaa sdastdvapaiden pitdmisajankohdasta ja lopulta
yksipuolisesti maarata sadstovapaan ajankohdan taikka vaatia tyonantajalta lisdkompensaatiota
siitd, ettd suostuu siirtdmaan saastovapaan pitamisen toiseen kohtaan. Joskus tyontekija sdastaa
saastovapaita kunnes ne menevat maksuun tydsuhteen paattyessa.

Sadstovapaata koskevat saannot aiheuttavat yrityksille suurta haittaa kdaytanndssa, erityisesti silloin
kun tyontekija haluaa sijoittaa sadstovapaansa sesonkien ruuhkahuippuihin tai muuten niin, etta
yrityksen palvelutoiminta hairiintyy. Tall6in yritys ja koko tyoyhteiso karsii. Kyse ei ole pelkastaan
yrityksen resursointihaasteista, vaan my0s siitd, ettad osa tyontekijoista pyrkii hydétymaan tilanteesta.

Saastovapaata ei aina kayteta "Kerran elamassa pidempi loma” -tyyppisiin tarkoituksiin vaan myds
esimerkiksi lisskompensaation hakemiseen ja tyosuhteen paattamisturvarahastona. Jalkimmainen
tarkoittaa kumuloituvia lomapalkkavelkoja. On tarpeellista muuttaa lakia niin, ettd tyontekijalla ei
ole enaa yksipuolista oikeutta maarata saastévapaan ajankohdasta.

Esitysluonnos toteuttaa hallitusohjelman kirjauksen valitettavasti vain osin. Luonnosesitys asettaa
tyonantajalle kynnyksen ja ehtoja oikeudelle kieltdaytya saastovapaan sijoittamisesta tyontekijan
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pyytamaan ajankohtaan. Lisdksi esityksesta puuttuu ratkaisu tilanteisiin, joissa sddstévapaiden
sijoittamisen ajankohdasta ei ole tydnantajan ja tyontekijan valilla sovittu ja sddstdvapaita on
kertynyt usealta vuodelta.

Paltan edustamilla aloilla sadstovapaista on ilmennyt ongelmia eri toimialoilla toimivissa yrityksissa.
Tilanteet vaihtelevat. Usein tilanne on se, ettd on yrityksia, joissa sdadstetdaan paljon lomaa ja sitten
on yrityksid, joissa lomaa ei sddsteta. Tall6in niissa yrityksissa, joissa lomien sadastaminen on yleinen
trendi, sddstovapaiden aiheuttamat ongelmat kumuloituvat ko. yrityksiin. Ongelmat korostuvat
etenkin pk-yrityksissa.

Erityisen ongelmallista tyontekijan oikeus sijoittaa sdastovapaat haluamaansa ajankohtaan on
toimialoilla, joilla sesonkiaikana tarvitaan taysi resursointi ja joilla tyon suorittajalle / suorittamiselle
on tietyt vaatimukset. Tyonantajilta vaaditaan lisdkompensaatiota siita, etta tyontekija suostuu
muuttamaan suunnitelmiaan tai tydnantajat joutuvat maksamaan ylityokorvauksia.

Mikali saastovapaata halutaan pitaa lyhyina sdadastdvapaalomina, tyénantajille aiheutuu lisdhaasteita
|oytaa korvaava sijainen.

Usein tyontekijan yksipuolisesta oikeudesta sijoittaa sddstévapaat aiheutuu ongelmia. Tyonantajan
mahdollisuus kohdella tyontekijoitadan yhdenvertaisesti voi olla hyvin vaikeaa tai mahdotonta, koska
saastdvapaan pitdjan oikeus on vahvempi. Tama on omiaan aiheuttamaan tyytymattomyytta koko
tyoyhteisossa.

3. Tyontekijoiden kuuleminen: Tyénantajan velvollisuus selvittaa tyontekijoille tai heidan edustajilleen
sadstovapaan pitdamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

Voimassa olevan vuosilomalain 22 §:n mukaan tydnantajan on selvitettdva tyontekijoille tai heidan
edustajilleen vuosiloman antamisessa noudatettavat yleiset periaatteet. Esityksessa pykalaan
lisattaisiin tydnantajalle velvollisuus selvittdda myos sadstovapaan pitamisessa tyopaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet. Nakemyksemme mukaan lisdys selvitysvelvollisuuteen on
selventava, kannatettava ja vastaa noudatettua kaytantoa. On ilman muuta tarpeellista, etta
henkil6sto tietaa sadastovapaan pitamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet.

4. S&astovapaan ajankohdan maarittelyd koskeva menettely: Sopimista koskeva ldhtokohta, tyontekijan
saastovapaan pitamistd koskeva pyynto ja ty6nantajan perusteltu vastaus (27 a § 1 ja2 mom.)

Piddmme perusteltuna luonnosesityksen mukaista lahtékohtaa, etta tydnantaja ja tyontekija
ensisijaisesti sopivat sddstovapaan ajankohdasta. Nykyisten selvien ongelmien vahentamiseksi
muutos, jolla poistetaan tyontekijan yksipuolinen oikeus maarata sadstovapaan ajankohdasta
tilanteessa, jossa saastovapaan pitamisen ajankohdasta ei paasta sopimukseen, on valttamaton.
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Luonnosesityksen mukaan sdastdvapaan ajankohdasta sopimisen voisi toteuttaa esimerkiksi
laatimalla kirjallisen suunnitelman. Luonnosesityksen perusteluja tulee selkeyttaa silta osin, etta
vasta sopimus sadstovapaan pitamisen ajankohdasta on sitova. On kannatettavaa, etta tyontekija
kertoo suunnitelmansa sddstovapaan pitamisesta ja se voi toimia keskustelun pohjana. Nykyisinhan
tyontekijan ei tarvitse esittda mitdan suunnitelmaa saastdvapaan pitamisen ajankohdasta, vaikka
saastbvapaata on sdastetty useiden vuosien ajan, esimerkiksi 15 vuotta. On kuitenkin tarkeaa, etta
vasta nimenomainen sopimus on se, jota noudatetaan. Perusteluiden tdsmentaminen edelld
mainitulla tavalla on tarkead myos lain voimaantulosddnndksen vuoksi, koska sdastévapaan
ajankohtaa koskeva sopimus ratkaisee, sovelletaanko uutta lakia vai ei.

Ehdotettu, vahintdaan nelja kuukautta ennen sdastovapaan pitamista tehtava pyynto sadstovapaan
ajankohdasta, on kannatettava ja tarpeellinen. Tydnantajien nakékulmasta mitad aiemmin asioista
sovitaan, sitda parempi, koska tyénantajan on hankittava korvaava resurssointi ja huolehdittava myds
muiden tyontekijoiden oikeuksien toteutumisesta.

Esitysluonnoksen mukaan tyonantajalla olisi velvollisuus antaa perusteltu vastaus tyontekijan
pyyntdon kuukauden kuluessa. Mielestamme tyonantajan oikeudelle kieltdytya sijoittamasta
saastovapaata tyontekijan toivomaan ajankohtaan, ei pida asettaa laissa edellytyksia tai kynnyksia.
Tyonantajalla tulee olla mahdollisuus kieltdytya sdastovapaan sijoittamisesta tyontekijan toivomaan
ajankohtaan ilman laissa todettua edellytysta toiminnalle aiheutuvasta haitasta ja ilman
tyonantajalle esitettya velvollisuutta perustella kieltaytymistaan.

Varsinkin tilanteissa, joissa tydnantaja on informoinut henkildsténsa ajankohdista, jolloin ko.
yrityksessa on este pitda sadstovapaita, olisi turhaa byrokratiaa antaa selvitys kieltdytymisen
perusteista uudelleen. Jos perustelujen antamista kuitenkin sdilytetadan pykaldssa, lakiteksti tulisi
muuttaa muotoon, ettd perusteluja ei tarvitsisi antaa tilanteissa, joissa tyontekijan ehdotus on tehty
vastoin tyonantajan 22 §:n mukaan antamia yleisia periaatteita.

Lisaksi pykalan sdaanndskohtaisten perustelujen ensimmaisen lauseen mukaan pykalassa
saadettaisiin sadstévapaan antamisesta. Pykalassa ei kuitenkaan saddettaisi varsinaisesti
saastbvapaan antamisesta vaan sen ajankohdasta sopimisesta sekd menettelystd, jota sovellettaisiin,
jos ajankohdasta ei olisi sovittu.

5. Huomiot ty6nantajan kieltaytymisoikeudesta (27 a § 3 mom.)

Esitysluonnoksen mukaan tyonantaja voisi kieltdaytya tyontekijan pyynnosta, jos sddstovapaan
pitdminen tyontekijan toivomana ajankohtana aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnalle haittaa, taikka jos se estaisi tasapuolisen vuosilomien ja sddstovapaiden
sijoittamisen.
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Nakemyksemme mukaan tyonantajan kieltdytymisoikeudelle ei tule asettaa edellytysta haitan
aiheutumisesta. TyOnantajalla tulee olla harkintaansa perustuen ilman laissa asetettuja rajoituksia
mahdollisuus kieltdytya sadstovapaan sijoittamisesta tyontekijan esittdmaan ajankohtaan.

Tyo6nantajan mahdollisuus kieltaytya saastovapaan ajankohdasta, jos se vaikeuttaisi mahdollisuutta
sijoittaa muiden tyontekijoiden vuosilomia tasapuolisesti tai ennakolta aiotun suunnitelman
mukaisesti, on perusteltu.

Ehdotamme perusteluihin, kohtaan tyonantajalle aiheutuvat tavanomaisesta poikkeavat
kustannukset seuraavaa lisdysta:

Joissakin yrityksissa saatetaan joutua tekemaan lomakausien aikana toiminnan yllapitamiseksi
valttamattomia jarjestelyita, joista aiheutuu tydnantajalle merkittavia kustannuksia. Tassa
tarkoitetulla tavanomaisella tydjarjestelylla ei tarkoiteta valttamattomia, tydnantajalle merkittavia
kustannuksia aiheuttavia jarjestelyitd, vaikka niitd jouduttaisiinkin tekemaan sdannénmukaisesti.

Luonnosesitykseen tulee jatkovalmistelussa lisata ratkaisu tilanteeseen, jossa sadstovapaan
ajankohdasta ei paasta sopimukseen. Koska tydntekija voisi toistuvasti esittda sddstovapaan
sijoittamista epasopivaan ajankohtaan, tulee perusteluihin selventds, etta tydnantajalla on
mahdollisuus aina kieltdytya tyontekijan pyynnosta. Luonnosesitykseen tulee ehdottomasti lisata,
etta tyonantajalla on oikeus maarata miten ja milloin saastovapaita pidetaan, jos sadstévapaan
ajankohdasta ei paasta kohtuullisessa ajassa sopimukseen.

Samoin tulee saataa, ettd sadstdvapaa on annettava maaratyssa ajassa, viimeistaan esimerkiksi
kolmen vuoden kuluessa sen lomanmaaraytymisvuoden paattymisestd, jonka vuosilomasta
saastOvapaa oli saastetty, elleivat tydnantaja ja tyontekija sovi asiasta toisin. Yhteiselld sopimuksella
saastbvapaan voisi sijoittaa mydhempaankin ajankohtaan, mutta ilman sopimusta sadstévapaat tulisi
pitdad edelld mainitun aikarajan puitteissa. Maarays rajoittaisi myos loman saastamisen aiheuttaman
lomapalkkavelan kertymista usealta vuodelta.

Korostamme, ettei sadstovapaiden pitamisen ajankohta voi viime kddessa jaada kokonaan auki.

Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, miten toimitaan tilanteessa, jossa tyontekija on esittanyt
pyynnon esimerkiksi kuukauden mittaisesta sddstovapaasta ja sadstdvapaan pitamisesta aiheutuisi
esimerkiksi kahden ensimmaisen viikon aikana haittaa tydnantajan toiminnalle. Koskeeko
tyonantajan kieltdytymisoikeus tassa tilanteessa koko sdadstovapaata vai vaan osaa siita?

6. Muut huomiot vuosilomalain muutoksista

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Esityksen voimaantulosdadannosta tulee tdsmentaa siten, ettd tydnantajan oikeutta kieltdytya vapaan
ajankohdasta sovelletaan myds kaikkiin lain voimaantulon jalkeisena aikana pidettavaksi
ilmoitettuihin sadstovapaisiin.

Yleisenda huomiona voimaantulosaannds on osin ristiriidassa sen perusteluiden kanssa.
Voimaantulosdaannoksen mukaan lakia ei sovellettaisi sellaisiin sadstovapaata koskeviin sopimuksiin,
joissa sadstovapaan ajankohta on sovittu ennen lain voimaantuloa, kun taas perusteluissa sanotaan,
etta vuosilomalakiin ehdotettava saantely koskisi kaikkia saastévapaita, eli sekd ennen lain
voimaantuloa sovittuja sddstévapaita etta lain voimaantulon jalkeen sovittavia sadstovapaita.

Vaikutusarvioissa ei ole kasitelty lomapalkkavelan kertymisesta yrityksille aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia. Vaikutusarvioissa ei ole myoskaan kasitelty tilannetta, jossa sdastdvapaan pitdmisen
lopullinen ajankohta jaa esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla auki, ellei séannokseen tehda
korjaavia muutoksia.

7. Muut mahdolliset huomiot; tekniset muutokset liitelakeihin

Aari Minna
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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