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Lausunto

11.03.2026

Asia: VN/13357/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle vuosilomalain saastévapaan
pitamisen ajankohtaa koskevan sadantelyn muuttamiseksi seka erdaiden muiden
lakien tekniseksi muuttamiseksi

Palaute pyydetaan esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.

1. VYleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan vuosilomalain sdadstévapaata koskevaa saantelya muutetaan
niin, etta jatkossa tydnantaja paattaisi sadstévapaan pitdmisen ajankohdasta samoin kuin muutenkin
vuosilomien kohdalla, ellei muuta sovita.

Esityksen tavoitteena on purkaa tyollistimisen esteitd ja vahvistaa erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaedellytyksid. Muutosten tavoitteena on ratkaista kdytdnnossa esiintyneet
ongelmat, jotka liittyvat tyontekijoiden sdastovapaiden pitdmiseen tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnan kannalta vaikeina ajankohtina.

Nykylainsadadannén mukainen tyontekijan oikeus paattaa sadstévapaan ajankohdasta on
vaikeuttanut yritysten tuotanto- ja palvelutoimintaa ja aiheuttanut ennakoimattomuutta tyévoiman
kayton suunnitteluun seka hankaloittanut tyontekijoiden tasapuolista kohtelua vuosilomien
ajankohtien maaraytymisen osalta. Taman muuttaminen siten, ettd tyénantajalla olisi jatkossa
oikeus viime kddessa maarata vapaan ajankohdasta, toisi helpotusta edelld mainittuihin ongelmiin.

Kaupan liitto pitaa lakiesitysluonnosta pitkalti oikeansuuntaisena. Hallitusohjelman kirjaus toteutuu
kuitenkin vain osittain, silld esityksessa on asetettu tyonantajalle ehtoja, jotka rajoittavat
tyonantajan oikeutta kieltdytya sijoittamasta sadstovapaata tyontekijan pyytamalle ajalle. Lisaksi
esityksessa tulisi ottaa kantaa siihen, miten toimitaan, jos sddstévapaan ajankohdasta ei olla sovittu
ja sdastovapaata on kertynyt usealta vuodelta.
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2. Saadstovapaan pitdamiseen liittyvat ongelmat: Minkalaisia ongelmia kdytannossa on havaittu? Ovatko
mahdolliset ongelmat ldhinna yksittdisia vai onko kyse laajemmasta ilmiosta?

Saastovapaista on koitunut ongelmia kaupan alan yrityksissa. Ongelmat ovat liittyneet muun muassa
riittdvan tydvoimantarpeen varmistamiseen, tydvuorosuunnitteluun seka tyontekijéiden
tasapuoliseen kohteluun vuosilomien ja sddstovapaiden sijoittelussa. Lisdksi sddstovapaiden
saastdaminen pitkalta ajalta johtaa usein myds vuosilomakirjanpidon hankaloitumiseen ja lisaa
tyonantajien hallinnollista taakkaa.

Vahittaiskaupassa ja kaupan logistiikassa on hyvin tdrkeaa pystya ennakoimaan tyévoiman tarvetta
pitkdlle tulevaisuuteen. Oman haasteensa ennakoitavuuteen tuo se, ettd useissa alan yrityksissa
tydévoiman tarve vaihtelee viikosta toiseen. Tyonantajat kayttavatkin laajalti kaupan
ty6ehtosopimuksen mukaista tydajan tasoittumisjarjestelmaa tasatakseen tyévoiman tarpeen
vaihtelua siirtamalla tyontekijan tydsopimuksen mukaisia sopimustunteja viikolta toiselle.
Tasoittumisjarjestelmassa tyonantaja voi luoda tydajan tasoittumisjakson, jonka pituus voi olla
enintaan 26 viikkoa tai perustellusta syysta 27-52 viikkoa. Logistiikassa voidaan kayttdaa enintaan 52
viikon tasoittumisjaksoa ilman perusteltua syyta.

TyOajan tasoittumisjarjestelmia ei laadita tyhjiossa, vaan niiden pohjana kdytetdadan ennusteita
tulevista asiakasvirroista ja myyntivolyymeista. Tasoittumisjarjestelmaa suunniteltaessa tydnantajan
tulee huomioida myos erilaiset poissaolot sekd vuosilomien sijoittelu ja vuosiloman alle jaava
laskennallinen ty6aika riittavan ajoissa.

Nykyisen lain mukainen tyéntekijan subjektiivinen oikeus maarata saastovapaan ajankohta
heikentaa tyonantajan mahdollisuuksia tehokkaaseen tyévuorosuunnitteluun, silla tydajan
tasoittumisjarjestelmat laaditaan usein edelld mainitulla tavalla useaksi kuukaudeksi eteenpain,
jolloin kesken tasoittumisjakson tydnantajan voi olla hankalaa tai jopa mahdotonta sisallyttaa
suunnitelmaan enempaa lomia kuin sinne on jarjestelmaa luotaessa suunniteltu. Nykyisen
vuosilomalain mukaan tyontekijan tulee ilmoittaa sdadstévapaansa ajankohta viimeistaan nelja
kuukautta ennen aiottua vapaajaksoa, mutta tdmakaan aika ei ole valttamatta riittava, jos
tasoittumisjakso on suunniteltu esimerkiksi 26 viikon ajalle, joka vastaa noin kuutta kuukautta.

Lisaksi sddstovapaat ovat aiheuttaneet ongelmia tyontekijoiden tasapuoliseen kohteluun. Tyontekija,
jolla on saastOvapaita, on voinut itse paattaa sijoittaa lomansa ajankohtaan, johon toisella
tyontekijalla olisi esimerkiksi sdanndllisen vuosilomakierron johdosta ollut oikeus saada lomansa.

3. Tyontekijoiden kuuleminen: Tyénantajan velvollisuus selvittaa tyontekijoille tai heidan edustajilleen
sddstovapaan pitdamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

Voimassa oleva vuosilomalaki edellyttad jo nykymuodossaan, etta tyonantaja antaa tyontekijoille tai
heiddn edustajilleen vuosiloman antamisessa tyopaikalla noudatettavat periaatteet. Suunniteltu
lisdys vain selkeytettaisi nykytilaa, eika silla luotaisi uusia velvoitteita tydnantajalle, silla vastaava
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velvoite on jo nykyiselldan mainittu vuosilomalain esit6issa. Hallituksen esityksessa (HE 238/2004, s.
68) on todettu, ettad tydonantajan selvitettavia "periaatteita olisivat muun muassa se, kannustetaanko
tyontekijoita saastamaan osa lomasta pidettavaksi myohempina vuosina. Tyonantajan selvitettdava
yleinen periaate voisi liittyd myos siihen, miten vuosiloman pitamisesta voidaan yrityksessa sopia."
Samoin on todettu myos oikeuskirjallisuudessa (mm. Nyyssola: Vuosilomalaki, 2020, s. 154).

4. Saastovapaan ajankohdan maarittelyd koskeva menettely: Sopimista koskeva ldhtokohta, tyontekijan
sadstovapaan pitamista koskeva pyynto ja tyonantajan perusteltu vastaus (27 a § 1 ja 2 mom.)

On perusteltua, ettd saastovapaan ajankohdasta tulisi jatkossakin lahtokohtaisesti sopia tydnantajan
ja tyontekijan valilla. Pidamme silti tarpeellisena sita, etta jatkossa tyontekijalla ei olisi enada
yksipuolista oikeutta paattaa sadstdévapaansa ajankohdasta, jos siita ei paastdisi sopuun, vaan talldin
tyonantaja maaraisi vapaan ajankohdan.

Esityksen perusteluita olisi kuitenkin tarpeen selventda sen osalta, mita tarkoitetaan sdadstovapaata
koskevalla sopimuksella ja suunnitelmalla. Viittaamme talla sddnndskohtaisten perusteluiden sivuun
17, jossa todetaan, etta sopimisen voisi toteuttaa esimerkiksi laatimalla kirjallisen suunnitelman,
jossa sovitaan etukdteen sadstovapaan kdyttamisesta. Sddstovapaan ajankohdasta voitaisiin tehda
joko suunnitelma tai sopimus, mutta perusteluissa tulisi selvasti todeta, ettad vain sopimus sitoo
osapuolia. Pelkkd suunnitelma ei sen sijaan loisi sitovaa sopimusta vapaan ajankohdasta.

Esitykseen sisdltyva maaraaika, jonka mukaan tyontekijan olisi esitettava pyynto sdadstdvapaan
ajankohdasta viimeistaan nelja kuukautta ennen toivottua ajankohtaa, ei valttamatta antaisi
tyonantajalle riittavaa aikaa suunnitella tyota siten, ettd vapaan ajankohta voitaisiin jarjestaa, mutta
se antaisi riittavan ajan ajankohdan sopivuuden selvittamiselle. Tyontekija voisi kuitenkin
halutessaan esittdd pyynnén myos tata aikaisemmin.

Tyonantajalla olisi esityksen mukaan velvollisuus antaa perusteltu vastaus tyontekijan pyyntoon
kuukauden kuluessa. Nakemyksemme mukaan tyonantajalla tulisi olla mahdollisuus kieltaytya
saastdvapaan sijoittamisesta tyontekijan toivomaan ajankohtaan ilman laissa todettua edellytysta
toiminnalle aiheutuvasta haitasta. Ndin ollen ei mydskaan olisi tarpeellista asettaa tyonantajalle
erillista velvoitetta kieltaytymisensa perustelemiselle. Tyonantajalle esitetty selvitysvelvollisuus
tyopaikalla noudatettavista sadastovapaan yleisista periaatteista lisda ennakoitavuutta tyontekijdiden
suuntaan, silla tydnantaja voisi jo ndissa periaatteissa selvittaa tydntekijoille ajankohdat, jolloin
saastdvapaita ei olisi mahdollista pitaa.

5. Huomiot tyonantajan kieltaytymisoikeudesta (27 a § 3 mom.)

Lakiesityksen mukaan tydnantajalla olisi oikeus kieltaytya tyontekijan pyynnosta sijoittaa
saastbvapaata tyontekijan pyytamaan ajankohtaan. Tyonantajan kieltaytymisoikeutta voitaisiin
kayttaa, jos sadastovapaan pitaminen tyontekijan toivomana ajankohtana aiheuttaisi tydnantajan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle haittaa.
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Nakemyksemme mukaan edelld mainittu toiminnalle aiheutuvaan liittyva ehto kieltdytymisoikeuden
kaytolle olisi omiaan aiheuttamaan epaselvyyksia ja riitatilanteita tyopaikoilla. Erimielisyyksien
valttamiseksi tydnantajalla tulisi olla vapaa harkintavalta siitd, mihin ajankohtiin sdastovapaita
myonnetaan.

Esityksen mukaan tyOnantaja voisi kieltdytya sadstovapaan sijoittamisesta tyontekijan toivomaan
ajankohtaan myo0s, jos se estaisi tasapuolisen vuosilomien ja sddstovapaiden sijoittamisen. Tassa on
huomioitu hyvin myos tydpaikoilla laajasti kdaytdssa olevat kiertavat
vuosilomanmaaraytymisjarjestelmat.

Esityksessa tulisi todeta, etta tyonantajalla olisi oikeus maarata miten ja milloin saastévapaita
pidetdan, jos siita ei padsta sopimukseen. Tyonantajalla tulisi myos olla oikeus kieltaytya tyontekijan
pyynnosta useammin kuin kerran, jos tyontekija toistuvasti pyytda saastovapaata samaan
epasopivaan ajankohtaan. Taman oikeuden tulisi ilmeta selkeasti esityksen perusteluista.

Esitysta tulisi my0Os taydentaa lisdaamalla maaraaika, jonka aikana sdastovapaa olisi annettava.
Maaraaika voisi olla esimerkiksi viisi vuotta sen lomanmaaraytymisvuoden paattymisesta, jolta
saastbvapaa on sadstetty. Maaraajasta voitaisiin yhteisesti sopia toisin. Tama rajoittaisi useilta
vuosilta kertyvan lomapalkkavelan maaraa.

6. Muut huomiot vuosilomalain muutoksista

Saantelyn tulisi koskea kaikkia sadastdvapaita esityksen voimaan tullessa 1.1.2027. Esityksella ei
rajoitettaisi tyontekijan oikeutta saastaa vuosilomaa, eika puututtaisi sopimusvapauteen tai jo
sovittuihin sdaastovapaisiin ja niiden ajankohtiin. Tyénantajan kieltaytymisoikeutta sadastévapaiden
antamista koskien sovellettaisiin kaikkiin sadastévapaisiin heti lain voimaantultua, jollei
saastdvapaiden ajankohdasta ole ennen tata sitovasti sovittu. Voimaantulosaanndkseen tulisi
tarkentaa, ettad tydnantajan kieltdytymisoikeutta sovelletaan myds niihin sdastovapaisiin, jotka
tyontekija ilmoittaa pidettavaksi lain voimaantulon jalkeen.

7. Muut mahdolliset huomiot; tekniset muutokset liitelakeihin

Viertolahti Pilvikki
Kaupan liitto ry

Nurmi Stina
Kaupan liitto ry
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