Kasvuriihi - toimenpiteet talouskasvun
vauhdittamiseksi

Kiertotalous - keskeinen osa puhdasta siirtymaa

Johdanto

Kiertotaloudella on merkittava rooli ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjunnassa. Samalla
se luo uusia liikketoimintamahdollisuuksia ja lisaa talouskasvua. Arvioiden mukaan
kiertotalouden avulla voidaan kasvattaa EU:n BKT:ta vuosittain 0,5 % ja synnyttaa jopa 700 000
uutta tyopaikkaa, joista 600 000 kierratyssektorille.

Suomessa kiertotalouden potentiaali on viela pitkalti hyodyntamatta. Kiertotalous ei ole
pelkkaa ymparistopolitiikkaa, eikd ymparistdnormien kautta johdettavissa vaan se vaatii vahvaa
talous- ja teollisuuspolitiikkaa. Kiertotalouspolitiikan nykyinen hajautettu hallinto ei tue
tarvittavia taloudellisia uudistuksia.

Jotta Suomi voisi hyodyntaa kiertotalouden tarjoamat kasvumahdollisuudet, tarvitaan
systemaattista johtamista ja turhien esteiden poistamista yritysten ja investointien tielta. Koska
kyseessa on keskeinen talouspolitiikan osa, tulisi omistajuuden olla Valtioneuvostotasolla,
jolloin ulottuvuus eri ministerididen (YM, VM, TEM, MMM) osalta olisi tasapainoisesti
johdettavissa.

Kiertotalouden keskeiset ajurit
1. Illmastonmuutoksen ja luontokadon torjunta

Materiaalien kayttoonotto ja prosessointi aiheuttavat 50 % kasvihuonekaasupaastoista
ja 90 % luonnon monimuotisuuden heikkenemisesta. Kiertotalouden avulla voidaan
vahentaa merkittavasti ymparistovaikutuksia.

2. Vihrea ja kestdva kasvu

EU:n kiertotalousvisio tuo uusia tyopaikkoja ja lisda talouskasvua. Kiertotalouden
tavoitteena on vahvempi irtikytkenta niin, etta talous voi kasvaa ilman
ymparistohaittojen lisdantymista.

3. Energia- ja raaka-aineomavaraisuus

Raaka-aineiden kysynnan kasvaessa niiden saatavuus on strateginen riski EU:n
teollisuudelle. Kiertotalouden avulla voidaan vahentaa riippuvuutta tuontiraaka-
aineista. Samalla parannetaan huoltovarmuutta.

Kiertotalouden kehittdminen vaatii investointeja ja markkinaehtoisia ratkaisuja, joita on



tarked vauhdittaa taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten kayttdosuusvelvoitteilla ja
jateveron laajentamisella.

Investointien esteet ja kilpailukyky

Suomessa ei ole onnistuttu houkuttelemaan teollisen mittakaavan investointeja
kiertotalouteen. Suurimmat esteet eivat liity teknologiaan, vaan siihen, etta kierratysraaka-
aineet eivat ole kilpailukykyisia ilman taloudellisia ohjauskeinoja, eivatka ne ole viela
saavuttaneet teollisen mittakaavan kysyntaa.

Myos ymparistopolitiikan vaikuttavuus on jaanyt puutteelliseksi. EU:n vertailussa Suomi on
alisuoriutuja ja on joutunut sanktio- ja varhaisvaroitusmenettelyyn. Kierratystavoitteisiin
nahden maassamme on yli miljoonan tonnin ylikapasiteetti kunnallisessa jatteenpoltossa,
mika hidastaa kierratyksen edistymista. Vuonna 2023 Suomi maksoi tasta EU:lle sakkoja noin
90 miljoonaa euroa. Suomen kokonaismateriaalien kierratysaste (CMUR) oli samana vuonna
vain 0,6 %, kun EU:n keskiarvo oli 11,5 %. Kierratysmarkkinoiden kehittymista jarruttaa
julkiselle sektorille rakentunut vahva asema, mika on tuonut mukanaan
kilpailuneutraliteettiongelmia.

Suomen kiertotalouspolitiikalta on puuttunut selkea suunta, ja epavarmuus on heikentanyt
teollisuuden halukkuutta investoida uusiin teknologioihin. Kiertotalouden
liikketoimintamahdollisuudet eivat ole realisoituneet. Vihrea siirtyma on nayttaytynyt enemman
sopeutumisena kiristyviin ymparistdévaatimuksiin kuin kasvun mahdollisuutena teknologian ja
osaamisen viennin kautta.

Esimerkkia Tanskasta

Tanskassa tartuttiin vastaavaan tilanteeseen viisi vuotta sitten. Parlamentaarisesti valmisteltu
Ilmastoneutraali Jatehuolto 2030 -tiekartta sisaltaa konkreettisia politiikkatoimia kierratyksen
edistamiseksi ja kiertotalousmarkkinoiden avaamiseksi. Tiekartta on tuonut markkinoille
ennustettavuutta ja nakyvyytta, minka ansiosta Tanska on pystynyt hyddyntdmaan vihreaa
siirtymaa kasvumahdollisuutena muita Pohjoismaita ketterammin.

Tanskan esimerkki osoittaa, kuinka tarkeaa on asettaa konkreettisia tavoitteita ja toteuttaa ne
maaratietoisesti. Suomessa on laadittu useita tiekarttoja ja ohjelmia vihrean siirtyman
edistamiseksi ja niissa on tunnistettu samoja saantelyn ja hallinnon pullonkauloja. Koska
konkreettiset ratkaisut ovat pitkalti jddneet puuttumaan, on vaikuttavuus jaanyt vajavaiseksi.

Saantelyn ja toimintakulttuurin pullonkaulat

Puhtaan siirtyman toteutuminen edellyttaa pitkajanteista ja yli hallituskausien ulottuvaa
toimintaympariston kehittamista. Kiertotalouden ohjaukseen tulee ottaa mukaan suomalaisen
teollisuuden keskeiset toimijat, jotta voidaan varmistaa, ettd uudistukset ovat
kaytannonlaheisia ja toteutettavissa. Julkisen sektorin tehtavana on purkaa hallinnollisia
esteita ja luoda taloudellisia kannusteita, jotka edistavat kiertotalousmarkkinoiden syntya.
Nykyiselldan paatoksenteko on ollut hyvin hallintolahtdista, mika on johtanut puutteelliseen
konkretiaan, heikkoon teolliseen vaikuttavuuteen ja tehottomaan toteutukseen.



Kiertotalouden pullonkaulat eivat ldheskdan aina johdu lainsdddanndsta vaan
toimintakulttuurista ja vakiintuneista kaytannoista. Vaikka ekosysteemien kokonaisvaikutuksia
voitaisiin arvioida, niita ei juurikaan oteta huomioon paatdksenteossa.

Perinteinen hallintokulttuuri suosii varovaisuusperiaatetta kokeilukulttuurin sijaan, jolloin
varovaisuusperiaatteen mukaisesti varotaan uusien ratkaisujen tuomaa uutta riskia, vaikka se
voisi vahentaa tiedossa olevaa vanhan ratkaisun tiedettya haittaa.

Saantely ja hallinnolliset ohjauskeinot on rakennettu ensisijaisesti paikallisten
ymparistohaittojen minimointiin (ymparistolupajarjestelma, ymparistonsuojelulaki) seka
saadettyjen kierratysvelvoitteiden saavuttamiseen (jatelaki, tuottajavastuulaki). Tama voi
johtaa tilanteeseen, jossa kokonainen liiketoimintaekosysteemi — esimerkiksi kiertotalouden,
ilmaston tai materiaalien jalostusarvon nakokulmasta — voisi tarjota nykytilanteeseen nahden
selkeita etuja, mutta ei toteudu, koska jokin yksittainen lenkki ketjussa juuttuu perinteisen
jarjestelman rattaisiin.

Suomen mahdollisuus hyodyntaa vihreaa siirtymaa

Jatkossa tulisi alkaa tarkasteleman ymparistoriskien todennakaoisyytta, niiden vaikutusten
merkittavyytta, riskid ehkaisevien lupaehtojen tiukkuutta seka lupaehdoista aiheutuvia
kustannuksia ja toteutettavuutta toiminnanharjoittajan nakékulmasta. Tietopohjan
vahvistaminen ekosysteemien tilasta ja arvoketjujen kestavyydesta tarjoaa syrjimatonta
yritystukea, joka edistaisi innovaatioita erityisesti pk-yrityksissa ja vahentaisi myos
lupaprosessien ja arviointien kustannuksia. Keskeista on, ettd myds ymparistohallinto voi
luottaa kaytettavaan tietoon.

Globaalistikin katsottuna puhdas siirtyma on vaajaamaton. Tahan on syyna neitseellisten
materiaalien kasvava niukkuus suhteessa niiden tarpeeseen seka kasvavat ilmastonmuutoksen
nakyvat vaikutukset. Yhdessa muiden merkittdvien muutosten (mm. tekoaly,
turvallisuuspolitiikka) kanssa muuttavat geopoliittisia valtasuhteita. Suomella on mahdollisuus
pysya muutoksessa mukana ja paasta kasvuun, kunhan paatdokset tehdaan riittavan
etupainotteisesti. Mikali tassa epaonnistutaan, voi se tuoda pahimmillaan pysyvaa haittaa
suomalaiselle teollisuudelle.

Ehdotus toimenpiteista kiertotalouden vauhdittamiseksi
1. Omistajuuden ja johtamisen selkeyttaminen

¢ Kiertotalouden ohjaus tulisi keskittaa valtioneuvoston kansliaan ja sen toteutus
vahvemmin tyo- ja elinkeinoministeriolle (TEM), jotta talousnakdkulma saadaan
keskeiseksi osaksi paatoksentekoa. Kiertotalouslain lisaksi tulisi valmistella
kiertotalouspolittiinen strategia, jossa hallitus maarittelee kiertotalouden tavoitteet ja
laatii toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

¢ Kansallisen kiertotalousohjelman toteutuksessa tulee tehda tiivista yhteistyota
yksityisen sektorin kanssa, jotta toimenpiteet vastaavat teollisuuden tarpeisiin.



2. Jateveron kehittdaminen taloudellisena ohjauskeinona

Jatevero tulee laajentaa kattamaan uusia jatemateriaaleja, kuten maa- ja kiviaineksia
seka vaarallisia jatteita.

Lyhyella aikavalilla jateveron piiriin tuotavien materiaalien lisaksi tarvitaan pitkan
aikavalin tiekartta jateveron kehittamiseksi. Siihen voitaisiin esimerkiksi 15 vuoden
aikajanteella esittaa tulevien vuosien aikana aikatauluineen jateveron piiriin tuotavat
materiaalit. Tiekartan etuna on, etta teollisuus voi ndin varautua muutoksiin ajoissa.
Tiekartta voitaisiin laatia esimerkiksi parlamentaarisesti, jolloin siihen sitoutuisivat
vahvemmin kaikki puolueet.

Jateverotason tulee olla ajan myota nouseva. Myds tama voitaisiin sisallyttaa jateveron
tiekarttaan.

Jateveron laajentaminen synnyttaa kannusteita uusien hydodyntamisratkaisujen
kehittamiseen ja edistaa materiaalien kierratysta.

3. Markkinaehtoinen kiertotalous ja kayttéosuusvelvoitteet

Pelkat keraystavoitteet eivat riitd — tarvitaan kayttéosuusvelvoitteita, jotka varmistavat
kierratysmateriaalien kysynnan. Kun on kysyntaa, tulee myds tarjontaa.

Julkisten hankintojen on tuettava kiertotaloutta lisdédmalla uusiomateriaalien kaytt6a
hankintakriteereissa. Valtioneuvostotasolla voitaisiin tehda periaatepaatos
uusiomateriaalien kayttamaisesta etenkin valtion rakennus- ja infrahankkeissa.

4. Jatestatuksen paattymisen sujuvoittaminen

Maaritetaan ei-enaa-jatetta useammille materiaaleille.

Otetaan kayttéon Hollannin mallin mukainen itsearviointiprosessi, jossa yritykset
tekevat itsearviointina jatestatuksen paattymisen niille materiaaleille, joille ei-enaa-
jatetta -statuksen kriteerit on maaritetty.
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