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Talousneuvosto
Kasvuriihi-tyoryhma

Suomen Kuntaliiton alustavat esitykset kasvun tukemiseksi

Suomi on haasteista huolimatta siirtymassa kohti kestavaa ja monipuoli-
sempaa talouskasvua, joka on elintarkeda hyvinvointimme ja eldmanlaa-
tumme kannalta. Talouden elvyttdminen ja kasvun tukeminen eivat kuiten-
kaan ole vain valtionhallinnon vastuulla. Kunnilla ja kaupungeilla on siina
merkittava rooli, silld ne ovat ldhelld kansalaisia ja yrityksia, ja niilld on kay-
tettdvissaan valineitd, joilla voidaan edistda niin paikallista kuin kansallista
kestdvaa kasvua. Kuntien ja kaupunkien menot ovat vuosittain noin 24 mil-
jardia ja investoinnit noin 5 miljardia euroa. Naiden menojen ja investointien
tehokkaalla kohdistamisella on suuri merkitys kestavan kasvun tukemiseksi.

Kunnat ja kaupungit kestdvan kasvun ajureina

Kunnilla ja kaupungeilla on olemassa useita valineitd, joilla voidaan tukea
talouden kestavad kasvua. Naitd valineitd ovat esimerkiksi maankaytén, asu-
misen, liikenteen ja yhdyskuntatekniikan palvelut, yrityspalvelut, koulutus-
palvelut, investointien houkutteluun liittyvat toimet, hankinnat seka lukuisat
muut valineet aina varhaiskasvatuksesta hyvinvoinnin edistamiseen seka
kulttuuri- ja lilkkuntapalveluihin. Vuoden 2025 alusta kuntien ja kaupunkien
vastuulle siirtyy myos téllisyyspalvelut ja kotoutuminen.

Yksittdisten valineiden sijaan on oleellista, miten kuntien ja kaupunkien pal-
veluekosysteemi toimii ja miten eri valineita ja niiden synergioita hyddynta-
malld pystytdan tukemaan kestdvaa kasvua vaikuttavasti. Uusien vuonna
2025 siirtyvien tyollisyyspalveluiden myéta kunnilla on yha parempi mahdol-
lisuus vaikuttaa seka tydn kysyntdan etta tarjontaan.

Kuntien ja kaupunkien norminpurkua tulee vauhdittaa ja niiden
taloutta on vahvistettava

Kuntien ja kaupunkien normiohjausta on vahennettava ja niiden kykya vas-
tata joustavasti alueellisiin erityistarpeisiin tulee mahdollistaa ja tukea lisaa.
Kuntiin ja kaupunkeihin kohdistuvaa hallinnollisen taakan keventamista ja
norminpurkutyota tuleekin jatkaa ja vauhdittaa, jotta kuntien ja kaupunkien
palveluekosysteemi saadaan parhaalla mahdollisella tavalla toimimaan
kestavan kasvun tueksi. Kuntien ja kaupunkien kustannuksia ei myodskaan
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pida kasvattaa uusilla velvoitteilla, normeilla tai rahoitusvastuun lisdyk-
silla.

Heikko taloussuhdanne, kohonneet kustannukset, kuntatalouden leikkauk-
set seki tuottojen viheneminen ovat ajaneet yha useamman kunnan ja kau-
pungin ahtaalle. Myds talla on ollut suora vaikutus kuntien ja kaupunkien
kykyyn hyddyntaa palveluekosysteemejaan kestavan kasvun tukena. Valtion
onkin omilla panoksillaan varmistettava kuntien ja kaupunkien kyky hoitaa
niiden lakisaateisia tehtavia.

Investoineilla kasvua

Kuntien ja kaupunkien investoinneilla on merkittavaa vaikutusta kestdvan
kasvun aikaansaamiseksi. Kuntien taloudelliset haasteet ovat vaikuttaneet
niiden kykyyn investoida. Kuntatalouden pitkajanteisyyden vahvistaminen
helpottaa myés kasvua tuoviin investointeihin varautumista.

Kunnat ja kaupungit panostavat kuitenkin isosti yksityisten investointien
houkutteluun alueelleen. Kunnat kehittavat imagoaan ja markkinoivat aluet-
taan investoinneille seka tekevat suoraa myyntitydta potentiaalisille inves-
toijille. Kuntien ja kaupunkien yrityksille tarjoamilla sijoittumispalveluilla
puolestaan taataan investoiville yrityksille niiden tarvitsema kaytannén tuki,
olipa kyse sitten investointiin liittyvistd maa-alueista, tonteista, toiminnan
edellyttamista luvista, yrityspalveluista tai muista kdytanndén jarjestelyista
aina osaajien hankkimisesta ja kouluttamisesta tydntekijéiden ja heidan per-
heidensa sivistys-, kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluihin.

Investointien houkuttelussa yhteistyd kuntien kesken, mutta myds kuntien
ja valtion valilla, on ensiarvoisen tirkedi. Hallituksen kdynnistaman inves-
tointinyrkki-toimintamallin tulee ulottua myés kuntiin. Lisdksi tarvitaan
alueellisia investointinyrkkeja vastinpariksi valtion nyrkille ja niiden vilille
tehokas yhteinen toimintamalli. Tehokkaampaa yhteisty6ta kuntien ja kau-
punkien sekad Business Finlandin Invest in -toiminnon vélille tulee myd&s ke-
hittaa.

Koulutus sekia osaavan tyévoiman turvaaminen luo kasvua

Kunnat ja kaupungit vastaavat varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta ja pe-
rusopetuksesta yhdessa lasten huoltajien kanssa. Lisdksi suurin osa amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjistd on kuntien tai kuntayhtymien omistuksessa,
ja ne vastaavat noin 80 % koulutuksen volyymista.

Laadukas perusopetus luo perustan sille, ettd lapset ja nuoret parjaavat
mydhemmin tydeldmassa, ja ettad yritykset saavat myéhemmassi vaiheessa
osaavaa tydvoimaa. Suomen PISA-tulosten viime vuosien heikkeneva taso
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tulee saada nousu-uralle. Perusopetuksen laatua tulee saada nostettua ja
koulujen mahdollisuuksia tukea erityisen tuen tarvitsijoita tulee vahvistaa.
Opettajien mahdollisuuksia keskittya oleelliseen, laadukkaaseen opettami-
seen, liiallisen hallinnollisen tyon sijaan, tulee kehittaa.

Kuntien ja kaupunkien rooli ammatillisen koulutuksen rahoittajina ja ohjaa-
jina on merkittava. Kaikki kunnat ja kaupungit panostavat siihen noin miljar-
din euron vuosittaisella rahoituksella. Strateginen, onnistunut omistajaoh-
jaus takaa, ettd koulutuksen jarjestdjat voivat toimia tehokkaasti muuttu-
vassa toimintaymparistossa. Koulutukseen panostaminen on sijoitus, joka
kantaa hedelmai kestavan kasvun ndkdkulmista. Taman vuoksi ammatilli-
sesta koulutuksesta leikkaaminen ei ole kannatettavaa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on monipuoliset mahdollisuudet kou-
luttaa osaajia alueiden tarpeiden mukaisesti sekd luoda siten kasvua. Tuleva
toiminnanohjauskokeilu tarjoaa lisda lilkkumavaraa koulutuksen suuntaami-
seen. Sen piiriin tulisi saada mahdollisimman moni suuri ja monialainen
koulutuksen jarjestaja. Lisdksi tulisi varmistaa riittavat resurssit tydelaman
tarpeisiin vastaamiseksi ja jatko-opintoihin ohjaamiseksi, jotta koulutus- ja
osaamistasoa voidaan nostaa.

Maankayton, asumisen, liikenteen ja yhdyskuntatekniikan pal-
velut tukemassa kestavaa kasvua

Jokainen investointi sijoittuu johonkin kuntaan tai kaupunkiin ja kaikki kasvu
tehdaan toiminnalla jossain kunnassa/kaupungissa. Kuntien ja kaupunkien
tuottama fyysinen ymparistd peruspalveluineen on elinvoiman perusta. Ei
ole siis merkityksetdntd, millaiset tyovalineet kunnilla on fyysisen ymparis-
tonsa kehittidmiseen. Maaomaisuuden hallinnan, kaavoituksen, asunto- ja
yritystonttien tuotannon, liikkkumisen ja yhdyskuntatekniikan palveluiden
toimivuus ovat edellytyksia, joiden varaan kuntalaisten arki ja yritystoiminta
ja sen kasvu rakentuvat.

Taloudellinen toimeliaisuus hakeutuu seuduille, joilla tyévoiman tarjontaa
on riittavasti. Toimivat asuntomarkkinat ja riittdva asuntorakentaminen ovat
keskeisessa asemassa. Vuokra-asuntopula jarruttaa jo nyt nopeimmin kehit-
tyvien seutujen investointeja, olipa kyse matkailusta tai vihreda sahkéa hyo-
dyntavistd investoinneista. Tosin kuin monessa kilpailijamaassa, Suomessa
voittoa tavoittelematon vuokra-asuntoyhtid kuuluu kaupunkien resursseihin.
Niiden hyédyntdminen tyévoimapulan helpottamiseksi on myds valtion my6-
tavaikutuksella taattava.

Kuntien ja kaupunkiseutujen menestymisessa keskeinen tekija on liikenteel-
linen saavutettavuus niin sisdisesti, valtakunnallisesti kuin kansainvélisesti-
kin. Saavutettavuuden parantaminen edellyttda yhteisty6ta eri
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liikkennejarjestelman toimijoiden kanssa. Yritysten sijoittuminen ja niiden lo-
gistiset yhteydet edellyttdvat usein investointeja valtion ja kuntien vayliin.
Sijoittumispaikkakuntia ei tule jattaa yksin ndiden haasteiden kanssa, vaan
valtion tulee kantaa vastuu kansallisesta liikenneinfrasta. Tarkeaa on myds
huomata, ettd kuntien ja valtion yhteishankkeisiin liittyy aina myds muita
kustannuksia kunnalle esim. katuverkon, kunnallistekniikan, yhdyskuntara-
kentamisen ja joukkoliikenteen osalta.

Kunnan ja kaupungin kestédva tulevaisuus edellyttia, ettd rakennettu ympa-
ristd kuntalaisten hyvinvoinnin perustana ja elinvoiman elementtina tuote-
taan ilmastonmuutosta hilliten, siihen varautuen, luonnon monimuotoi-
suutta vahvistaen ja digitalisaatiota hyédyntaen.

Kunnat ja kaupungit voivat onnistua kaiken taman kehittimisessa, mikali
taloudellisten edellytysten lisdksi lainsaadanto tarjoaa riittavat tyovialineet
toimivien elinymparistdjen tuottamiseen ja yllapitiamiseen. Rakennetun ym-
pariston lainsddadanto on parhaillaan uudistettavana monina eri lakikoko-
naisuuksina. Kasvun nikékulmasta olisikin ensiarvoisen tarkeaa kuulla
kuntien nakemykset siiti, kuinka yllapidimme kasvun kannalta suotuisaa
toimintaymparistoa kunnissa. Lainsaadannon ei tule mahdollistaa osa-opti-
mointeja, vaan kestavaa kasvua.

Kuntien ja kaupunkien yrityspalvelujen parempi yhteensovitta-
minen kansallisiin yrityspalveluihin

Kuntien ja kaupunkien yrityspalveluilla on merkittava rooli kestavan kasvun,
kansainvilistymisen sekd puhtaan- ja digisiirtyman edistdjani. Ne tukevat
yrityksia niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa muun muassa asiantuntijaneu-
vonnan, liiketoiminnan sparraajan ja erityyppisten kehittamishankkeiden
kautta.

Kuntien ja kaupunkien yrityspalveluilla on myds merkittava rooli alueiden
osaamis- ja innovaatioympéristéjen rakentamisessa. Tyota tehddaan yhdessa
yritysten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjien sekd muiden kehittdmisorganisaatioiden kanssa. Kuntakonsernien
toimijoilla on usein fasilitaattorin rooli yhteistyén kehittamisessa.

Kuntien ja kaupunkien yrityspalvelut ovat osa niin kansallista kuin alueel-
lista yrityspalveluverkostoa. Verkostojen toimivuus ja palveluiden tehokas
poluttaminen yritysten kasvua tukevalla tavalla on tarkeda. Erityisesti yri-
tysten kansainvilistymisti edistivassia Team Finland —toimintamallissa
kuntien potentiaali on viela osin hyédyntamatta. Yrityksille tarvitaankin
selkeampi ja tehokkaampi palvelupolku kunnista ja maakunnista maail-
malle.
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Kuntaliiton kasvuohjelma

Edelld mainittujen keskeisten kuvausten lisdksi kunnilla ja kaupungeilla on
myo6s useita muita kestdvaa kasvua tukevia kokonaisuuksia. Kuntaliitto on
kaynnistanyt valmistelun kestavadn kasvun ohjelmasta, joka valmistuu alku-
vuodesta 2025. Ohjelmassa kuvataan tarkemmin Kuntien ja kaupunkien rooli
kasvun tukemisessa. Ohjelma toimitetaan sen valmistuttua kasvuriihi-ty6-
ryhmalle.
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