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kehittamista selvittaneiden selvityshenkiloiden
ehdotuksista annetuista lausunnoista

1. Tybyhteisbetuus

Tyobyhteistetuus olisi uusi etuus jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn yllapitamisen tukemiseksi tyépaikoilla.
Tyoyhteistetuus olisi tarkoitettu tyéelaman murroksia ennakoivaan, tydyhteistssa tapahtuvaan
osaamisen ja tyokyvyn kehittdmiseen ja niité tukevien palveluiden hankintaan.

Etuus olisi tarkoitettu tydyhteisda tai sen tiimia koskeviin sellaisiin osaamisen kehittamisen toimiin, jotka
tukisivat tydyhteisdn yhdessa asettamia tavoitteita, ja jotka edistaisivat tydnantajan asettamaa
kokonaistavoitetta. Etuus olisi kaikkien tydnantajien haettavissa, mutta sen viestinta- ja
markkinointitoimet kohdentuisivat erityisesti murroksessa olevilla toimialoilla toimiville tyéyhteisoille tai
nopeasti muuttuvissa tyétehtavissa tydskenteleville timeille. Tydyhteistetuudella voitaisiin hankkia
ulkopuolista asiantuntijatukea tai korvata mahdollisia sijaiskustannuksia esimerkiksi silloin, kun tarvitaan
lisdaikaa tyopaikkaohjaajan tehtavaan.

Miten ehdotus tukee jatkuvaa oppimista ja osallistumista lyhytkestoiseen koulutukseen tyduran
aikana jairtisanomistilanteessa?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Valtaosa jatkuvasta oppimisesta tapahtuu tydpaikoilla ja
tyoyhteisdissa. Osa tata oppimista on oman osaamisen tunnistamista. Kun tata kautta tydyhteistssa
pystytaan ja halutaan tunnistamaan osaamistarpeet, laskee kynnys osallistua koulutuksiin.
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SAK ry: Ehdotus uudesta tytyhteisdetuudesta tukee todennakdisesti naita tavoitteita melko hyvin.
Tybsuhteen aikana tapahtuva osaamisen kehittdminen jaa usein erityisesti matalan formaalin
koulutuksen saaneiden kohdalla vahaiseksi. On perusteltua, etta juuri tdhan haasteelliseen vaiheeseen
pyritdan tarttumaan hyddyntamalla tydyhteison ja vertaistuen voimaa. Luottamusmies on avain
tydyhteisdon. Etuuden mukaiset toimenpiteet kantavat hedelmaa parhaiten, kun niiden toimeenpanoon
sitoutetaan esimiehet ja luottamusmiehet. Osaamisen kehittdmisen johtaminen, muutosjohtaminen seké
osaamistarpeiden muutosten havainnointi ovat avainasemassa. Jos luottamusmiesta ja ty0yhteisoa ei
saada sitoutettua etuuden mukaiseen osaamisen kehittdmiseen, sen hyodyt valuvat hukkaan. Oleellista
on, ettd tydyhteisetuuden kaytté mahdollistaa tydssakayvalle henkildlle osaamisen kehittdmisen
tydaikana, palkallisena seka kaikkia tyontekijodita tydsuhteen muodosta riippumatta koskevana.

Kansanelakelaitos: Kela pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana sitd, etta tyontekijoiden ja tydnantajien
kaytossa on mahdollisimman monipuolisesti tukea osaamisen ja tyokyvyn yllapitamiseksi. On tarkeaa,
ettd osaamista on mahdollista kehittdd myds muutoin kuin esimerkiksi opintovapaalla paatoimisen
opiskelun merkeissa. Kannatettavina voidaan pitaa sellaisia tukimekanismeja, jotka mahdollistavat
mahdollisimman joustavan ja tydn ohessa tapahtuvan osaamisen kehittamisen. Raportin perusteella
tydyhteisdetuus voisi mahdollistaa kokonaisvaltaisen osaamisen kehittamisen muutostilanteessa olevan
tydyhteison tarpeista kasin.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: Tydelamassa ja tydpaikoilla tulisi nykyistd enemman huomioida
yksildiden kehittdmismahdollisuudet ja hyvinvointi. Jos tydyhteisdetuudella voitaisiin edistaa tybelamassa
tapahtuvaa elinikéaista oppimista, osaamisen johtamista ja suunnitelmallista osaamisen kehittamista, voi
sen nahda mahdollisuutena. Etuus ei saa kuitenkaan muodostua yksilokohtaisen osaamisen
kehittamisen esteeksi ja heikentdd nykytilannetta, jossa aikuiskoulutustuen avulla tyéuran aikainen
jatkuva oppiminen on lisdantynyt viime vuosina. Selvitystydssa tulisikin arvioida tarkemmin, mitk& ovat
esityksen kokonaiskustannukset ja millaiset vaikutukset silld on aikuiskoulutustuen kayttéon ja
jakautumiseen pitkalla tahtaimella.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry: Ehdotus voi helpottaa jatkuvaa oppimista tyduran
aikana, kun siihen saa tyopaikalta kannustusta ja tukea ohjausta. Tama voi auttaa varsinkin niita ryhmia,
jotka hakeutuvat koulutukseen pariin nykyisin vahemman. Lisaksi tydyhteisén kautta tapahtuva tuki
mahdollistaisi tydyhteison siséisen jarjestelyn esimerkiksi tyon jakamiseen ja ajankayttéon nykyista
paremmin esimerkiksi sijaiskustannusten korvaamisen kautta. Samalla her&a kysymys siitd, miten
todennakdisté etuuden kaytto olisi niilla aloilla ja tydpaikoilla, joilla rakennemuutos on hyvin l&hella?
Onko tallaisilla tydpaikoilla halua ja energiaa sisdiseen kehittamiseen? Hytdyntaminen edellyttaa
vahintdén vahvaa ja kohdennettua viestintaa.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Selvityshenkildiden tekema "Selvitys
Tyollisyysrahaston tehtavien kehittamisesta” tarjoaa monipuolisen ja osuvan kuvan osaamis- ja
koulutuspalveluiden toteuttamistilanteesta. Sen sijaan tehdyt esitykset aikuiskoulutustuen
kayttotarkoituksen laajentamisesta "tyOyhteisdetuudeksi” tai "erityisryhmaetuudeksi” eivat toisi
merkittdvaa lisdarvoa palveluiden saatavuuteen vaan pikemminkin sirpaloisivat entisestaan
etuusjarjestelmaa. TaAma lisaisi etuuksien paallekkaisyyttd, vahentaisi entisestaan etuusjarjestelman
selkeytta seka heikentaisi tukiin kohdennettavien investointien vaikuttavuutta. Esitetyt etuuksien
laajennukset saattaisivat vaarantaa myds aikuiskoulutustuen rahoituspohjan kestavyyden.
Selvityshenkildiden tydyhteist- ja erityisryhmaetuusesityksista tulee tehda huolellinen
vaikuttavuusarviointi. Liséksi etuusjarjestelmaa tulee tarkastella entistd enemman ekosysteeming, jossa
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huomioidaan myds valmisteilla oleva Tydllisyyden ja osaamisen palvelukeskus sekd Tydvoimapalvelut
2024 -uudistus. AMKE ry ei pida perusteltuna aikuiskoulutustuen kayttotarkoituksen laajentamista
yksil6llisesta etuudesta laajempiin etuuskokonaisuuksiin, kuten tydyhteisdetuuteen. Rahoitus kerataan
tyontekijoiden ja tydnantajien maksamista tyottdmyysvakuutusmaksuista. Tata etuutta voidaan pitaa
tyontekijan "koulutustilind". Aikuiskoulutustuen nykyista kayttétarkoitusta tulisikin vahvistaa. Tuen
kayttajaprofiili on muodostunut yksipuoliseksi. Keskeinen syy talle on, etta aikuiskoulutustuki
"koulutustilin&" on heikosti markkinoitua. Myds sen yksiloperusteista kayttbalaa tulisi laajentaa. Ehdotus
ei lisaa oleellisesti aikuiskoulutustuen kohdentumista vaan se sirpaloi sitd luoden muihin tydyhteisoille
suunnattuihin etuuksin ndhden paéallekkaisyytta. TyoyhteisOperusteisia etuuksia on jo kaytossa. Tallaisia
ovat mm. koulutukseen liittyva verovahennysoikeus (laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittamisesta). Taman kayttd on kuitenkin jaanyt erittdin vahaiseksi ja se tarvitsisi selvityshenkildidenkin
esittdmaa "uudistamista vastaamaan paremmin tydyhteison osaamisen kehittdmisen tarpeita”. Lisaksi
tydvoimapalveluilla on kaytdssa useita yrityksille suunnattuja "tydyhteiséetuutta” vastaavia
osaamispalveluita, kuten "tdsma- ja muutoskoulutus".

STTK ry: Tyontekijéiden mahdollisuudet osallistua tyonantajan maksamaan koulutukseen toteutuvat
talla hetkella hyvin eri tavoin eri toimialoilla ja tyopaikoilla. Esitetyssa tydyhteisdetuudessa on
elementteja, jotka voisivat tukea aliedustettujen ryhmien, kuten ikdéntyvien, maahanmuuttajataustaisten
tai matalasti koulutettujen osallistumista jatkuvaan oppimiseen. Tydpaikkatasolla on kuitenkin
havaittavissa sama osaamisen kehittdmisen kasautumisen ilmio kuin yksiltasollakin, ja sen vuoksi on
tarpeen huomioida esimerkiksi pienissa tyopaikoissa tyéskentelevien mahdollisuudet osaamisen
kehittamiseen. STTK kannattaa erillisen jatkoselvityksen kaynnistamista ehdotusten pohjalta, jossa
tarkennettaisiin esityksen tavoitteita ja yksityiskohtia kaikilta osin yhteistydssa
tyomarkkinakeskusjéarjestdjen kanssa.

Tampereen yliopisto: Tampereen yliopisto pitaa lahtokohtaisesti hyvana, etta jatkuvaa oppimista ja
tyokyvyn yllapitoa seka tyduran aikaista tukea on monipuolisesti tydnantajien kaytdssa. Kaikki tuettu
osaamisen kehittdminen madaltaa kynnysté osallistua osaamisen kehittamiseen. Tydyhteison
tavoitteista ja tarpeista lahtevaéd, osaamista vahvistavaa ja monipuolistavaa koulutusta tarvitaan lisaa.
Tietoinen kouluttautuminen tyéuran aikana vahvistaa henkiléston osaamiskyvykkyyden tunnetta ja luo
turvaa ja tukea esim. mahdollisessa irtisanomistilanteessa. Niissa organisaatiossa, joissa
oppimismyonteinen kulttuuri ei ole viela riittdvan vahva, on syyta varautua ulkopuolisen fasilitaattorin
tukeen esimerkiksi oppimissuunnitelman valmistelussa. Organisaatiot voisivat huomioida myds arkisen
tydsséa oppimisen ja sen mahdollistamisen ja oppimiskaytantdjen monipuolistamiseen. Tukea voisi
tulevaisuudessa kohdentaa myos tydyhteistssa jo olemassa olevan osaamisen jakamiseen tydyhteison
sisélla. Toisaalta on syytd huomioida, etta koulutuksen maksuttomuus yksildille yleensé heikentéaéa
yksilon sitoutumista koulutuksen suorittamiseen. Liséksi, jos yksilo ei koe tydantajan koulutusta
relevanttina, saattavat oppimistulokset jadda jonkin verran heikoiksi. Tyollisyyden muutostilanteissa
Tampereen yliopiston arvion mukaan parhaat tulokset uudelleenkouluttautumisen ja osaamisen
kehittamisen palveluista saadaan silloin, kun koulutusta yhdistetaan tydssaoppimiseen ja
tybelamaverkostojen luomiseen. Nain ollen lyhytkestoinen koulutus erityisesti
henkilostovahennystilanteessa ei valttamatta ole yksilon uudelleentyéllistymisen kannalta vaikuttavin
vaihtoehto.

Opetushallitus: Tydyhteisdetuus on ehdotuksessa suunnattu tydeldaméan murroksia ennakoivaan,
tyoyhteisdssa tapahtuvaan osaamisen ja tyokyvyn kehittdmiseen ja niita tukevien palveluiden
hankintaan. Opetushallitus pitda ehdotusta kannatettavana, mutta pitaa tarkeana, etta kohderyhmat
ovat selkeasti maaritellyt ja tuen saamisen ehdot selkeét. Liséksi Opetushallitus ndkee, etta tuen tulee
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olla riittdvan helposti haettavissa ja tiedotuksen riittdvaa. Tuen hakijoille ja saajille tulee myds suunnata
ohjausta tuen kayttdaikana. Tyoyhteistetuus sopii hyvin my6s ulkopuoliseen asiantuntijatukeen tai
mahdollisiin sijaiskustannuksiin esim. kun tarvitaan lisdaikaa tyopaikkaohjaajan tehtavaan.

Tehy ry: Uusi tydyhteisdetuus olisi kohdennettu koko tydyhteis6a tai sen tiimia koskevan osaamisen
kehittamiseen. Tassa mielesséa osaamisen kehittdmisen idea koko tydyhteista koskevana on osin
kannatettava. Tavoite kohdentaa etuutta tydn murroksen ennakointiin on haastava, koska yha useammin
tyd muuttuu tai uudistuu ennakoimattomasti. Etuuden haussa ja myodntamisessa olisikin tarkeaa
prosessin proaktiivisuus ja nopeus, jotta osaamista ehditdédn kohdentaa oikein. Tydyhteisot ovat sosiaali-
ja terveysalalla toimintaymparistoltaan ja kooltaan hyvin erilaisia. Tydyhteison ja yksilon tavoitteet
osaamisen kehittdmiseen tulee siitd syysta suunnitella rinnakkain, jotta yksildlliset nakékulmatkin
huomioidaan. Hyvaa ehdotuksessa on, etta tamé etuus ei ole rajattu formaalin lisa- tai
taydennyskoulutuksen piiriin vaan sen avulla voidaan tukea tydssa tapahtuvaa epamuodollista
osaamisen kehittamista tarpeen mukaan. Etuuden kohdentamista sote-alalla tytpaikkaohjaajien
ohjausosaamisen kehittdmiseen ja heidén tydaikansa kayttoon tulee harkita, mutta Tehy pitda tarkeéna,
etta tydpaikalle osoitettavat korvaukset opiskelijoiden harjoittelusta katetaan jatkossa osana pysyvaa
rahoitusjarjestelméaé esimerkiksi erityisvaltionosuudesta (ns. EVO-rahoitus).

Palkansaajien tutkimuslaitos: Uusi tydyhteistetuus ei ole perusteltavissa eika realistinen. Teoreettisen
ja empiirisen taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden valossa perustelut uuden tydyhteiséetuuden
kayttdonotolle ovat heikkoja. Etuudella on todennékdisesti ainoastaan hyvin pienia kvantitatiivisia
vaikutuksia tydssakayvien aikuisten ty6llisyyteen tai tuottavuuteen (McCall ym. 2016; Haelermans ja
Borghans, 2012). Taman lisdksi on perusteita uskoa, etta tallaiset toimenpiteet ovat
kokonaistaloudellisesti varsin kannattamattomia (esim. Dauth, 2020). Uusi etuus olisi kaikkien
tybnantajien haettavissa tiimin tai tydyhteison osaamisen kehittdmiseen tydnantajan antaman
kokonaistavoitteen mukaisesti. Koska etuus kohdentuu yrityksille, siitd muodostuu potentiaalisesti uusi
yritystuen muoto. Yritys voi pyrkia siirtimaan normaaliin toimintaan kuuluvan henkildstokoulutuksen
kustannuksia Tydllisyysrahastolle. Esitetty tydyhteisbetuus mydnnettaisiin hallinnollisesti varsin raskaan
prosessin my6ta. Rahoituksen saaminen edellyttdd neuvotteluja ja sitoutumista tydpaikalla, varsinaisen
hakemuksen laatimista ja sen lahettamista Tyoéllisyysrahastolle, ja lopulta Tydllisyysrahaston paatésta
etuuden myontamisesta hakukriteerien perusteella. On epaselvaa, millaiset yritykset ja tydyhteisot voivat
kayttaa aikaa ja resursseja etuuteen liittyvaén hakuprosessiin. Tuen hakijat tulevat todennakdoisesti
olemaan taustapiirteiltddn valikoitunut joukko yrityksia ja henkil6ita. Aikaisempaan tutkimuskirjallisuuteen
(esim. Abramovsky ym. 2011) ja Suomessa tehtyihin aikuiskoulutuskokeiluihin pohjautuen (mm. NOSTE-
ohjelma, GSIP-Vantaa) on hyvin todenn&koista, etté etuusohjelmaan on hankala |0ytaa osallistujia.
Yritystoiminnan pyoérittdmisen ndkokulmasta osallistuminen haku- ja koulutusprosessiin voi olla
hankalaa, silla se voi edellyttad mm. tydntekijoiden irrottamista tydtehtavistaan, sijaisten hankkimista ja
toimitusaikatauluista tinkimista.

Suomen Yrittajat ry: Ehdotuksella saattaa olla myonteisia vaikutuksia pienempien tydyhteisdjen
mahdollisuuksiin ja kannustimiin kehittd& osaamista n&kopiirissé olevia muutoksia ennakoiden. Eri
selvityksissa on kaynyt ilmi, etta varsinkin pienissa yrityksissa jatkuvan oppimisen tarpeet ovat suurimpia
ja toisaalta resurssit niihin vastaamiseen ohuimpia. Etuuden vaikuttavuuden tdhden olisikin syyta harkita
sen kohdentamista murrostilanteissa oleviin pienempiin yrityksiin. Vahintaankin néin olisi toimittava
etuuden viestinnassa ja markkinoinnissa sekd muissa pientydnantajille suunnatuissa ohjauspalveluissa.
Se, miten nama yritykset lopulta etuuteen tarttuvat, riippuu etuuden tunnettuudesta seka sen
hakumenettelyn yritykselle aiheuttamasta taakasta. Etuuden houkuttelevuuden kannalta olisi myds
tarkeata varmistaa, ettd etuutta voidaan hyddyntaa yrityksen tyéntekijoiden lisdksi myos yrityksen
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yrittdjien osaamisen kehittdmiseen. Raportin viittaus "yhteistoimintamenettelyn hengessa” laadittavaan
tydyhteison sitoumukseen vaatii myds tarkennusta, silla alle 20 henkilén yritykset eivat ole
yhteistoimintalain soveltamisen piirissa, eika niissa nain ollen ole sen edellyttdmia muodollisia
yhteistoimintamenettelyn prosesseja. Laista kumpuavia kasitteita olisi kaytettava etuuden valmistelussa
harkiten ja tarkkarajaisesti, jotta etuuden toimeenpanossa voidaan valttya tulkintaongelmilta.

Opetus- ja kulttuuriministerio: Tyodyhteisdetuus olisi uusi etuus jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn
yllapitdmisen tukemiseksi tydpaikoilla. Tydyhteisdetuus olisi tarkoitettu tydelaman murroksia
ennakoivaan, tydyhteisdssa tapahtuvaan osaamisen ja tyokyvyn kehittamiseen ja niita tukevien
palveluiden hankintaan. Ehdotus on kannatettava taide- ja kulttuurialojen nédkdkulmasta. Tydelaman
murros pois kokoaikaisista toistaiseksi voimassa olevista palkkatydsuhteista kohti patkatyollistymismallia
liittyy kiinteasti tahan alaan. Pandemia on lisaksi merkittavasti lisannyt epavarmuutta alalla. Alaan liittyy
toimeentulon ongelmia ja vajaaty6llisyytta.

Valtiovarainministeri6: Selvityshenkildiden tekemat ehdotukset eivat olleet kaikilta osin niin
yksityiskohtaisia, etta niiden pohjalta voisi vastata esitettyihin kysymyksiin esim. ehdotusten
vaikuttavuudesta. Raportin mukaan uusien tukimuotojen kustannusvaikutus olisi sen
kayttoonottovaiheessa 50 milj. euroa ja myds valtio osallistuisi tuen kustannuksiin. Valtiovarainministerio
korostaa, ettei Tyollisyysrahaston tehtéviad tulee muuttaa tavalla, joka liséisi julkisen talouden rasitusta.
Esitettya lisdkustannusta ei ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa osana valtion kustannuksia.
Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi lisdrasitusta valtion lisdksi myds laajemmin julkiselle taloudelle.
Tyollisyysrahaston tehtavia kehitettdessa on olennaista kohdentaa huomiota tutkitusti tydllisyytta
edistaviin ja parantaviin toimenpiteisin mahdollisimman kustannustehokkain keinoin. Uuden
tydyhteisdetuuden olisi raportin mukaan tarkoitus olla matalan kynnyksen valine tydpaikan osaamisen
kehittamisen aloittamiseksi ja se kohdentuisi erityisesti murroksessa olevien toimialojen tydyhteisoéille tai
nopeasti muuttuvissa tyotehtavissa tyoskenteleville timeille. Raportissa ei ole kuitenkaan otettu kantaa
mydskaan Tyollisyysrahaston henkilostoresurssien riittdvyyteen ja henkildston osaamiseen kyseisten
etuushakemusten arvioinnissa.

JOHTOPAATOKSET:

Osa lausunnonantajista katsoo, etta tyoyhteisdetuus tukisi jatkuvaa oppimista ja osallistumista
lyhytkestoiseen koulutukseen tyduran aikana ja irtisanomistilanteessa ainakin jossain maarin.
Paremmin etuuden katsotaan tukevan tyduran aikana tapahtuvaa oppimista. Monet
lausunnonantajat korostavat, etta etuuden hakemisprosessin tulisi olla yksinkertainen ja
etuudesta tiedottamiseen tulisi panostaa. Amke ry ja Palkansaajien tutkimuslaitos ovat silla
kannalla, ettd ehdotus ei tue jatkuvaa oppimista ja osallistumista lyhytkestoiseen koulutukseen
tyouran aikana ja irtisanomistilanteessa. Amke ry:n mielesta uusi etuus ei toisi merkittavaa
lisdarvoa palveluiden saatavuuteen vaan pikemminkin sirpaloisi entisestéaéan etuusjarjestelmaa.
Tama lisaisi etuuksien paallekkaisyytta, vahentaisi entisestddn etuusjarjestelman selkeytta seka
heikentaisi tukiin kohdennettavien investointien vaikuttavuutta. Palkansaajien tutkimuslaitos
katsoo, etta uusi tydyhteisbetuus ei ole perusteltavissa eika realistinen. Teoreettisen ja
empiirisen taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden valossa perustelut uuden tyéyhteiséetuuden
kayttoonotolle ovat tutkimuslaitoksen mukaan heikkoja. Etuudella olisi tutkimuslaitoksen
mukaan todennakoisesti ainoastaan hyvin pienid kvantitatiivisia vaikutuksia tydsséakayvien
aikuisten tyollisyyteen tai tuottavuuteen. Taman liséaksi on perusteita uskoa, etta tallaiset
toimenpiteet olisivat kokonaistaloudellisesti varsin kannattamattomia. VM ei kannata ehdotusta.
VM toteaa, ettd uudistuksen vaikutuksia ei ole mahdollista luotettavasti arvioida eika siihen ole
julkisen talouden suunnitelmassa maaréarahoja.
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Miten ehdotus edistda aikuiskoulutustuen kohdentumista tyéeldaman muutoksen edellyttamalla
tavalla?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Tytpaikkoja ja tydyhteisdja kannustetaan
koulutusetuuden avulla tunnistamaan muutostarpeita.

SAK ry: Kohdentuminen riippuu siité, osataanko tydelaman muutoksia ennakoida ja havainnoida
tydyhteisdssa ja tydpaikalla. Mitd varhaisemmassa vaiheessa tydpaikkatason muutostarpeet
huomioidaan, sitéa tehokkaammin niihin kyetaan puuttumaan tydyhteiséetuuden kaltaisilla menetelmilla.
Tallaisessa tunnistamistydssa myos Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksella on
merkittava rooli. Palvelukeskuksen ja Tydllisyysrahaston kommunikointi ja yhteistyd on syyta olla
saumatonta. Toinen selke& onnistumisen kriteeri on laadukas ja toimiva viestinta. On oikein, etta
viestinnallisin toimenpitein etuutta pyritdan kohdentamaan muutoksen kourissa oleviin tai kohti muutosta
eteneviin tydyhteisdihin. Erityisesti vahaisillA osaamisen kehittdmisen resursseilla operoivat pienet
tybnantajat ovat tarpeellinen markkinointityon kohde. Jos selvityshenkildiden peraankuuluttama
ekosysteeminen ajattelu kehittyy normiksi, voi tydyhteisdéetuudesta muodostua normaali laajojen
yhteistydverkostojen kayttdma osaamisen kehittdmisen keino.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: Esitys voi edistaa osaamisen kertymista, jos tukimuoto
kannustaa taman kannalta oikean kohderyhmaan kuuluvien hakeutumista tyéyhteiséetuuden piiriin. On
hyva huomioida, etta yhteisojen lahtékohdat voivat vaihdella suuresti. Taloudellisten kysymysten liséksi
osaamisen edistdmisen esteend ovat keskeisesti muun muassa ajalliset resurssit ja haasteet tyon
jarjestamisessa kuten sijaistaminen. On my®s huomioitava, etta eri tydyhteisoilla ja tydnantajilla on hyvin
vaihtelevat mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen. Hakuprosessi tulisi rakentaa sellaiseksi, etti se on
hallinnollisesti mahdollisimman kevyt hakijoille, eika taten itsessdan muodostu etuuden kaytén esteeksi.
Tyoelaman muutoksiin vastaamisen kannalta on tarked& mahdollistaa tydantajan tavoitteiden lisaksi
yksiléiden oman osaamisen kerryttdminen ja erilaisiin tarpeisiin vastaaminen. Tama vaatii
yksilollisempaa lahestymistapaa jatkuvan oppimisen tukemiseen ja mahdollistamiseen.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry: Potentiaalisesti hyvin, jos juuri ne jotka ovat
suurimman uhan alla voivat hyétyd. Tama kuitenkin edellyttdd, etta juuri nama kyseiset tahot etuutta
my0s hakisivat. Taman varmistaminen edellyttdé vahvaa tiedotusta ja sen suuntaamista. Voi olla, etta
siihen tarttuvat parhaimmassa asemassa olevat ja kehittdmishaluisimmat yhteis6t, joilla edellytykset
kehittymiseen ja parjagdmiseen muutenkin ovat paremmat. Heikoimmassa asemassa olevat voivat olla
mya0s sellaisissa tydpaikoissa, joissa ei tdhan tartuta.

Ammattiosaamisen kehittdamisyhdistys AMKE ry: Ehdotus ei lisdé oleellisesti aikuiskoulutustuen
kohdentumista vaan se sirpaloi sita luoden muihin tydyhteiséille suunnattuihin etuuksin ndhden
paallekkaisyytta.

Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry: OSKU pitaa tarkeana, etta aliedustetut ryhmat paasevat myos
vahvemmin jatkuvan oppimisen pariin, vahvistavat osaamistaan ja asemaa tydmarkkinoilla. Ty6elaméa
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muuttuu vahvasti, joten on tarkeaa, etta kaikki iasté riippumatta voivat omaksua oman alansa uusimpia
toimintoja ja muutoksia. Ehdotus vahvistaisi aliedustettujen ryhmien kouluttautumista.

Tampereen yliopisto: Tampereen yliopiston nakemyksen mukaan tuen myontamista tydyhteisolle
voidaan lahtokohtaisesti pitd& hyvana toimintatapana, jossa asiakas voi hankkia palveluita nimenomaan
oman tilanteeseensa ja tarpeeseensa perustuen. Tydnantajalle myonnettava tuki on toimiva erityisesti
tyokyvyn yllapidon ja tydyhteison kehittdmisen nakokulmasta. Ehdotus tukee jossain méaérin jatkuvaa
oppimista, mutta jatkuvan oppimisen ja uudistumisen kannalta yksilolle suunnattu tuki on todennakaoisesti
disruptiotilanteissa vaikuttavampi ratkaisu, silla tyénantajalle suunnatussa tuessa on jossain maarin
riskina se, etta tuetaan vanhenevaa osaamista tai toimintamalleja. Lahtokohtaisesti hyvana voidaan
pitaé sita, ettd tuki on kaikkien tydnantajien haettavissa, silla haun ulkopuolelle sulkevat hakukriteerit
eivat valttamatta tunnista tyonantajien erilaisia tilanteita ja toisaalta kriteerien maaré vaistamatta lisaa
hallinnollista taakkaa. Ehdotuksessa mainittu tydnantajan tavoitteiden tukeminen koulutuksella on
periaatteessa kannatettava ajatus, mutta mikali tuki myonnetaan tydnantajalle, joka olisi myos
koulutuksen hankkija, lienee lahtokohtaisesti selvaa, ettéd tydnantaja hakee tukea omia tavoitteitaan
tukevaan koulutus- ja kehittdmistoimintaan. Sen vuoksi taman korostaminen olisi tarkeaa lahinna, jos
tukea myonnetaan yksildille. Ehdotus nojaa siihen perusajatukseen, etta tydnantajalla on oikea ja riittava
kuva alan kehitysnakymista ja tarvittavista uusista osaamisista. Nain ei kuitenkaan valttamatta ole,
esimerkiksi jos ajatellaan PK-sektorin digitalisaation haasteita. Kaynnissa oleva tyéelaman murros
edellyttdé laajasti etenkin oppimisen taitojen kehittdmistd, oppimaan oppimista. Tuen kohdentaminen
tédhan suuntaan olisi kannatettava ajatus.

Opetushallitus: Opetushallitus katsoo, ettd ehdotus tukee osittain aikuiskoulutustuen kohdentumista
tydeldman muutoksen edellyttamalla tavalla. Tydyhteisdetuuden tulisi ensisijaisesti kohdentua
murrosaloille, joissa nykyinen osaaminen on muutoksessa ja edellyttdd uuden osaamisen hankkimista.
Uuden osaamisen hankkimisessa olisi huolehdittava siitd, ettd hankittava osaaminen on relevanttia seka
yksilon etté organisaation nakdkulmasta. Nain varmistetaan tuen vaikutukset ja vaikuttavuus myos
pidemmalla tahtdimella. Tyoyhteisbetuus ei mydskéan saa olla kilpailua vaaristava tekija.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Etuus olisi kaikkien tydnantajien haettavissa ja vaikka markkinoitaisiin
erityisesti murroksessa olevilla erityisesti murroksessa olevilla toimialoilla toimiville tydyhteisaille tai
nopeasti muuttuvissa tyotehtavissa tydskenteleville timeille, ei voida varmistua siita, ettd kohdentuu
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisimmille ryhmille. Pienissé yrityksissa ei ole resursseja
osaamisen kehittdmiseen tai edes sen suunnitteluun ja tdéhan tulisi ennemminkin kohdentaa voimavaroja
ja tarjota niille tai niiden verkostoille jotain suunnattua tukea — miksi ei ehdoteta tata? On tarkeaa, etta
murroksessa olevia aloja tuetaan tallaisella uudella etuudella. Esimerkiksi taide- ja kulttuuriala on
pandemian vaikutuksesta kohdannut paljon haasteita, ja sen tydyhteisdille tata voitaisiin mahdollisesti
soveltaa. Alan haasteena on kuitenkin se, etta yritykset ja muut toimijat ovat pienia, jolloin niiden voi olla
vaikea hyddynt&a etuutta.

Tehy ry: Hyvaa ehdotuksessa on juuri sen tavoite kohdentaa etuutta tyéelamén todelliseen tarpeeseen.
Tehy pitaa kuitenkin tarkedna, ettd aikuiskoulutustuessa sailyy myds yksilon mahdollisuus saada ja
hakea tukea oman osaamisen kehittamiseen, kuten talla hetkella. Se tukee yksilon urapolkua tydpaikkaa
vaihdettaessa toimialan sisélla tai mahdollistaa aikuisen kouluttautumisen toiselta toimialalta sote-alalle,
joka karsii tydvoimapulasta. Sote-alan ammattilaiset kayttavat talla hetkella laajasti aikuiskoulutustukea
ja sen on ollut ainoa mahdollisuus yksilétasolla hankkia laajaa osaamisen tadydentamista (mm.
jatkotutkinnot). Nyt etuuden piiriin kuuluvien opintojen laajentamista esitetaan lyhyempiin
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koulutuskokonaisuuksiin kuten tutkinnon osiin tai muihin opintoihin joiden laajuus olisi vahintaan 30
opintopistettd. Taman yksildllisen etuuden on syyta sailyd. Edelleen ehdotus laajentaa etuuden piiriin
kuuluvia opintoja lyhytkestoisempiin on kannatettava-. Se antaa sote-alan ammattilaisille mahdollisuuden
hakea jatkossa etuutta mm. rajatun ladkkeenmaaramisoikeuden koulutukseen tai
erikoistumiskoulutuksiin.

Suomen Yrittgjat ry: On vaikea etukateen arvioida, miten uusi etuus edistaa aikuiskoulutustuen
kohdentumista. On mahdollista, etta mikali etuus kannustaa juuri niité tydyhteisoja ja yksiloita, jotka ovat
nyt aliedustettuina osaamisen kehittamisen palveluissa, tarttumaan jatkuvan oppimisen mahdollisuuksiin,
lisdantyy myds aikuiskoulutustuen kayttd ndissa aliedustetuissa ryhmissa.

Valtiovarainministerid: Selvityshenkildiden tekemat ehdotukset eivét olleet kaikilta osin niin
yksityiskohtaisia, etta niiden pohjalta voisi vastata esitettyihin kysymyksiin esim. ehdotusten
vaikuttavuudesta. Selvityshenkildiden raportissa todetaan, etta Tyollisyysrahaston tehtavia ei laajenneta
etuuspalveluiden ulkopuolelle. Ehdotus uudesta tydyhteistetuudesta etuusluonteestaan huolimatta
laajentaisi kuitenkin Tyo6llisyysrahaston nykyisia tehtavia merkittavasti. Raportin mukaan uusien
tukimuotojen kustannusvaikutus olisi sen kayttoonottovaiheessa 50 milj. euroa ja myds valtio osallistuisi
tuen kustannuksiin. Valtiovarainministeri® korostaa, ettei Tydllisyysrahaston tehtavia tulee muuttaa
tavalla, joka lisdisi julkisen talouden rasitusta. Esitettya lisakustannusta ei ole huomioitu julkisen talouden
suunnitelmassa osana valtion kustannuksia. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi lisérasitusta valtion
lisdksi myos laajemmin julkiselle taloudelle. Tydllisyysrahaston tehtavia kehitettdessa on olennaista
kohdentaa huomiota tutkitusti ty6llisyytta edistaviin ja parantaviin toimenpiteisin mahdollisimman
kustannustehokkain keinoin. Uuden tyéyhteisdetuuden olisi raportin mukaan tarkoitus olla matalan
kynnyksen véline tytpaikan osaamisen kehittdmisen aloittamiseksi ja se kohdentuisi erityisesti
murroksessa olevien toimialojen tydyhteisdille tai nopeasti muuttuvissa tyotehtavissa tydskenteleville
tiimeille. Raportissa ei ole kuitenkaan otettu kantaa myoskaan Tyollisyysrahaston henkildstéresurssien
riittavyyteen ja henkildston osaamiseen kyseisten etuushakemusten arvioinnissa. Mahdollisissa
jatkovalmisteluissa tulisikin viel& edelleen arvioitavaksi myds muun muassa, millaista joukkoa
tyontekijoita uudella tydyhteisdetuudella olisi tarkoitus saavuttaa ja miksi.

JOHTOPAATOKSET:

Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen ja Ty6llisyysrahaston kommunikointia ja yhteisty6ta
pidettiin ratkaisevana etuuden oikeanlaisen kohdistumisen kannalta. Etuudesta olisi tarke&é
tiedottaa ja viestia tehokkaasti. Ongelmallisena pidettiin, etta eri yhteisdjen lahtékohdat etuuden
hyédyntamiseen voivat olla hyvin eri tasoisia. Vaarana pidettiin jarjestelman sirpaloitumista.
Lausunnoissa tuotiin esiin, etta yksildille suunnattu tuki voisi olla tehokkaampi keino edistaa
aikuiskoulutustuen kohdentumista ty6elamén muutoksen edellyttamalla tavalla. Jos etuus
otettaisiin kdyttoon, tulisi se kohdistaa murroksessa oleville aloille. VM:n mukaan ehdotuksesta
aiheutuvia lisdkustannuksia ei ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa eika rahaston
tehtavia tulisi muuttaa tavalla, joka lis&a julkisen talouden kustannuksia. VM katsoo, etta
Tydllisyysrahaston tehtavia kehitettdessé on olennaista kohdentaa huomiota tutkitusti
tyollisyytté edistaviin ja parantaviin toimenpiteisin mahdollisimman kustannustehokkain keinoin.
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Miten ehdotus taydentdd tai suhteutuu olemassa oleviin jatkuvaa oppimista tukeviin palveluihin
ja niitd tarjoaviin toimijoihin?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Ehdotus tukee ja taydentaa Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen toiminnan tavoitteita

SAK ry: Jatkuvan oppimisen nykyisessa ekosysteemissa on tarve tyossakayville henkiltille
kohdistetulle, kohtuullisen alhaisen kynnyksen osaamisen kehittdmisen menetelmille. Tydyhteiséetuus
VOi tayttaa tata tarvetta, jos sen markkinointi kohdistetaan oikein, se kykenee tarjoamaan tyoyhteisén
kollektiivisesti tarvitsemaa osaamisen kehittamista ja on pidemman tahtaimen investointina hyotya
tuottava.

Kansaneléakelaitos: Raportissa esitetyn vertailun perusteella uusi tydyhteistetuus voisi taydentaa
olemassa olevia jatkuvan oppimisen etuuksia ja palveluja, silla se vaikuttaisi mahdollistavan aiempaa
kokonaisvaltaisemman ja matalammalla kynnykselld tapahtuvan osaamisen kehittamisen
muutostilanteessa olevan tydyhteison tarpeista kasin. Mahdollisessa jatkotydssa on kuitenkin syyta viela
tarkemmin analysoida etuuden suhde olemassa oleviin etuuksiin ja palveluihin.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: Selvityksessa etuudelle kaavaillut kohteet ovat osittain sellaisia,
jotka nykyiselld&n voidaan ndhda kuuluvan niin sanotun normaalin toiminnan kuten henkil6koulutuksen
ja perehdytysten piiriin. Esitysta tulisikin tarkastella suhteessa tydantajan toimintaan nykyisellaan seka
suhteessa nykyisiin koulutuskorvaukseen ja vahennykseen.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry: Naiden palveluiden suhde toisiinsa taytyy miettia
kunnolla, jotta paallekkaisyyksia ja sekavuutta ei synny.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: TydyhteisOperusteisia etuuksia on jo kaytossa.
Tallaisia ovat mm. koulutukseen liittyva verovahennysoikeus (laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittdmisesta). Lisaksi tydvoimapalveluilla on kaytdssa useita yrityksille suunnattuja
"tydyhteisbetuutta” vastaavia osaamispalveluita, kuten "tdsméa- ja muutoskoulutus".

Tyoyhteistetuus toisi turhaa paallekkaisyytta. Tyollisyysrahastolla on jo nyt kaytéssaan nk. "tydnantajien
koulutuskorvausjarjestelma”. Taméan kaytté on kuitenkin jaanyt erittdin vahaiseksi ja se taritsisi
selvityshenkildidenkin esittamaa "uudistamista vastaamaan paremmin tydyhteison osaamisen
kehittamisen tarpeita”.

Tampereen yliopisto: Tampereen yliopisto haluaa tuoda esiin, etta erityisesti oman osaamisen
tunnistaminen ja sen nékyvéaksi tekeminen ja parempi hyddyntaminen tydyhteistssé on télla hetkella
alihyddynnetty mahdollisuus. Tydyhteiséetuus voisi antaa mahdollisuuden tdman asian edistamiseen
jatkuvan oppimisen laajalla kentalla. Olemassa olevia palveluja on paljon, ja niita voitaisiin hyddyntaa
myds tdman toteutuksessa. Oppimisen metataitojen edistdminen on vield alkuvaiheessa monessa
tydyhteisdssa, ja taman taidon tukeminen olisi tarkeaa. Palveluja tdhan 16ytyy jonkin verran, ja niita
voitaisiin fokusoida tarkemmin oppimisstrategioiden mukaisesti.
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Opetushallitus: Tydyhteis6etuus on suunnattu yrityksen ja tydyhteison tarpeisiin ja olisi tydnantajien
haettavissa. Tytyhteisbetuuden osalta tulisi kayttaa erityista harkintaa ja varmistaa sen kohdentuminen
tarkoituksenmukaisille kohderyhmille. Opetushallitus toteaa, etta tallakin hetkella on kaytossa
monenlaisia oppimispolkuja aikuisille, jotka haluavat hankkia tai tdydentaa osaamistaan ty6ssa
ollessaan. Yritykset ja koulutuksen jarjestajat tekevat hyvaa yhteistyota uuden osaamisen
kehittamisessa esimerkiksi koulutus- ja oppisopimusopiskelijoiden opiskellessa tytpaikaoilla.
Ammatillisen koulutuksen kattava koulutuksen jarjestaja verkosto tarjoaakin yksildllisia opintopolkuja
ammatillisen tutkinnon tai tutkinnon osan suorittajille tai muuta osaamista hankkiville tai taydentaville
aikuisille. Ammatillisen tutkinnon suorittajista osa on myds hakenut ja saanut opintojen aikana
aikuiskoulutustukea ja tutkinnon suorituksen jalkeen hakeneet aikuiskoulutusrahaston myontamaa
aikuiskoulutusstipendia. Aikuiskoulutustuki on ollut kaytanndssa toimiva ja merkityksellinen tukimuoto
aikuisille opiskelijoille. Lisaksi syksyn 2021 aikana on aloittanut "Jatkuvan oppimisen ja tyoéllisyyden
palvelukeskus", jonka toiminta on vasta muotoutumassa. Tavoitteena palvelukeskuksella on analysoida
tydeldman osaamis- ja tydvoimatarpeita, rahoittaa tyoikaisille tarkoitettuja koulutuksia, kehittaa tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluja ja tukea alueellista ja muuta yhteisty6ta seka osallistua jatkuvan oppimisen
digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittamiseen. Yhteisty0 jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen seka muiden viranomaisten kanssa on kokonaisuuden kehittamiseksi valttamatonta.

Akava ry: TyOyhteisdetuus ei mielestdmme ole tarkoituksenmukainen lisé nykyisiiin oppimista tukeviin
palveluihin tai etuuksiin. Osaamisen tai tyokyvyn kehittamisen tarpeet ovat useimmiten, elleivat jopa
aina, hyvin yksildllisia. Esitys aiheuttaisi lisda kustannuksia seka sirpaloittaisi osaamisen kehittamisen
tarjontaa yha lisaa. Lisaksi taytyisi arvioida nykyisten jo olemassa olevien etuuksien toimivuus ennen
kuin luodaan uusia etuusmalleja.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Vastaavia tukia on jo runsaasti olemassa muiden toimijoiden
hallinnoimina (selvittajat itsekin luettelevat yhteishankintakoulutukset, tydsuojelurahaston avustukset
tyoyhteisdjen kehittdmishankkeisiin, TTL:n palvelut, Kevan ty6elaman kehittamisraha, BF:n
Innovaatioseteli, Elyn konsultointipalvelut). Tarvitaanko todella uutta? Tyoyhteisbetuus maksettaisiin
tyollisyysrahaston varoista tydnantajalle tydyhteison kehittdmiseen. Etuus vaikuttaisi kuvauksen
perusteella olevan luonteeltaan valtionavustuksen kaltainen taloudellinen tuki tydnantajalle.
Tyoyhteistetuus edellyttdisi mahdollisesti uutta, olemassa olevan lainsaadanndn huomioivaa saatelya,
jossa otettaisiin kantaa etuuden saantikriteereihin. Toteutuakseen etuuden tulisi kannustaa tyténantajaa
tyoyhteison kehittamiseen, mik& edellyttaisi myds tydnantajalta ja tyontekij6iltd resursseja.

Tehy ry: Tydyhteisdetuus olisi uusi tukipalvelu jatkuvaan oppimiseen ja on siten nykyisia palveluita
tdydentava. Se huomioi aiempaa paremmin tydn yhteydessa tapahtuvan osaamisen kehittamisen mm.
tiimikohtaisesti. Talta osin ehdotusta voi pitaa silta kannatettavana. Tydyhteiséetuuden kayttddnottoa
tulee kuitenkin seurata ja arvioida sen vaikuttavuutta osaamisen kehittdmisessa ja tehda tarvittavat
muutokset, jos arvioinnin perusteella niihin on aihetta.

Suomen Yrittdjat ry: Raportissa esitetyn perusteella vaikuttaisi siltd, ettd etuus taydentaisi tarjolla olevia
jatkuvan oppimisen palveluita ja etuuksia ja tarjoaisi matalan kynnyksen sysayksen osaamisen
kehittamiseen juuri niille tydyhteisdille, joiden tarve sille on suurin mutta resurssit heikoimmat.
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Etuuden suhdetta muihin jatkuvan oppimisen palveluihin ja etuuksiin olisi kuitenkin selvitettava
mahdollisessa jatkovalmistelussa nyt tehtya tarkemmin, jotta voidaan véalttya tarpeettomilta
paallekkaisyyksilta ja jotta voidaan varmistua eri instrumenttien yhteen toimivuudesta. Olisi myds
tarkeata selvittaa, miten uusi etuus vaikuttaisi eri jatkuvan oppimisen kentélla valtakunnallisesti toimivien
viranomaisten keskinaiseen tydnjakoon ja yhteistyohon.

JOHTOPAATOKSET:

Moni lausunnonantaja katsoo, etta ehdotus taydentaisi olemassa olevia jatkuvaa oppimista
tukevia palveluita. Lausunnoissa tuodaan kuitenkin esiin, etta vastaavia palveluita tarjoavat jo
monet muut toimijat. Suhdetta muihin toimijoihin, erityisesti jatkuvan oppimisen
palvelukeskukseen olisi syyta selvittdaa huolellisesti ennen etuuden mahdollista kayttéon ottoa.
Lausunnoissa tuodaan myos esiin, ettd osa tydyhteisdetuudella korvattavista toimista kuuluu jo
nykyisin tydnantajan velvollisuuksiin. Osa lausunnonantajista katsoo, etta etuus toisi turhaa
paallekkaisyytta eika se ole perusteltavissa.

Miten arvioitte ehdotuksen edellyttdman investoinnin vaikuttavuutta ty6llisyyden ja tuottavuuden
nakokulmasta?

SAK ry: Osaaminen on useimmilla aloilla tuottavuuden kehittdmisen ytimessa. Esitetty tydyhteisdetuus
osana laajempia jatkuvan oppimisen paikallisia ja alueellisia ekosysteemeja on taloudellisesti ja
tyollisyyden nakodkulmasta todennakdisesti kannattava investointi, vaikka onkin hyvin vaikea arvioida
tydyhteisdetuuden tuomaa tuottavuuden kasvun suhdetta sen vaatimiin taloudellisin panostuksiin.
Samalla kokonaisille tydyhteiséille kohdistettu koulutus on taloudellinen osaamisen kehittdmisen keino.
Oleellista on osata raataldida myos kollektiivisesti toteutettua koulutusta tyGyhteison tarpeiden mukaan.

STTK ry: Uuden tukimuodon vaikuttavuuteen vaikuttaisi pitkalti se, minkalaiset tydyhteisot ja tyotiimit
hakisivat ja hyddyntaisivat etuutta ja miten etuus tukisi uuden osaamisen syntymista ja tyo- ja
tuotantotapojen kehittamista.

Tampereen yliopisto: Ehdotuksessa olisi kiinnitettava huomiota roolien selkeyttdmiseen
Tyollisyysrahaston, Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen ja tydvoimahallinnon palveluissa. Yritysten ja
organisaatioiden nédkodkulmasta muutostilanteissa vastaavia palveluita on saatavissa esimerkiksi
tydvoimahallinnosta. Yrityksen/organisaation tai yksikon kannalta palvelut eivat muutu pirstaleisiksi. Yksi,
selkea "palveluluukku” on asiakkaan nakdkulmasta toimiva ratkaisu. Tydllisyyden ja tuottavuuden
nakodkulmasta Tampereen yliopiston kokemuksen mukaan vaikuttavimpia ovat koulutustoimet, joissa
osaaminen yhdistetdan kaytannon toimintaan esimerkiksi tydssdoppimisjakson kautta. Lyhytkestoiset
toimet eivét valttdmaéttd ole vaikuttavimpia niissé kohderyhmissa, joissa eniten osaamisen paivittdmisen
ja kehittdmisen tarpeita. Tampereen yliopisto haluaa nostaa esiin, miten Tydsuojelurahasto varmistaa
sen, etta tuki ei ohjaudu niille yrityksille, jotka muutoinkin ja markkinaehtoisesti voisivat investoida
osaamisen kehittdmiseen. Liséksi on syyta huomioida, miten varmistetaan se, ettd tuki kohdentuu niille
toimialoille ja organisaatioille, joissa on osaamisvajetta ja jotka eivat aktiivisesti hakeudu taman tai
vastaavien palveluiden piiriin. Jos tuki ohjautuu jo aktiivisille tydnantajille, niin tuella ei valttamatta
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merkitysta tuottavuuden nékdkulmasta ja liséksi tuki kohdentuu tehottomasti, koska nama tydantajat
hankkisivat koulutuksen tai tyénohjauksen palveluita muutoinkin markkinoilta.

Opetushallitus: Opetushallitus toteaa, etta toiminta on viela monilta osilta hahmottumatonta, joten
arviointi on hankalaa. Kohdennuksen onnistuessa saattaa tydyhteisdetuus edistaa seké yksildiden etta
yritysten osaamista ja osaltaan parantaa tyollisyytta ja tuottavuutta.

Akava ry: Arviomme mukaan esityksella ei kustannustehokkuusmielessa ole saavutettavissa tavoiteltuja
hyotyja.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Osaamisen kehittdminen on tarkeéssa roolissa tyéllisyyden ja
tuottavuuden lisaamisessa. Esityksessa on kuitenkin riski siita, etta julkisin varoin maksamaan sita, mikéa
kuuluu tyénantajille. Ehdotuksen edellyttama investointi olisi todennékdisesti erityisen vaikuttava, jos se
olisi tarjolla kaikille tydnantajille. Investoinnin vaikuttavuutta tulisi arvioida tarkemmin.

Tehy ry: Arvioita investointien, tyollisyyden tai tuottavuuden ndkokulmasta on tasséa vaiheessa vaikea
tehda. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamisen kehittaminen on saadelty
ammattihenkilélaissa ja siten yksilollinen ammatillinen kehittdminen ei saa vaarantua tydyhteiséetuuden
vuoksi.

Suomen Yrittdjat ry: Ehdotetun etuuden kasittaman julkisen investoinnin vaikuttavuus riippuu siita,
miten se kannustaa nykyisin osaamisen kehittamistoimissa aliedustettuja pienempia yrityksia ja naiden
yrittdjia ja henkildsta ryhtymaan jatkuvan oppimisen toimenpiteisiin, millaisiin asioihin nama toimenpiteet
kohdentuvat ja millaisia vaikutuksia niilla on yrityksen ja yksildiden tuottavuudelle sek& osaamisen
kehittamishalulle ja -kyvylle jatkossa.

JOHTOPAATOKSET:

Padosa lausunnonantajista toteaa, ettda ehdotuksen edellyttaméan investoinnin vaikuttavuutta
tydllisyyden ja tuottavuuden nakékulmasta on vaikea arvioida ennakolta. Jos tuki ohjautuu jo
aktiivisille tydnantajille, niin tuella ei ole valttamatta merkitysta tuottavuuden nakékulmasta ja
lisdksi tuki kohdentuu tehottomasti, koska ndma tydantajat hankkisivat koulutuksen tai
tyonohjauksen palveluita muutoinkin markkinoilta. Haasteena tasséa etuudessa olisi, miten
varmistetaan se, etté tuki kohdentuu niille toimialoille ja organisaatioille, joissa on
osaamisvajetta ja jotka eivat aktiivisesti hakeudu tdman tai vastaavien palveluiden piiriin.
Tydyhteis6etuuden vaikuttavuus ty6llisyyteen ja tuottavuuteen edellyttéisi, etta etuus
kohdentuisi edell& mainittuihin toimialoihin ja organisaatioihin.

Miten tydyhteisdetuus sopii Tyollisyysrahaston palveluvalikoimaan tai toteuttaa
aikuiskoulutustuen perustavoitteita?
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Sivistystybnantajat: Sivista pitaa keskeisena, etta etuuksien kehittdmisen lahtékohtana on tydnantaja-
ja palkansaajapuolen yhteinen tahtotila. Rahoitus ker&taan tyontekijoiden ja tydnantajien maksamista
tyottomyysvakuutusmaksuista. Koska valtio on vetaytynyt aikuiskoulutustuen rahoituksesta yrittgjien
aikuiskoulutustukea lukuun ottamatta, on tdman etuuden kehittaminen tydmarkkinajarjestdjen tehtava.
Siksi katsomme, etta uusia etuuksia koskevat ehdotukset menevat selvityshenkildiden toimeksiannon
ulkopuolelle. Emme pida mydskaan perusteltuna aikuiskoulutustuen kayttotarkoituksen laajentamista
yksil6llisesti etuudesta laajempiin etuuskokonaisuuksiin, kuten tydyhteiséetuus, koska
tyoyhteisoperusteisia etuuksia on jo kaytdssa. Uusi tydyhteisdetuus toisi mukanaan turhaa
paallekkaisyytta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK: Selvityshenkiliden tehtavana oli arvioida tarvetta muuttaa
Tyollisyysrahaston tehtdvia ja muutostarpeita lainsaadantéon. Selvityshenkilot eivat esittaneet muutoksia
Tydllisyysrahaston tehtaviin. Sen sijaan esitykset koskevat etuuksia, Tyollisyysrahaston asiointikielta ja
roolia jatkuvan oppimisen ekosysteemisséa seka etuusprosessin tehostamista. EK muistuttaa, etta valtio
on vetaytynyt aikuiskoulutustuen rahoituksesta yrittajien aikuiskoulutustukea lukuun ottamatta. Etuuksien
kehittamisen lahtokohtana tuleekin siis olla periaate: koska etuudet rahoitetaan
tyottdmyysvakuutusmaksuilla, myos niiden kehittdminen on tydnantaja- ja palkansaajapuolen yhteisena
tehtavana. Uusia etuuksia koskevat ehdotukset menevat myos selvityshenkildiden toimeksiannon
ulkopuolelle. Etuuksiin kaytettavissa olevat varat ovat rajalliset, joten uusien etuuksien 'keksiminen'
edellyttad vastuullisesti myos tarkastelua niiden rahoituksesta. EK muistuttaa, etta Tydsuojelurahastolla
on jo tydpaikoille suunnattu kehittdmisavustus, jonka tuella voidaan tehda tyopaikkakohtaisia
kehittdmistoimia mm. uuden oppimiseen liittyen. ELY:jen yhteishankintakoulutuksissa on kaytettavissa
tdsmakoulutus, jonka tunnettuutta tydpaikoilla olisi tarkea lisata ja siten lisata sen kayttoa lisatd. EK ei
tue esityksia uusista etuuksista tai etuuksien ehtojen muutoksista.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Ehdotus taydentaa nykyista palveluvalikoimaa
oleellisesti

SAK ry: Kaiken kaikkiaan kollektiivisen tydyhteisén ndkeminen osaamisen kehittdmisen kohteena on
erittdin kannatettava. On tutkittu asia, ettd hyva ja kannustava tydyhteisd edistaa oppimista yksilén
saadessa vertaistukea tyotovereiltaan

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: YKA katsoo, ettd Tyoéllisyysrahaston toimintaa tulisi kehittaa
suuntaan, joka olisi yksildllisempi: ehdotamme mallia, jossa jokainen tydikainen saisi vuosittain
osaamistililleen tydntekijdiden ja tydnantajien osaamisvakuutusmaksulla rahoitettavan osaamissetelin,
jonka voisi kayttaa aikuiskoulutuksenosallistumismaksuihin. Vakuutusmaksujen kerdamisesta ja setelin
maksatuksesta huolehtisi Tyollisyysrahasto. Kokonaisuutena katsomme, ettd nykyjarjestelman tulisi olla
selkeampi. Aikuiskoulutustuen ehtoja tulisi joustavoittaa entisestdén ja etuuden maaran tulisi vastata
ansiopdaivarahaa.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Ehdotus ei toteuta aikuiskoulutustuen
perustavoitetta yksilollisenad "koulutustilind".
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Akava ry: Tybyhteisdetuus ei nahdaksemme ole tarpeellinen lisa Tyo6llisyysrahaston palvelu- tai
etuusvalikoimaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio: Esitys voidaan katsoa olevan valtiontukea taloudelliseen toimintaan,
joka voi vaaristaa kilpailua. Tama tulisi huomioida, mikali esitys etenee jatkovalmisteluun.

Suomen Yrittajat ry: Jatkovalmistelussa olisi syyta tarkemmin arvioida, minkad viranomaisen toiminnan
osaksi esitetty etuus parhaiten soveltuisi. Tyollisyysrahasto on yksi muttei ainoa vaihtoehto. Arvioinnissa
olisi kiinnitettava erityista huomiota siihen, miten viranomainen kykenee tavoittamaan ja palvelemaan
etuuden keskeisia kohderyhmia.

JOHTOPAATOKSET:

Suurin osa lausunnonantajista katsoo, etta tydyhteiséetuus ei sovi ongelmattomasti rahaston
nykyiseen palveluvalikoimaan. EK ja Sivistystydnantajat katsovat, etta uusia etuuksia koskevat
ehdotukset menevat selvityshenkildiden toimeksiannon ulkopuolelle ja niiden rahoitusta ei ole
ehdotuksessa tarkasteltu riittavalla tavalla. SAK ja SAMOK katsovat, etta tyoyhteisfetuus on
kannatettava lisé rahaston palveluvalikoimaan. Suomen Yrittjat katsoo, ettd on olemassa
muitakin vaihtoehtoja tydyhteis6etuuden toimeen panijaksi kuin Tyoéllisyysrahasto.

2. Kohdennettu aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen rinnalle luotaisiin laajennettu etuusohjelma, joka tukisi erityistarpeessa olevien
ryhmien kouluttautumista. Ohjelmallisella etuudella tunnistettaisiin nykyista paremmin muutoksessa
olevat ty6elaman toimialat. Ohjelman sisalt6 vaihtelisi kohderyhmén tarpeiden mukaisesti ja
kohderyhmé&a koskeva etuus olisi aina maaraaikainen. Kohderyhmille luotaisiin nykyisestéa poikkeavat
joustavammat ehdot etuuden saamiselle. Lisaksi luotaisiin kohdistettu markkinointi- ja
viestintdsuunnitelma méaariteltyjen kokeiluvuosien ajaksi. Ohjelmallisen aikuiskoulutustuen kohderyhmia
voisivat olla esimerkiksi perusasteen varassa olevat, maahanmuuttajataustaiset, epatyypillisissa
palvelussuhteissa olevat seka nuoret tyolliset ja ikdantyneet. Lisaksi ohjelmalla voitaisiin huomioida
tiettyjen rakennemurrosalojen tai ryhmien poikkeustilanteita.

Miten ehdotus tukee jatkuvaa oppimista ja osallistumista lyhytkestoiseen koulutukseen tyduran
aikana jairtisanomistilanteessa?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Ehdotus tukee nimenomaan niiden ryhmien osaamisen
kehittamisté jotka ovat suurimmassa vaarassa menettaa tyopaikkansa.
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SAK ry: Ohjelmallisen, kohdistetun aikuiskoulutustuen tavoitteet ovat oikeat. Silla pyritdan tunnistamaan
tyomarkkinoiden kannalta haasteellisia kohderyhmia ja tarjpamaan niille mahdollisuudet osaamisen
kehittamiseen ja tydmarkkina-aseman parantamiseen. Ehdotus mahdollistaisi erittéain lyhytkestoisen
kouluttautumisen rajatulle kohderyhmalle. Tamakin on toki hyva asia, mutta muuttaa Tyollisyysrahaston
toiminnan melko suoraviivaista luonnetta monimutkaisemmaksi, kun aikuiskoulutustuen saamisen
kriteereihin aletaan tehda yha suurempia poikkeuksia. Ty6llisyysrahaston roolin on raportissa esitetty
pysyvéan nykyisenkaltaisena etuudentarjoajana. Etuuksiin liittyvien prosessien ja kriteerien tulisi edelleen
sailya kohtuullisen yksinkertaisina erityisesti kayttajan nakdkulmasta. Tyonjaon ja hallinnon selkeyden
vuoksi toimivinta olisi, etta uudet tydelaman osaamisen kehittdmisen menetelmat ideoidaan Jatkuvan
oppimisen ja ty6llisuuden palvelukeskuksen ja Tydllisyysrahaston yhteistydna. Ohjelmallisen
aikuiskoulutustuen jatkon kehittelyssé on myds tydmarkkinaosapuolten syyté olla mukana.

Kansanelakelaitos: Talla hetkella aikuiskoulutustukea hyddyntavét eniten ne, joilla on jo valmiiksi
korkea koulutustaso. Ehdotuksen tavoite kohdentaa jatkuvan oppimisen tukea aiempaa tasaisemmin on
kannatettava. Siten ohjelmallinen tuki voi olla perusteltavissa. Tuen kohdentamiseen on syyta kiinnittaa
erityistd huomiota. Tuen tarpeessa olevien ryhmien tai toimialojen maarittely voi olla haastavaa.
Raportissa on mainittu esimerkinomaisesti joitakin ryhmia, joille ohjelmallinen aikuiskoulutustuki olisi
mahdollista kohdentaa. On hyva, etta raportin mukaan etuus otettaisiin kayttéon kokeillen satunnaisesti
arvotuille kohderyhmille ja yhteistytssa alan tutkijoiden kanssa.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: On mahdollista, ettéd aikuiskoulutustuen kohdistaminen
erityisryhmille edistaisi naihin ryhmiin kuuluvien kouluttautumista ja osaamisen taydentamistd, jos he
|[oytavat tuen ja ottavat sen kayttdon. Haasteena on, etta tuki ei ratkaise kaikkia niin sanottujen
aliedustettujen ryhmien kouluttautumiseen liittyvia esteita kuten riittamattémat ajalliset resurssit. Olisikin
tarkeaa tarkastella jatkuvan oppimisen esteitd kokonaisuutena.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry: Ehdotus voi tukea kouluttautumista mit&
kannatamme, mutta toisaalta se voi sekavoittaa tilannetta opiskelijan tai opiskelemaan hakeutuvan
kannalta sekéa luoda epatasa-arvoisia tilanteita koulutuksen aikaisen toimeentulon suhteen.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Erityistarpeessa olevien ryhmien, kuten
maahanmuuttajien, perusasteen varassa olevien tai epatyypillisissa tydsuhteissa olevien koulutus tulee
toteuttaa tydvoimapalveluina tai Tyollisyyden ja osaamisen palvelukeskuksen rahoituksen avulla. Ei ole
oikeutettua, etta yksildperusteisesti kerattya tyottomyysvakuutusmaksua kaytetaan laajasti erilaisiin
ohjelmallisiin etuuksiin, jossa merkittdva osa kohderyhmasté ei olisi oikeutettuja aikuiskoulutustukeen.

STTK ry: Selvitystydssa on tunnistettu hyvin aikuiskoulutustuen kasautumisen suhde etuuksien kaytén
kasautumiseen. Kaytadnndssa aikuiskoulutustukea hyddyntavat eniten samat kayttajaryhmat, jotka
osallistuvat aikuiskoulutukseen muita enemman. Koulutuksen kasautumisen purkamiseen tarvitaan
monenlaisia toimia, joista yksi keskeisin liittyy ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittamiseen laajasti
tyoikaisen vaeston tarpeisiin. Aikuiskoulutustukea uudistettiin hiljattain, ja muutosten tavoite oli sama
kuin selvityshenkildiden ehdotuksessa, eli saada uusia kayttajia tuen piiriin. STTK kannattaa
ohjelmallisen aikuiskoulutustuen jatkoselvittamista. Selvityshenkiltt esittavat, ettd ohjelmallisen tuen
rahoittajana toimisi Tydllisyysrahasto, mutta koulutusten hankinnasta ja kilpailutuksesta vastaisi jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus. Mahdollinen jatkovalmistelu edellyttaisi tiivista yhteistyota
naiden toimijoiden ja tydmarkkinakeskusjarjestojen kesken.
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Tampereen yliopisto: Lyhytkestoisille ohjelmallisille toteutuksille on talla hetkella jo paljon
koulutustarjontaa. Muutoksessa olevien toimialojen méaarittely voi olla hankalaa, silla muutokset ja
disruptiot saattavat synty& hyvinkin nopeasti, joten rahoitusinstrumentin ja siséaltdjen pitaisi olla todella
joustavia ja ketterid. Lisaksi mainituille kohderyhmille on tulossa tarjontaa Jatkuvan oppimisen
palvelukeskuksen muodossa. Jatkovalmistelussa on syytd huomioida, miten varmistetaan, etta
Tyollisyysrahaston ja Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen tehtavat eivat ole paallekkaisia, vaan
taydentavat toisiaan. Myos asiakkaille tulisi syntya selkea kuva, mikéa taho vastaa kustakin palvelusta ja
milla edellytyksilla. Liséksi erityistarpeessa olevat ryhmét on hyvé tunnistaa ja kuvata. Myos se, mita
naiden ryhmien tukemisella tavoitellaan. Tyoelaman murros tarjoaa monia haasteita myos ei-
erityisryhmille. Kaikkien pitéisi pystya tunnistamaan omaa osaamistaan ja oppimaan lisaa. Oppimisen
taitojen tukeminen on varmasti yksi keskeinen asia, jota erityisryhmien kohdalla pitéisi erityisesti
tarkastella.

Opetushallitus: Aikuiskoulutustuen rinnalle ehdotetaan luotavaksi laajennettua etuusohjelmaa, joka
tukisi erityistarpeessa olevien ryhmien kouluttautumista. Ohjelmallisen aikuiskoulutustuen kohderyhmia
olisivat mm. peruskouluasteen varassa olevat, maahanmuuttajataustaiset, epatyypillisissa
palvelussuhteissa olevat seka nuoret tyolliset ja ikdantyneet. Samat ryhmat ovat jo nyt monien
toimenpiteiden ja viranomaisten ohjauksen ja heuvonnan piirissa. Etuusohjelma ei tdssa muodossa
tarjoa mitaan ajatuksellisesti uutta vaan ehdotus sisaltdé jo nyt olemassa olevien palveluiden tarjoamia
etuja. Ohjelmallisen aikuiskoulutustuen kohderyhmien tukeminen on kuitenkin erityisen tarkeaa ja kaikki
toimenpiteet, jotka edistavat osaamisen kehittdmisté ja tydmarkkina-aseman parantamista ovat
kannatettavia.

Tehy ry: Ohjelmallinen aikuiskoulutustuki kohdennettaisiin erityistarpeessa olevien ryhmien
kouluttamiseen. Yhteiskunnallisesti ehdotus on perusteltu, jotta ns. aliedustettujen ryhmien
osaamistasoa on mahdollista sen avulla nostaa. Tahan kuuluvat mm. maahanmuuttajataustaisten
henkildiden kouluttaminen ja perusasteen varassa olevien kouluttaminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammaittihenkiloitéa ei ehdotus ensisijaisesti kosketa, koska ammattihenkilon tehtaviin edellytetaan
vahintdan toisen asteen tutkintokoulutusta ja lyhytkestoiset koulutukset eivat tuota kelpoisuutta
ammaittihenkilon tehtéaviin. Ohjelmallinen aikuiskoulutustuki ei saa vahentaa mahdollisuutta toteuttaa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden lakisdateista velvollisuutta kehittdd osaamistaan
uranaikana.

Palkansaajien tutkimuslaitos: Ohjelmallinen aikuiskoulutustuki on perusteltavissa. Aikuiskoulutuksen
kohdentuminen valmiiksi korkeasti koulutetuille on ongelma, jota tulisi pyrkia lieventamaan kohdennetun
tuen avulla. Esitetty ohjelmallinen aikuiskoulutustuki ja panostukset kohdennettuun markkinointiin ovat
oikea suunta, mutta tieto maaraaikaisten ohjelmien vaikuttavuudesta voi jadda huonoksi, mikali
yksityiskohtiin ei kiinniteta riittavasti huomiota. Aikuiskoulutustukea tulisi kohdentaa eri ryhmiin
tutkimuksellisen kokeilutoiminnan avulla, jolloin mydnnetyn rahoituksen laadullisia ja maarallisia
vaikutuksia voitaisiin arvioida luotettavasti. Tutkimus- ja tietojenkasittelyresursseja ei tulisi keskittéaa
Tyollisyysrahastoon tai Jatkuvan oppimisen palvelukeskukseen, vaan tdssd osaamisintensiivisessa
tydssa tulisi nojautua jo olemassa oleviin resursseihin. Etuuksien kohdentaminen ja méaaraaikaisten
ohjelmien vaikuttavuuden arviointi vaativat laajojen rekisteriaineistojen kaytt6a ja huomattavaa
perehtyneisyytta tieteelliseen kokeilutoimintaan seké kvasikokeellisiin tutkimusmenetelmiin. Esimerkiksi
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus olisi luonteva taho tekem&éan etuusohjelman kohdentamiseen ja
arviointiin liittyvaéa etukateissuunnittelua ja lopullista vaikuttavuuden arviointia. Tama mahdollistaisi
jatkossa toimenpiteiden paremman suunnittelun ja resursoinnin vaikuttavuuden perusteella.
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Suomen Yrittajat ry: Erityistarpeessa olevien ryhmien lyhytkestoiseen osaamisen kehittamiseen
suunnattu ohjelmallinen aikuiskoulutustuki saattaisi edesauttaa ndiden koulutuspalveluissa
aliedustettujen ryhmien kouluttautumista ja tarjota néin reitin parempaan tydmarkkina-asemaan. Paljon
kuitenkin riippuu siitd, miten kohdennettu etuus, oli se sitten opintosetelin tai toimeentuloa taydentavan
etuuden muodossa, tavoittaa kohderyhmansa ja millaisiin tarkoituksiin etuutta kaytetddn. Etuuden
toimeenpanossa olisi varmistuttava siitd, etta sitd kaytetaan yksilon tyollistymismahdollisuuksia
vahvistaviin tarkoituksiin ja etta se rakentaa siltaa lyhytkestoisista osaamisen kehittamisen
kokonaisuuksista kohti muita yksilon kannalta relevantteja ja ammatillisia valmiuksia tuottavia
koulutuskokonaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Ehdotettu malli voisi liséata joustavaa tukea muutoksessa olevalle,
esimerkiksi jo valmiiksi toimeentulon kannalta haasteelliselle taide- ja kulttuurialalle.

Valtiovarainministerid: Erityistarpeessa olevat ryhmat, kuten perusasteen varassa olevat,
maahanmuuttajataustaiset, epatyypillisissa palvelussuhteissa olevat seka nuoret ja ikdantyneet, ovat
pitkalti samoja ryhmia kuin TE-toimistojen tuetun tyéllistymisen palveluiden kohderyhmét. Lisaksi
muutoksessa oleville toimialoille voidaan jo nyt kohdentaa erilaisia lakisaateisia seka toimialakohtaisiin
sopimuksiin liittyvia muutosturvan toimenpiteita. Raportissa ei ole tuotu riittdvan selkeasti esille mita
lisdarvoa kyseinen uusi tukimuoto toisi suhteessa jo olemassa oleviin tukiin. Tydllisyysrahaston tehtavia
ei tule muuttaa tavalla, joka lisdisi julkisen talouden rasitusta. Raportissa esitettya lisdkustannusta ei ole
huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa osana valtion kustannuksia.

JOHTOPAATOKSET:

Enemmisto lausunnonantajista katsoo, ettd ehdotus kohdennetusta aikuiskoulutustuesta tukisi
ainakin jossain méarin jatkuvaa oppimista ja osallistumista lyhytkestoiseen koulutukseen
tyouran aikana ja irtisanomistilanteessa. Monessa lausunnossa korostetaan rahaston ja jatkuvan
oppimisen palvelukeskuksen yhteistydn merkitysta. Tuen kohderyhmien méaarittelyssa nahdaan
haasteita. Etuuden kohdentaminen ja maaraaikaisten ohjelmien vaikuttavuuden arviointi
vaatisivat laajojen rekisteriaineistojen kayttéa ja huomattavaa perehtyneisyytta tieteelliseen
kokeilutoimintaan. Useassa lausunnossa tuodaan esiin, etta mainituille kohderyhmille on jo
nykyisellddn suunnattu merkittavasti palveluita ja koulutusmahdollisuuksia. Toisaalta tydelaman
murros asettaa monia haasteita ja koulutustarpeita myds niille, jotka eivat kuuluisi kohdennetun
tuen kohderyhmiin. Huolena tulee esiin, ettd uusi etuus tekisi jarjestelméasta sekavamman ja
muuttaisi Tydllisyysrahaston toimintaa monimutkaisemmaksi. AMKE ry katsoo, etta ei ole
oikeutettua, etta yksiloperusteisesti kerattya tydttémyysvakuutusmaksua kaytetaan laajasti
erilaisiin ohjelmallisiin etuuksiin, jossa merkittdva osa kohderyhmasta ei olisi oikeutettuja
aikuiskoulutustukeen. Valtiovarainministerio katsoo, etta Tydllisyysrahaston tehtavia ei tule
muuttaa tavalla, joka lisdaisi julkisen talouden rasitusta. Raportissa esitettya lisdkustannusta ei
Valtiovarainministerion mukaan ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa osana valtion
kustannuksia.

Miten ehdotus edistaa aikuiskoulutustuen kohdentumista tyéelaman muutoksen edellyttamalla
tavalla?
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EK ry: EK ei tue esityksia uusista etuuksista tai etuuksien ehtojen muutoksista. Ehdotus aikuiskoulutuen
ohjelmaléhtoisyydesta esimerkiksi tukemaan eri toimialojen muutosprosesseja on perusteltu, mutta ei
ratkaise peruskysymysta siitd, miten aikuiskoulutuen kaytt6a vahiten koulutettujen tyoikaisten
keskuudessa voitaisiin lisata. Aikuiskoulutustukea on uudistettu vuonna 2020, eiké vuosi sitten tehtyjen
muutosten vaikutuksista ole viela kaytettavissa seuranta- tai vaikuttavuustietoa. Aikuiskoulutustukea
koskevien muutosten vaikutukset nakyvat vasta pidemmalla tahtaimella. EK pitda ensiarvoisen tarkeana
aikuiskoulutustuen vaikuttavuusarviointia tuen kehittamisen lahtékohtana.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Ehdotus tukee nimenomaan niiden ryhmien osaamisen
kehittamista jotka ovat suurimmassa vaarassa menettaé tyopaikkansa

SAK ry: Periaatteessa tuen kohdistaminen tydelamén muutoksen ja murroksen riepottelemille
tyontekijakohderyhmille on aivan oikein. Kaytanndssa tydelaman muutosten ja oikeiden kohderyhmien
maarittely ja valinta voi kuitenkin olla erittéin vaikea toteuttaa. Kohderyhmat (kuten raportissa mainitut
"maahanmuuttajataustaiset”) vaativat selkeaa maarittelya. Esitetyn kaltaisen ohjelmallisen
aikuiskoulutustuen onnistuminen riippuu tulevan Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen
toiminnan muodoista seka palvelukeskuksen ja Tydllisyysrahaston yhteistyon laadusta. On positiivista,
jos Tyollisyysrahastolla on valmius pohtia rooliaan Palvelukeskuksen luomien uusien mallien edistajana
etuudentarjoajan roolissa.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry: Edistaé hyvin ja pitda suuntaamista perusteltuna.
Toisaalta linjaus siita, etta “kohderyhmaa koskeva etuus olisi aina maaraaikainen on ristiriidassa sen
kanssa, etta tietyt kohderyhmat ovat melko pysyvia, esimerkiksi nuoret tyolliset. Maaraaikaisuus on
perusteltua ja ymmarrettdvaa esim. rakennemuutosaloilla, joihin se soveltuu hyvin.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Ehdotus sirpaloittaa aikuiskoulutustuen kayttda ja
sen vaikuttavuus jaa vahaiseksi

STTK ry: Kohdennetun tuen vaikuttavuus riippuisi siitd, kuinka paljon uusi tukimuoto houkuttelisi uusia
kayttajaryhmien tuen piiriin. Ehdotuksessa mainittujen erityistarpeessa olevien ryhmien kouluttautumisen
lisddminen edellyttdd myds muita tukitoimia kuten tukea, ohjausta ja neuvontaa eri toimijoilta.

Tampereen yliopisto: Ehdotus sujuvammista ehdoista ja sujuvasta prosessista ovat lahtékohtaisesti
kannatettavia. Ehdotuksessa ei tarkemmin maaéritelld, miten rakennemurrosalat maariteltaisiin ja ovatko
maadrittelyt selkeitd, joustavia ja nopeatkin muutostilanteet huomioivia. Ohjemalliset haut eivat
valttamatta riittavassa maarin huomioi esimerkiksi henkildstévahennyksiin tahtaavia YT-
neuvottelutilanteita yksittaisissa yrityksissa tai monialaisen yrityksen henkiléston osalta. Nain ollen
ohjelmallisen etuuden mahdollisuudet vastata yksildiden todellisiin palvelutarpeisiin eivét valttdmaéttd ole
parhaat mahdolliset. Toimialakohtaisuus ja tarvelahtdisyys on tarked huomioida lapileikkaavasti
ehdotuksen jatkovalmistelussa.
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Tehy ry: Ohjelmallinen aikuiskoulutustuki voisi toimia sosiaali- ja terveydenhuollossa niissa tilanteissa,
joissa henkild on aiemmin valmistunut alan tutkinnosta, ei ole pitkaan aikaan tehnyt ammattihenkilén
tehtavid, mutta haluaa palata niihin. Silloin lyhytkestoinen, tydssa oppimista tukeva koulutusmalli voisi
olla heille sopiva.

Suomen Yrittgjat ry: Aikuiskoulutustukijarjestelmaa on tarkeata kehittaa siten, ettéd se palvelee nykyista
paremmin koulutuksessa aliedustettuja ryhmid, joilla osaamisen kehittdmisen tarpeet ovat suurimpia.
Yksi tallainen ryhma ovat selvitysten mukaan matalan koulutustason omaavat pien- ja yksinyrittajat.
Olisikin selvitettava, miten nyt esitetty ohjelmallinen etuus voisi edistdd my6s taman ryhman osaamisen
kehittamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio: Maardaikainen kohdentaminen tietyille ryhmille ongelmallista, silla
esitetyt kohderyhmat ovat aina keskuudessamme ja johdonmukainen politiikka heidan tavoittamisekseen
ja heille sopivien matalan kynnyksen koulutustarjonnan luominen edellyttdd ennakoitavuutta. Siksi
aikuiskoulutustuen myoéntamiskriteereja pitaisi muuttaa pysyvasti tukemaan myds aliedustettujen
ryhmien osaamisen kehittdmista, jotta kynnys koulutukseen osallistumiselle olisi matalampi. Mikali
ohjelmallista aikuiskoulutustukea l&hdettdisin toimeenpanemaan luovat alat, taide- ja kulttuurisektori ovat
aloja, joille tuen kohdentaminen olisi tarkeaa. Alat ovat olleet jo pitk&d&n rakennemurroksessa muun
muassa digitalisaation vuoksi. Covid-19 -pandemia on merkittavalla tavalla heikentdnyt tdaméan sektorin
tydllisyyttd, joten uudenlaiset ja joustavat jatkuvan oppimisen vaylat ovat sille tarpeellisia. "Epatyypilliset
palvelusuhteet” liittyvat niin ikdan luovien alojen tydmarkkinoiden rakenteeseen. Toimialalla on runsaasti
patkatyolaisia ja erilaisilla mikroyrittamisen muodoilla tydllistyvia. Tassa on hyva huomioida, etta
tydnantajan kautta kanavoituva jatkuva oppiminen ja tyokyvyn yllapito (kuten selvityshenkildiden ehdotus
1. Tydyhteisdetuus) tavoittaa kohderyhméan puutteellisesti. Patkatyot ja sirpaleinen tyéllistyminen ovat
toimialan todellisuutta ja yleistyvat.

Valtiovarainministerid: Raportissa ei ole tuotu riittavan selkedasti esille mita lisdarvoa kyseinen uusi
tukimuoto toisi suhteessa jo olemassa oleviin tukiin. Valtiovarainministerit korostaa, ettei
Tyollisyysrahaston tehtdvia tulee muuttaa tavalla, joka lisdisi julkisen talouden rasitusta. Esitettya
lisdkustannusta ei ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa osana valtion kustannuksia.
Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi lisdrasitusta valtion lisdksi myds laajemmin julkiselle taloudelle.
Tyollisyysrahaston tehtavia kehitettdessa on olennaista kohdentaa huomiota tutkitusti tyollisyytta
edistaviin ja parantaviin toimenpiteisin mahdollisimman kustannustehokkain keinoin.

JOHTOPAATOKSET:

Enemmisto lausunnonantajista katsoo, ettd ehdotus edistdisi aikuiskoulutustuen kohdentumista
tydelaman muutoksen edellyttamalla tavalla. Tamankin kysymyksen kohdalla monessa
lausunnossa korostetaan rahaston ja jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen yhteistyon
merkitysta. Tuen kohderyhmien maarittelyssd nahdaan haasteita. Huolena tulee tasséakin esiin,
ettd uusi etuus tekisi jarjestelméasta sekavamman. Valtiovarainministerio katsoo, etta raportissa
ei ole tuotu riittdvan selkeasti esille mita lisdarvoa uusi tukimuoto toisi suhteessa jo olemassa
oleviin tukiin. Esitettya lisdakustannusta ei ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa osana
valtion kustannuksia. EK vastustaa uuden tukimuodon kaytt6on ottamista. Useassa lausunnossa
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tuodaan esiin, ettd uusi tukimuoto ei saisi heikentda olemassa olevien tukimuotojen kayton
edellytyksia.

Miten ehdotus taydentadd/suhteutuu olemassa oleviin jatkuvaa oppimista tukeviin palveluihin ja
niita tarjoaviin toimijoihin?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Ehdotus parantaa jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen toiminnan vaikuttavuutta

SAK ry: Kohdennetulle aikuiskoulutusetuudelle on paikkansa, mutta samalla on syyta peraankuuluttaa
tybnantajien suoraa vastuuta tyontekijoidensa osaamisen kehittamisesta. Nykyinen aikuiskoulutustuki
tukee omaehtoista opiskelua. Ratkaisut tyémarkkinoiden muutosten ja murrosten my6ta tapahtuviin
osaamistarpeiden muutoksiin eivat ole kaikissa tapauksissa tydntekijan omaehtoisuuteen perustuvia,
vaan ensisijaisesti tydnantajan toimiin perustuvia. Oleellista on, ettéd tydnantajan vastuulla olevaa
osaamisen yllapitamista ja kehittamista ei siirreté tyontekijan itsensa tai yhteiskunnan harteille.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry: Esimerkiksi suhde opintotukeen tulisi miettia. Jo
nyt opintotuki on aikuisopiskelijoiden nakdkulmasta ns. “viimesijainen etuus”, johon turvaudutaan, jos
muuta tukimuotoa ei ole saatavissa. Samalla opintotukea kaytetaan nuorten opiskelijoiden
koulutuspoliittisena ohjausmekanismina, kun heilla ei ole mahdollisuutta saada muuta tukea. Uhkana on
myds etuuksien ja tukimuotojen pirstoutuminen, joka voi hankaloittaa seké tukien hallinnointia, etta
oikean tukimuodon l6ytamista.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Ehdotus sirpaloittaa entisestaan etuusjarjestelmaa.
Ehdotus tulisi totuttaa muiden kohdennetuin rahoitusmuodoin.

STTK ry: Keskeisen vertailukohteen muodostaa nykyinen aikuiskoulutustuki, jonka saamisen ehdot ovat
samat kaikille tuen saaijille. Aikuiskoulutustuen tulee jatkossakin mahdollistaa oman osaamisen
kehittdminen ja osaamistason nosto laajasti tydssakayville.

Tampereen yliopisto: Ehdotuksen jatkovalmistelussa voitaisiin kuvata keskeiset toimijat ja
tukimahdollisuudet, joita oppimisen ja osaamisen taitojen kehittdmisessa olisi tarjolla. Ohjaustaitoja
tarvitaan merkittavasti lisda tamén asian edistamisessa ja liséksi se voisi olla yhtena karken, johon
etuutta kohdennetaan. Etuudessa voisi olla joitakin teemallisia karkid mainittuna, joihin erityisesti
toivotaan etuutta haettavan ja kohdennettavan. Jatkuvan oppimisen kentalla on jo yrityksia ja
organisaatioita tukevia palveluita tarjolla seka julkisten etté yritys tarjoamana. Liséksi
rahoitusinstrumentteja on melko paljon. Toiminnan uudelleen suuntaamisessa tarkeaa olisi tukea
yksil6ita heidan tavoitteidensa suuntaisesti

Opetushallitus: Talla hetkella samoille kohderyhmille tarjotaan monimuotoista tukea ja palveluita
monien viranomaistahojen toimesta. Liséksi jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus on
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tarjoamassa tukeaan aikuisille tydelamassa toimiville tai tyottomyysuhan alaisille aikuisille. Lisaksi uuden
osaamisen hankkimisen mahdollisuuksia tarjotaan rakennemuutosaloille ja alueille.

Opetus- ja kulttuuriministerio: Jatkuvan oppimisen uudistuksessa luodaan ja kehitettaan kyseisille
ryhmille paremmin sopivaa koulutustarjontaa. On tarke&, etta etuudet huomioivat kohderyhmille
kehitettavan koulutustarjonnan, jotta osallistuminen ei jaa kiinni toimeentulosta.

Suomen Yrittajat ry: Asiaa olisi selvitettava nyt tehtya tarkemmin. Sikali kun etuutta on tarkoitus kayttaa
opintosetelina koulutusten ja valmennusten hankintaan, on tarke&td varmistua siitd, etta tarjolla on
sellaisia jatkuvan oppimisen palveluita, joita etuudella voidaan hankkia ja jotka edistavat etuuden
kohderyhman tyollistymista. Lisaksi sikali kun etuutta on tarkoitus kayttaa myos opintososiaalisena
etuutena, on tarkeétd varmistua siitd, etta etuus ei ole paallekkainen tarjolla olevien muiden
opintososiaalisten etuuksien kanssa ja etta sen kayttd on rajattu selkeasti kohderyhman tyéllistymista
edistavien koulutuspalveluiden kayttoon.

JOHTOPAATOKSET:

Taméan kysymyksen osalta lausunnoissa tuodaan esiin huoli jarjestelman muuttumisesta liian
sirpaleiseksi. Lausunnoissa pohditaan my6s, onko jo olemassa olevien tukimuotojen ja
palveluiden ohella myds tasséa esitetylle tukimuodolle olemassa tarvetta. Lausunnoissa myos
katsotaan, etta uusi tukimuoto ei valttamatta toteuta asetettuja tavoitteita, vaan tarvitaan
yksil6llista ohjausta. Myds tydnantajan vastuuta tyontekijoiden koulutuksesta korostetaan.

Miten arvioitte ehdotuksen edellyttdman investoinnin vaikuttavuutta ty6llisyyden ja tuottavuuden
nadkdokulmasta?

SAK ry: Arviointi on tassa vaiheessa erittain vaikeaa. Investoinnin vaikuttavuus riippuu kohderyhmien
maarittelemisen onnistumisesta, markkinoinnin onnistumisesta ja yhteistydsta. Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen kanssa.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Vaikuttavuus jaa epaselvaksi.

Tampereen yliopisto: Jatkuvan oppimisen alalla on paljon koulutuksen tarjoajia eri koulutusasteiden
oppilaitoksista erilaisiin organisaatioihin ja yrityksiin. Ydinongelma on se, miten saadaan tavoitettua ja
motivoitua koulutuksen pariin ne henkilot, jotka tarvitset osaamisensa kehittdmista ja paivittamistd, mutta
joita nykyiset koulutusratkaisut eivat tavoita. Tama ei lahtokohtaisesti valttamatta ratkea tekemalla uusia
ohjelmia tai rahoitusmalleja, vaan pitaisi 10ytaéa uudenlaisia etsivan tyon, ohjauksen ja palvelumallien
keinoja. Esimerkiksi niilla henkil6illa, joilla ei valmiiksi ole pohjaosaamista tai opiskeluista on pitka aika,
voi olla korkea kynnys lahte& paivittamaan osaamistaan suoraan koulutuksissa. Koulutuksen ja
osaamisen kasaaminen on Suomessa ilmid, mihin esimerkiksi Tyoéllisyysrahasto voisi osaltaan vaikuttaa.
Laajennettu etuusohjelma vaatii usean eri tahon yhteisty6ta, ja yhteistydmallin kuvaaminen ja
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rakentaminen voisi olla yksi osa etuusohjelman valmistelua. Erityisryhmat tarvitsevat kohdennettuja,
tarvelahtdisia ja yksil6llisia palveluita.

Tehy ry: Ehdotuksella voi olla ty6llisyysvaikutuksia toimialoille, johon lyhytkestoisemmat koulutukset
tuovat riittdvan osaamisen alan tehtaviin.

Suomen Yrittajat ry: Ehdotuksen edellyttdman julkisen investoinnin vaikuttavuus riippuu pitkalti siita,
miten se edistaa etuuden kohderyhmien tyéllistymisen mahdollisuuksia, oli kyse sitten tydsuhteessa
toimimisesta tai yrittajatyosta.

JOHTOPAATOKSET:

Ehdotuksen vaikutusten arviointia pidetdan lausunnoissa tdssa vaiheessa haastavana. Eri
toimijoiden yhteisty6ta pidetaan tarkeana. Jatkuvan oppimisen alalla on paljon koulutuksen
tarjoajia. Ydinongelma on se, miten saadaan tavoitettua ja motivoitua koulutuksen pariin ne
henkildt, jotka tarvitset osaamisensa kehittamista ja paivittamistd, mutta joita nykyiset
koulutusratkaisut eivat tavoita. Tahan tarvittaisiin uusia ohjaamisen malleja, joita uusi etuus ei
itsessaan tarjoa.

Miten arvioitte ehdotuksen yhteensopivuutta suhteessa aikuiskoulutustuen nykyiseen
palveluvalikoimaan ja miten arvioitte sen toteuttavan aikuiskoulutustuen perustavoitteita?

EK: EK muistuttaa, etté valtio on vetaytynyt aikuiskoulutustuen rahoituksesta yrittajien
aikuiskoulutustukea lukuun ottamatta. Etuuksien kehittdmisen lahtokohtana tuleekin siis olla periaate:
koska etuudet rahoitetaan ty6ttémyysvakuutusmaksuilla, myds niiden kehittdminen on tydnantaja- ja
palkansaajapuolen yhteisena tehtavana. Uusia etuuksia koskevat ehdotukset menevat myos
selvityshenkildiden toimeksiannon ulkopuolelle. Etuuksiin kaytettavissa olevat varat ovat rajalliset, joten
uusien etuuksien 'keksiminen' edellyttdd vastuullisesti myo6s tarkastelua niiden rahoituksesta.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Nykyisessa palveluvalikoimassa on varsin vahan
tyokaluja naiden ryhmien koulutuksen taloudelliseen tukemiseen. Silti se ei ole ristiriidassa jo olemassa
olevan keinovalikoiman kanssa.

SAK ry: Vain tietyille kohderyhmille kohdistettu tuki on perusteltu, jos silla kyetddn oikeasti edistamaan
katveeseen jaaneiden tyontekijdiden osaamista ja tyémarkkinakelpoisuutta. Samalla tuki vie
Tyollisyysrahaston roolia kauemmaksi alkuperéisesta tydssakayvien aikuisten omaehtoisesta osaamisen
kehittamisen tukemisesta. Uudenlaisen ohjelmallisen aikuiskoulutustuen kehittamista on syyta jatkaa
yhdessa tydmarkkinaosapuolten seka Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden osaamiskeskuksen kanssa.
Aivan ehdottomasti ennen uuden tuen laajempaa kayttdon ottoa sité on syyta hallitusti pilotoida pienen
kohderyhméan kaytossa.
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Suomen Kuntaliitto ry: Uuden etuusohjelman sijaan voisi pohtia, miten nykyista tukea laajentamalla
voitaisiin ottaa paremmin huomioon muutoksessa olevat tydelaman toimialat ja kohdentaa toimenpiteit&
joustavasti tydvoimatarpeisiin.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Ehdotus ei toteuta aikuiskoulutustuen
yksildperusteista osaamisen kehittdmistavoitetta. Liséksi sen kaytto ulottuisi laajasti henkiloihin, joilla ei
ole syntynyt aikuiskoulutustuen kayttdoikeutta.

STTK ry: Ehdotus on linjassa aikuiskoulutustuen tarkoituksen kanssa koulutuksen aikaista toimeentuloa
turvaavana etuutena.

Tampereen yliopisto: Ehdotus vaikuttaa tdydentavan nykyista palveluvalikoimaa. Erityisryhmat ovat
jaédneet ehka vahan vahemmalle huomioille tukimalleissa. Erityisen tuen tarvitsevia on myods
aikuiskoulutussektorilla.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Ohjelmallinen aikuiskoulutustuki kohdennettaisiin ehdotuksen mukaan
maaraaikaisesti erityistarpeessa olevien ryhmien kouluttamiseen nykyisté aikuiskoulutustukea
joustavammilla ehdoilla. Nykyisin ansaintaperusteisen aikuiskoulutustuen ulkopuolella olevat voivat
saada opintoihinsa esimerkiksi opintotukilain mukaista opintotukea, joka on vahintaan kaksi kuukautta
yhtajaksoisesti kestavan paatoimisen opiskelun tukimuoto. Ehdotettu aikuiskoulutustuki kohdentuisikin
erityisesti lyhytkestoista koulutusta tarvitseville tyéelamassa oleville erityisryhmille seka opintojen
loppuun saattamiseen. Siten uudella etuudella eli kaytanndssa nykyista joustavammalla, esimerkiksi alle
kahdeksan viikon kestéaviin opintoihin kohdennetulla aikuiskoulutustuella parannettaisiin eraiden
tybeldmassa olevien erityisryhmien opiskeluedellytyksia ja vahennettaisiin jarjestelmien valiinputoamisia,
mika on kannatettavaa. Ehdotus taysin uudesta etuudesta on kuitenkin ristiriidassa
sosiaaliturvauudistuksen monimutkaisuuden vahentamistavoitteen kannalta. Etuuden toteutustapa
tulisikin olla mahdollisimman yksinkertainen ja saantiehdot selkeat.

Suomen Yrittdjat ry: Aikuiskoulutustuki kohdentuu nykymuodossaan heikosti niille, joiden osaamisen
kehittdmisen tarve on suurin ja tydmarkkina-asema heikoin. Aikuiskoulutustukijarjestelm&a on tarkeata
kehittaa talta osin. Nyt esitetty ohjelmallinen tuki on tervetullut avaus, mutta sen vaikuttavuudesta olisi
saatava tarkempaa kokeiluihin perustuvaa naytt6a ennen laajempaa kayttéonottoa.

JOHTOPAATOKSET:

Lausunnoissa korostetaan, etta jatkossakin aikuiskoulutustukea koskevaa lainsaadantda on
valmisteltava kolmikantaisesti. Jos kohdennettu tuki otetaan kdyttdédn, on se tehtava aluksi
kokeiluluonteisesti. Kuntaliitto katsoo, ettd uuden etuuden sijaan, nykyista tukea tulisi kehittaa ja
laajentaa. Mahdollisen uuden etuuden toteuttamistapa ja saamisen ehdot tulisivat olla
mahdollisimman yksinkertaiset.
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3. Tyodllisyysrahasto osaksi jatkuvan oppimisen ekosysteemia

Tydllisyysrahasto vahvistaa jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn yllapitamisen osaamistaan lisaamalla
resursseja verkostoty6hon ja varmistamalla asiakaspalveluhenkilostonsa riittavan tietamyksen jatkuvan
oppimisen palveluista ja toimijoista Suomessa. Tyollisyysrahasto vahvistaa ja vakiinnuttaa roolinsa
jatkuvan oppimisen ekosysteemissa siten, etta vastuuministeriét kutsuvat Tydllisyysrahaston mukaan
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden verkostoihin ja kehittamistydryhmiin ja rahasto osallistuu osaltaan
Elinikéisen ohjauksen strategisen tavoitteen mukaiseen kansalliseen ohjaustydn ydin- ja
erikoisosaamisten kuvaustyohon. Liséksi rahasto tuottaa systemaattista tietoa toiminnastaan eri
ohjaustoimijoiden yhteiseen kayttoon, osallistuu suunnitteilla olevan jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden kaytannon kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Tydllisyysrahaston tietojarjestelmien
tuottama tieto integroidaan osaksi jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta ja valmistelee
toimijakohtaisen yhteistydohjelman.

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista
tdydennyskoulutukseen?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Jotta Tyoéllisyysrahasto voi tehokkaasti tukea
suomalaista osaamisen kehittamista, on taman kaltainen kiintea kytkos jatkuvan oppimisen
valttamatonta. Tyollisyysrahasto ei saa jaada nykyiseen tapaan erilliseksi saarekkeeksi kansallisessa
osaamisen kehittdmisessa.

SAK ry: Tydllisyysrahastolla on tydssakayville aikuisille tarkoitettujen opintoetuuksien myéntajana rooli
osana jatkuvan oppimisen ekosysteemia. Tydllisyysrahaston sisaisten resurssien kohdistaminen
strategisten kumppanuuksien luomiseen ja yllapitoon seka tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
verkostoihin on talté osin perusteltua. Rahaston tuottaman tiedon hyddyntaminen laajemmin osana
jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta on sekin erittdin hyddyllista. Tyollisyysrahaston
toiminnan uudistuessa ja sen allokoidessa resurssejaan uudelleen on kuitenkin muistettava
selvityshenkildiden nakemys, etta Tyollisyysrahaston tehtdvia ei ole tarvetta laajentaa. SAK:n
nakemyksen mukaan rooli etuuspalveluita tuottavana organisaationa on sopiva, mutta laajempi
verkostoituminen ja yhteistyd Jatkuvan oppimisen muiden toimijoiden kanssa on tarpeellista.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry: Asiakaspalvelun vahvistaminen olisi tarkea4, jos
uusilla etuusmuodoilla halutaan laajaa vaikutusta. Hyva jos tyollisyysrahasto vahvistaa yhteyksiaan
muuhun toimijakenttaan.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Tyollisyysrahaston toimintaa tulisi ehdotuksen
mukaisesti tarkastella osana jatkuvan oppimisen ekosysteemia. Huomioon tulee ottaa myos tyollisyyden
ja osaamisen palvelukeskuksen toiminta seka tyévoimapalvelu-uudistus
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STTK ry: Ehdotukset ovat kannatettavia siltd osin kuin ne koskevat vastuuministerididen toimintaa ja
Tydllisyysrahaston kutsumista mukaan jatkuvan oppimisen verkostojen ja kehittdmisryhmien
tydskentelyyn. Muilta osin esitykset koskevat rahaston operatiivisen toiminnan kehittamista.

Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry: OSKU pitda hyvana asiana, etta jatkuvan oppimisen
tukemisen kanavia monipuolistetaan ja lisataan entisestaan. On myos tarkead, etta Tyollisyysrahasto
integroidaan muuhun elinik&iseen oppimiseen eika sita pelkastaan toteuteta omissa siiloissaan. Tyduran
aikana tapahtuvan kouluttautumisen vahyys johtunee osittain juuri tiedon puutteesta, miten eri tavoin ja
kanavin on mahdollista kouluttautua, joten tietamyksen lisddminen on erittain tarkeaa.

Tampereen yliopisto: Tampereen yliopisto haluaa tuoda esiin, ettéd on tarkeé nivoa eri toimijat yhteen ja
kuvata kokonaisuus selke&sti. Liséksi k&ynnissa olevat hankkeet tuovat siséltda ja rakenteita tahan
aihepiiriin, kuten Digivisio 2030. Verkostotoiminnan laajentuminen sujuvoittaa yksilon nakékulmasta
osallistumista ja selkeyttaa kokonaisuutta. Kestavan kehityksen mallilla saadaan vaikuttavuutta.

Opetushallitus: Tyollisyysrahasto vahvistaa jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn yllapitamisen osaamistaan
lisaamalla resursseja verkostotyohon ja varmistamalla asiakaspalveluhenkilostonsa riittavan tietamyksen
jatkuvan oppimisen palveluista ja toimijoista Suomessa. Tama ehdotus tukee ja parantaa
tyollisyysrahaston roolia jatkuvan oppimisen ekosysteemissa. Tyollisyysrahaston toimia tulee tarkastella
osana tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden verkostoa. Tydllisyysrahaston palvelukokonaisuutta ja
tietojarjestelmien tuottamaa tietoa tulee myos hyddyntaa kehitettdessa jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden kaytantoja.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Tyollisyysrahaston osallistuminen jatkuvan oppimisen verkostotydhon
kannatettavaa.

Tehy ry: Ehdotukset tydllisyysrahaston vahvistamisesta jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn yllapitamisen
osaamiseen lisaamalla resursseja verkostotyohon ja varmistamalla henkilostonsd osaamisen ovat
kannatettavia. Olisi hyva, etta tyollisyysrahasto olisi jatkossa vahvemmin mukana vastuuministerididen
tieto- ja neuvontapalveluiden verkostoissa, jotta sen rooli jatkuvan oppimisen etuuksien tarjoajana ei jaisi
irralliseksi.

Suomen Yrittdjat ry: Ehdotus Tyollisyysrahaston integroinnista vahvemmaksi osaksi jatkuvan
oppimisen ekosysteemia on yleisesti ottaen kannatettava. Samalla olisi tarkeatd myos kirkastaa
Tyollisyysrahaston roolia, tehtéavankuvaa ja kumppanuuksia suhteessa muihin ekosysteemin toimijoihin,
erityisesti viranomaisiin. Ehdotus Tyo6llisyysrahaston tietojarjestelmien integroinnista osaksi jatkuvan
oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta on erityisen kannatettava.

Miten arvioitte esitettavan investoinnin vaikuttavuutta?
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SAK ry: Tyollisyysrahaston selkeampi rooli osana jatkuvan oppimisen ekosysteemia tuo sen tarjoamat
etuudet lahemmaksi kayttgjid, mika hyvin todennakoisesti lisda investoinnin vaikuttavuutta.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Ekosysteemiajattelu on valttamatonta

Tampereen yliopisto: Tiedolla johtamisen ndkokulma on yksi oleellinen jatkuvan oppimisen
ekosysteemin osa, johon kannattaa panostaa, jotta mahdollisimman moni aihepiirissa oleva toimija
paasisi samojen tietoaltaiden &arelle. Vaikuttavuutta saataisiin paallekkaisen tydn poistumisesta
sirpaleisen tiedon keruussa ja fokusta voitaisiin siirtd& varsinaiseen toiminnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

Opetushallitus: Ehdotukset siita, etta tyollisyysrahasto vahvistaa jatkuvan oppimisen ja tyokyvyn
yllapitdmisen osaamistaan lisddmalla resursseja verkostotydhdn ja varmistamalla henkildsténsa
osaamisen ovat kannatettavia. Tydllisyysrahaston tulee olla mukana tieto- ja neuvontapalveluiden
verkostoissa, jotta toiminta ei jaa irrallisiksi tukitoimiksi.

Tehy ry: Olisi tarkeaa, etta tyollisyysrahastolle kertynytta tilasto- ja tutkimustietoa saataisiin
tulevaisuudessa paremmin hyddynnettya mm. tuensaajien kayttajaprofiiit ja ammatilliset urapolut tulisivat
nakyvaksi ja naita tietoa tarvitsevien kayttéon. Tassa tulee huomioida luonnollisesti tieto- ja
yksityisyydensuojaan liittyvat kysymykset.

Suomen Yrittdjat ry: Sikali kun investointi edistaa Tydllisyysrahaston kykya tayttaa sille asetetut
tehtavat nykyista tehokkaammin ja vaikuttavammin, on se kannatettava. Lisaksi mikali investointi
selkiyttaa jatkuvan oppimisen ekosysteemin viranomaisten ja muiden toimijoiden tyénjakoa suhteessa
Tyollisyysrahastoon seka tiivistaa naiden yhteistydta rahaston kanssa, on investointi perusteltu.

Muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta

Elinkeinoelaman keskusliitto: EK muistuttaa, etta Tyollisyysrahaston perustehtdvana on
tyottomyysvakuutusmaksuista ja niiden pohjalta rahoitettavista etuuksista huolehtiminen. EK pitda
tarkeana, etta Tyollisyysrahasto on mukana niissa verkostoissa ja ekosysteemeissa, joihin sen tehtava
liittyy kaytettavissa olevilla henkildstd- ja aikaresursseilla. Kysymys jatkuvan oppimisen palvelujen
hajanaisesta koordinaatiosta tai ohjauspalveluista tydssa oleville on ratkottava toisaalla kuin
Tyollisyysrahaston palvelujen kautta.

Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry: OSKU pitaa tarkeana, etta jatkokouluttautumiseen
kannustetaan koko tyduran ajan ja se tehdaan mahdollisimman sujuvaksi ja joustavaksi. Ammatillinen
koulutus on mahdollisuus peruskoulun paattaneen nuoren liséksi aikuiselle jo tutkinnon omaavalle kuin
miltei kenelle tahansa taydentdd osaamistaan. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on huomioitava
nykyista paremmin ammatillisen koulutuksen moninaiset tehtavat ja esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen rooli jatkuvan oppimisen haasteeseen vastaamisessa. Myos pelkkien tutkinnonosien
suorittaminen on nykyisin mahdollista ja tdtd mahdollisuutta tulee aktiivisesti markkinoida seka
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opiskelijoille etta tyonantajille. Elinikdinen oppiminen tulee aidosti olla kaikkien saavutettavissa, eika
osaamisen tadydennys tydelamassa saa olla varallisuudesta kiinni.

Akava ry: Tyollisyysrahaston verkostoyhteisty6td muiden koulutustoimijoiden suuntaan on kannattavaa
lisatéd. Kokonaan toinen kysymys on se, tarvitaanko téh&n tyohon rahastolle uutta resurssia, vai olisiko
yhteistyon parantaminen mahdollista nykyresurssien paremmalla organisoimisella. Nykyista laajempi
osallistuminen eri osaamisen kentan foorumeille on kannatettavaa ja samaten tietoaineistojen tehokas
hyddyntaminen.

JOHTOPAATOKSET:

Lausunnonantajat ovat melko yksimielisia siita, ettd rahastolle on tarkeaé olla osa jatkuvan
oppimisen ekosysteemia. SAK esittaa lausunnossaan, ettéd rahaston rooli etuuspalveluita
tuottavana organisaationa on sopiva, mutta laajempi verkostoituminen ja yhteistyo jatkuvan
oppimisen muiden toimijoiden kanssa on tarpeellista. Tydllisyysrahaston palvelukokonaisuutta
jatietojarjestelmien tuottamaa tietoa tulee Opetushallituksen mukaan hyédyntaa myos
kehitettdessa jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden kaytantéja.
Tydllisyysrahaston selkedmpi rooli osana jatkuvan oppimisen ekosysteemia toisi sen tarjoamat
etuudet lahemmaksi kayttajia.

4. Englanti viralliseksi palvelu- ja asiointikieleksi

Tyollisyysrahasto ottaa aikuiskoulutusetuuksiin kolmanneksi viralliseksi palvelu- ja asiointikielekseen
englannin. Esityksen tarkoituksena on helpottaa kaikkien aikuiskoulutusetuutta hakevien tai sita
suunnittelevien asiointia ja parantaa palveluiden saatavuutta.

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista
tdydennyskoulutukseen?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Suomen kansainvalistyvat tydmarkkinat ja lisdantyva
maahanmuuttajien maara edellyttavat taman suuntaisia ratkaisuja

SAK ry: Ty6elaméan kehittyminen moni-ilmeisemmaéksi on vaajadmatonta. Toivottavaa on, ettd heikolla
suomen kielitaidolla tydmarkkinoilla olevat ihmiset paasisivat kriteerien tayttyessa Tyollisyysrahaston
tarjoamien etuuksien aarelle. Samaan aikaan on muistettava, etta syyt heikolla suomen kielella
varustettujen tyontekijoiden vahaiseen osuuteen aikuiskoulutustuen kayttajina ovat moninaiset. Usein
syyna eivat ole vaikeudet Tydllisyysrahaston palvelujen kaytdssa, vaan puutteet myéntamisedellytysten
tayttymisessa. Tahan haasteeseen tartutaan parhaiten mm. kehittamalla maahanmuuttajataustaisten
tyontekijoiden tyduria ja tydsuhteiden laatua.
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Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: YKA kannattaa esitysta ottaa englanti viralliseksi palvelu- ja
asiointikieleksi. Esitys lisda palveluiden saavutettavuutta ja mahdollistaa Tyéllisyysrahaston palvelut
nykyista laajemmalle joukolle.

Suomen Kuntaliitto ry: Tyollisyysrahaston yhtena tehtavana on tukea tyollisyyden edistamistad mm.
rahoittamalla aikuiskoulutusetuuksia. On ymmarrettavad, ettd vieraskielisille asiakkaille halutaan tarjota
palvelua esim. englanniksi, mutta jos toimenpiteet ja etuudet ovat suomeksi tai ruot-siksi ja tavoite on
tyollistya Suomen tydmarkkinoille, voisi se, etta palvelukieli olisi suomi tai ruotsi, edistaa myos
tyollistyvan henkilon valmiuksia kayttaa tydelamassa suomea tai ruotsia. Tarpeen mukaan englantia
voitaisiin kayttaa tukemaan asioinnin sujuvuutta.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Maahanmuuttajien mahdollisuutta saada
vieraskielisia palveluita tulee parantaa. Monen Suomessa pitkaankin tydskennelleen, etuuteen
oikeutetun maahanmuuttajataustaisen henkiloén asiointia helpottaisi mahdollisuus vieraskieliseen
palveluun. Tasta syysta asiakkaiden olisi tarkeda saada esimerkiksi tarvittaessa englanninkielisia,
venajankielisia tai arabiankielisia palveluita. Esitys englannista virallisena asiointikielena ei palvele
kaikkia vieraskielisia palveluita tarvitsevia henkildita. Tasta syysta ei ole perusteita laajentaa englantia
viralliseksi palvelukieleksi vaan lisata eri kielilla tapahtuvaa palvelua.

STTK ry: Englannin kielen ottaminen viralliseksi asiointikieleksi myos aikuiskoulutusetuuksien puolella
parantaisi palveluiden saavutettavuutta vieraskielisille. Tybelama kansainvalistyy, ja se asettaa uusia
vaatimuksia myds osaamisen kehittamista tukevien palveluiden kehittamiselle.

Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry: OSKU katsoo, ettéd on hyva asia lisata kielten moninaisuutta
ja ndin ollen mahdollistaa etenkin maahanmuuttajataustaisten opiskelun sujuvuus entista paremmin ja
jouhevammin. TAma osaltaan auttaa lisaamaan koulutukseen hakeutumista ja jatkumista.

Tampereen yliopisto: Tama vaikuttaa olevan keskeinen edistysaskel, joka vaikuttaisi toteutuessaan
laajasti mm. maahanmuuttajaosaajien tyollistymiseen ja kansainvalistymisen edistdmiseen. Ehdotus
lisdisi yhdenvertaisuutta ja monipuolistaisi ohjauspalvelujen tarjontaa.

Opetushallitus: Ehdotus siita, etta tyollisyysrahasto ottaa aikuiskoulutusetuuksiin kolmanneksi
viralliseksi palvelu- ja asiointikielekseen englannin on osittain kannatettava. Ensisijaisesti on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd englanninkielista palvelua tarvitsevat saavat palvelua ja tietoa tydllisyysrahaston
palvelusta myds englanninkielella.

Akava ry: Suomessa on useita tydyhteisja, joissa tyokielend on englanti ja joissa yhta lailla voi olla
tarvetta osaamisen paivittdmiselle. Vieraskielisten palveleminen mygs edistaa ulkomaisen tydvoiman
koulutusmahdollisuuksia ja pysyvyyttd Suomessa. Palveluita pitéisi ilman muuta olla riittavassa
laajuudessa saatavissa englannin kielella myds Tydllisyysrahastosta.
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Opetus- ja kulttuuriministerid: Esitys on kannatettava. Toisaalta pitdd huomioida, etta meilla on myo6s
paljon vieraskielisia, jotka eivat pysty asioimaan englanniksi. Englanti on varmaankin korkeasti
koulutettujen osalta paasaantoisesti kaytetty vieraskielinen tyokieli, mutta ndin ei valttamatta ole
tyontekijaammateissa. On kannatettavaa, ettd vieraskielisia palveluja tarjotaan, mutta myds muita
asiointikielia tuetaan kuin englantia.

Tehy ry: Kannatamme sita, etta englannin kieli lisataan tyollisyysrahaston kolmanneksi viralliseksi
palvelu- ja asiointikieleksi. Samassa yhteydessa tulee turvata nykyisen tasoinen suomen- ja ruotsin
kielen palvelu.

Suomen Yrittjat ry: Kannatamme ehdotusta siita, etta Tyollisyysrahasto ottaa aikuiskoulutusetuuksiin
kolmanneksi viralliseksi palvelu- ja asiointikielekseen englannin.

Sivistystybnantajat: Sivista kannattaa englannin lisdamista asiointikieleksi, mikali resurssit sen
mahdollistavat, eika se ole pois Tydllisyysrahaston keskeisista tehtavista ja muutos vastaa
asiakaskunnan tarpeita ja toiveita.

Miten arvioitte esitettavan investoinnin vaikuttavuutta?

SAK ry: Investoinnin vaikuttavuutta on hyvin vaikea arvioida. Laajempi palvelu englannin kielella vaatii
Ty6llisyysrahastolta uusia resursseja. Ennen palvelu- ja asiointikielten laajentamista ja resurssien
uudelleenallokointia on syyta selvittda tarkemmin syyt, jotka vaikuttavat heikon suomen kielen taidon
omaavien tyontekijoiden haasteisiin hakea aikuiskoulutustukea

Tampereen yliopisto: Ehdotus on kannatettava, koska se liséisi palvelujen saavutettavuutta.
Vaikuttavuus toteutuisi myos laajasti pitkalla aikajanteella.

Suomen Yrittajat ry: Sikali kun investointi onnistuu tuomaan erityisesti maahan muuttaneita henkilgita,
joilla on tyomarkkina-asemansa tahden tarve osaamisensa kehittdmiseen, Tyollisyysrahaston
asiakkaaksi seka saattamaan heidét polulle, joka johtaa tydllistymismahdollisuuksien paranemiseen, on
se kannattava.

Muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta

EK: Ehdotus englannin kielesté asiointikielen& lahtee tarpeesta arvioida Tydllisyysrahaston palvelujen
saavutettavuutta eri asiakasryhmien lahtokohdista. EK pitaa tarkeana, etta Tyollisyysrahasto selvittaa
asiakaskuntansa tarpeita ja vastaa palvelutarpeisiin myds asiointikielten osalta.
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SAK ry: Muutos vaatisi muutoksia lainsdadantéén. On perusteltua arvioida muutostarpeita samalla
tavalla kaikkien sosiaaliturvan toimeenpanijoiden (esim. Kela, ty6ttémyyskassat) osalta.

Kansanelékelaitos: Esitysta voidaan pitaa perusteltuna, koska se edistaa jatkuvan oppimisen tuen
saavutettavuutta. Kuten esityksessa on todettu, myds Kelassa englanti on yksi palvelukielista.

Tampereen yliopisto: Ehdotuksen jatkovalmistelussa on hyva huomioida olemassa olevien toimintojen
yhdistaminen kokonaisuuteen ja tarvekartoitusten tekeminen naiden verkostojen kautta.

JOHTOPAATOKSET:

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattavat englannin lisaamista Tyollisyysrahaston
palvelukieleksi. Lausunnoissa tuodaan esiin, ettd suomen, ruotsin ja englannin lisdksi myés
muilla kielilla tehtavalle neuvonnalle ja palvelulle olisi tarvetta.

5. Etuusprosessin tehostaminen yrittajan aikuiskoulutustuessa

Yrittgjan aikuiskoulutustuen toimeenpanossa tulojen aleneman tarkastelusta luovutaan. T&maéan sijaan
painopiste siirretdén suoritettavien opintojen paéatoimisuuden tarkasteluun siten, etta paatoimisuuden
raja nostetaan neljaan opintopisteeseen tukikuukaudessa.

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista
tadydennyskoulutukseen?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Painopisteen siirtiminen opintopistekertyméan
seuraamiseen paatoimisuuden maarittelyssa tukee opintoihin osallistumista. Kaikilla yrittajilla
taydennyskoulutus tai muu lisdkoulutus ei vaikuta tuloihin, mutta tuki voi silti tulla tarpeeseen. Liséksi se
kannusteen lisaksi antaa viestia koulutuksen ja itsensa kehittamisen merkityksellisyydesta.

SAK ry: Yrittgjien aikuiskoulutustuen suosio on jaanyt vaatimattomaksi, vaikka osaamisen kehittamisen
tarpeet ovat yrittajakentassa yhtéa akuutit kuin palkansaajien parissa. On erittdin vaikeaa arvioida, kuinka
paljon yrittdjatulojen aleneman tarkastelusta luopuminen ja paatoimisen opiskelun rajan nosto
vaikuttavat tuen suosioon. Idea on kuitenkin mielenkiintoinen, joten sita tulisi kokeilla hallitulla
pilotoinnilla, jossa etuuden markkinointitoimet kohdistettaisiin esimerkiksi mikroyrittajiin.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry: Esitys on kannatettava, jos se edistaa yrittdjien mahdollisuuksia
jatkuvaan oppimiseen.
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Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Yrittajat voivat saada vain aikuiskoulutustuen
perusosaa (600,07 euroa kuukaudessa vuonna 2021). Yrittajat ovat selkeasti aliedustettu ryhma tuen
kayttdjissa, johtuen ainakin osittain tuen tasosta ja tulojen alenemisvaateesta. Taméa ehdotus lisaisi
osaamisperusteisuutta ja kannustaisi sekd opintojen suorittamiseen, ettd madaltaisi kynnysta yrittajien
aikuiskoulutustukeen.

STTK ry: Naiden vaikutusten arviointi edellyttaisi tarkempaa jatkoselvittdmista, johon tulisi kytkea
tyomarkkinakeskusjarjestot tiiviisti mukaan.

Tampereen yliopisto: Yrittden ja erityisesti pien- ja yksinyrittdjilla on haasteita osallistua
taydennyskoulutukseen seka koulutuksen kustannusten, ettéa tydajan kayton nakékulmista, koska
koulutukseen kaytetty tydaika on usein pois yritystoiminnan toteuttamisesta. Taméan vuoksi on tarkeaa,
ettd hakeutuminen koulutukseen on tehty mahdollisimman joustavaksi ja rahoitusehdot selkeiksi.
Opintopistekertyman tarkastelu lienee myds hallinnollisesti kevyempi menettely. Nain pystytaan
poistamaan esteité oppimispolulle siirtymiselle.

Opetushallitus: Tama ehdotus tukee jatkuvaa oppimista ja yrittdjien osallistumista
taydennyskoulutukseen. Erityisesti pk-yrittajat ja mikroyrittdjat tarvitsevat osaamisen kehittamista ja
heille aikuiskoulutustuki tarjoaa mahdollisuudet oman osaamisen kehittdmiselle ja koulutukseen
osallistumiselle.

Akava ry: Ehdotus tukee jatkuvaa oppimista, mikéli se parantaa yrittajien mahdollisuuksia
aikuiskoulutustuen hyédyntamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Yrittajat osallistuvat palkansaajia vahemman jatkuvaan oppimiseen.
Esitys on kannatettava, silla se voisi lisata yrittdjien mahdollisuutta kehittdd osaamistaan tyduran aikana.

Tehy ry: Kannatamme ehdotusta, etta yrittdjien tulojen aleneman tarkastelusta luovutaan
aikuiskoulutustuen saamisen ehtona. Ehdotus, jossa painopiste tuensaamiselle siirtyy opintojen
suorittamiseen nostamalla opiskelun paatoimisuuden rajaa neljaan opintopisteeseen tukikuukaudessa,
on hyva. Se olisi siten yhtenevainen palkansaajan tuen maarittelyn kanssa.

Suomen Yrittdjat ry: Kannatamme ehdotusta siita, etta yrittdjan aikuiskoulutustuen toimeenpanossa
tulojen aleneman tarkastelusta luovutaan ja etta taman sijaan painopiste siirretdén suoritettavien
opintojen paatoimisuuden tarkasteluun siten, ettéd paatoimisuuden raja nostetaan neljaan
opintopisteeseen tukikuukaudessa. Yrittdjatulojen arvioiminen on usein haastavaa, joten tdméa muutos
selkeyttaisi yrittdjien aikuiskoulutustuen myontamisperusteita ja keventaisi haku- ja mydntamisprosessia
niin yrittjien kuin Tyollisyysrahaston osalta. Tama toivottavasti kannustaisi nykyista useampia yrittgjia
hyddyntamaan aikuiskoulutustukea.

Miten arvioitte esitettavan investoinnin vaikuttavuutta?
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SAK ry: Vaikuttavuutta on hyva testata pilotointijaksolla, jonka pohjalta voi harkita suurempia muutoksia
yrittdjien aikuiskoulutustukeen.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Muutos todenné&koisesti liséisi yrittajien
aikuiskoulutustuen kayttoa

Tampereen yliopisto: Palvelun vaikuttavuus syntyy esimerkiksi hallinnollisten kulujen vahenemisen ja
koulutuksiin osallistumisen lisddntymisen kautta. Erityisesti pien- ja yksinyrittdjien kohdalla tietoisuus
palvelusta ja mahdollisuus kaytanndssa osallistua koulutuksiin ratkaisevat palvelun vaikuttavuuden.
Pienyrittdjien osaamisen kehittdminen ja koulutuksiin osallistumisen mahdollistaminen ovat vaikuttavia
investointeja seka tyollisyyden etté tuottavuuden nakokulmista.

Suomen Yrittdjat ry: Ehdotus keventaisi yrittdjien aikuiskoulutustuen kasittelyprosessia
Tyollisyysrahastossa ja sitoisi ndin vahemman tytresursseja per kasiteltdva hakemus. Vastaavasti
prosessin selkeytyminen ja keveneminen oletettavasti lisaisivat tuen kayttdastetta ainakin jossain maarin
yrittdjien keskuudessa. Tama taas edistaisi yrittdjien osaamisen kehittamista ja vahvistaisi naiden
yritystoiminnan menestymismahdollisuuksia.

Muuta lausuttavaa tasta ehdotuksesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK: EK ei tue esityksia uusista etuuksista tai etuuksien ehtojen
muutoksista. EK pitdéd ensiarvoisen tarkeana aikuiskoulutustuen vaikuttavuusarviointia tuen kehittdmisen
lahtokohtana. Etuusprosessin liittyvat asiat ovat Tyollisyysrahaston operatiivista toimintaa.

Tampereen yliopisto: Tampereen yliopisto haluaa tuoda esiin, ettd ehdotuksen viestintdan ja
kohdentamiseen kannattaa kiinnittaa erityistd huomiota. Liséksi voi olla syyta harkita erityisesti pien- ja
yksinyrittdjien tukemisen ratkaisuja, jotka mahdollistavat koulutukseen hakeutumisen. Suora yhteys
yrittdjan toimintaan lisdé yrityksen kilpailukykya.

Akava ry: Nykyinen tapa on tehdyn arvion mukaan selkeasti ollut ongelmallinen. Opintopisteiden
tarkastelu kohdistuu tulojen alenemaa suoremmin siihen mita halutaan mitata eli opiskeluun. Ehdotus on
kannatettava.

Suomen Yrittajat ry: Mikali ehdotettu muutos toteutetaan, on tarkeata varata sen toimeenpanoon
riittdva viestinta- ja markkinointiresurssi. Nain voidaan osaltaan varmistua siitd, ettd mahdollisimman
moni yrittdja on tietoinen uudesta kevennetysté etuusprosessista.

JOHTOPAATOKSET:
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Lausunnonantajat kannattavat yrittajan aikuiskoulutustuen etuusprosessin tehostamista
luopumalla tulojen aleneman jalkikateisesta tarkastelusta. Lausunnoissa pidetaan tarkeana, etta
prosessin yksinkertaistamisesta tiedotetaan yrittajille tehokkaalla tavalla.

6. Etuuden piiriin kuuluvien koulutuksien laajennus

Tuettavien opintojen piiriin lisdtaan ulkomaisissa oppilaitoksissa ulkomailla suoritetut opinnot tai
ulkomaisen oppilaitoksen Suomessa tarjoamat opinnot, jos opinnot ovat rinnastettavissa suomalaisissa
oppilaitoksissa suoritettaviin tutkintoihin tai niiden osiin, yksityisissa oppilaitoksissa suoritettavat opinnot,
jotka ovat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka tavoitteena on tutkinnon
tai sen osan suorittaminen edellyttéen, ettéd oppilaitos on saanut Kelalta oikeuden opintotukeen seka
muut sellaiset opinnot, jotka on sijoitettu valtioneuvoston paattksella Suomen tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehykseen (FINQF).

Miten arvioitte taman ehdotuksen tukevan jatkuvaa oppimista ja osallistumista
tadydennyskoulutukseen?

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry: Nykykaytantt ei millaan tavalla ole
tarkoituksenmukainen eika sille ole mitdan perusteita. Koulutusmarkkinat kansainvalistyvan nopeaa
vauhtia.

SAK ry: Ajatus etuuden piiriin kuuluvien koulutusten laajentamisesta on periaatteessa kannatettava.
Koulutuksen tarjonta on kasvavassa méaarin globaalia ja erityisesti korkeakoulusuoritusten rinnastaminen
ja hyvaksi lukeminen on EU-alueella jo erittédin mahdollista. Ammatillisessa koulutuksessa ei olla viela
samassa tilanteessa. Ammatillisen koulutuksen jarjestelmat ovat eri maissa hyvin erilaisia eika
eurooppalainen ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtojarjestelma ECVET ole lahesk&éan
taysimaaraisesti hyddynnetty. SAK ei vastusta ulkomaisessa ammatillisessa oppilaitoksessa
suoritettujen opintojen huomioimista aikuiskoulutustuen myéntamisen yhteydessa, mutta
perdaankuuluttaa opintojen laadunvalvontaa ja tydelamaperusteisuutta.

Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry: Muutosesitys on perusteltu. Tuen laajentaminen
ulkomailla suoritettaviin opintoihin lisdisi kansainvalista osaamista. Lisdksi on perusteltua, etta
aikuiskoulutustukeen oikeutettaviksi opinnoiksi luetaan opinnot, jotka on sijoitettu tukintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehykseen (FINQF). Ehdotus lisdisi aikuiskoulutustuen kayttoa.

STTK ry: Aikuiskoulutustuen piiriin kuuluvien opintojen kirjo on jo talla hetkella laaja ja niita koskeva
séantely selked. Aikuiskoulutustukea voidaan myontaa Suomessa toimivan ja julkisen valvonnan alla
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olevan oppilaitoksen jarjestamaan koulutukseen, joka johtaa tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamiseen
tai on ammatillista lisa- tai tdydennyskoulutusta. Mahdollisen tukeen oikeuttavien koulutusten
laajentamista tulisi huolellisesti arvioida mm. hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja taloudellisten
vaikutusten ndkokulmista.

Suomen Opiskelija Allianssi — OSKU ry: OSKU katsoo paattksen olevan tarkea, ja lisdavan
opiskelijoiden yhdenvertaisuutta huomioimalla laajemmassa viitekehyksessa suoritetut opinnot
suoritusmaasta huolimatta.

Tampereen yliopisto: Lahtokohtaisesti koulutuksen kansainvélisyys ja muualla hankitun osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen ovat kannatettavia asioita. Yksilolliset tarpeet voisivat olla helpommin
huomattavissa, jolloin toiminta olisi ketterdmpé&a ja voidaan vastata nopeammin tyéelaman ja yksildiden
tarpeeseen.

Opetushallitus: Opetushallitus arvioi, etta tuettavien opintojen piiriin voidaan harkinnanvaraisesti lisata
myds ulkomaisten oppilaitosten opintoja, jos opinnot ovat rinnastettavissa tai vastaavat suomalaisissa
oppilaitoksessa suoritettavia tutkintoja tai niiden osia. Lisaksi Opetushallitus arvioi, etté tuettavien
opintojen piiriin voitaisiin lisata harkinnanvaraisesti yksityisissa oppilaitoksissa suoritettavia opintoja,
jotka olisivat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, joiden tavoitteena olisi
tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen ja oppilaitos on saanut Kelalta opintotukioikeuden. Erityista
huomiota tulee kiinnittd& tuettavien opintojen laatuun ja saavutettavuuteen

Akava ry: Ehdotus olisi omiaan tukemaan jatkuvan oppimisen tavoitteita myds kansainvalistymisen
nakokulmasta. Esitys laajentaisi tuettavien opintojen piiria tarkoituksenmukaisella tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa esityksia etuuden piiriin kuuluvien
koulutuksien laajentamisesta kannatettavina. Jatkuvan oppimisen uudistuksen linjausten mukaan
koulutustarjontaa kehitetd&dn mm. raataldimalla ja kehittdmalla koulutustarjontaa tydelamén ja erilaisten
aliedustettujen ryhmien tarpeisiin. Samalla kun jatkuvan oppimisen koulutustarjontaa kehitetaan, on
tarkeaa tarkastella myds etuuden piiriin kuuluvia koulutuksia. Selvityshenkildiden esitysten lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta aikuiskoulutustukeen oikeuttavan koulutuksen pykalia
tdsmennettaisiin niin, ettd suomen tai ruotsin kielen taitoa vahvistava koulutus katsottaisiin myos
sellaiseksi vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) mukaiseksi koulutukseksi, joka on
ammatillista osaamista ja patevyytta lisdavaa. Liséksi koulutuksia laajennettaessa voitaisiin arvioida,
tulisiko etuuksien piiriin tulla my6s Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen annetun lain
(682/2021) 9 §:en nojalla rahoitetut koulutukset.

Tehy ry: Kannatamme ehdotusta, etta etuuden piiriin kuuluvia koulutuksia laajennetaan. Ehdotuksessa
tuettavien opintojen piiriin luetellaan ulkomaisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa ulkomailla suoritetut
opinnot tai ulkomaisen oppilaitoksen tai korkeakoulun Suomessa tarjoamat opinnot, jos ne ovat
rinnastettavissa tutkintoon, sen osaan tai laissa maariteltyihin lisa- ja tdydennyskoulutuksiin. Liséksi
laajennus koskisi yksityisten oppilaitosten antamaan lainsaddanndn mukaista ammatillista koulutusta,
mikali oppilaitos on saanut Kelalta opintotukioikeuden. Edelleen laajennus koskisi niitéa koulutuksia, jotka
ovat mainittuna valtioneuvoston paatoksessa tutkintojen ja muiden laajojen osaamiskokonaisuuksien
tasojen viitekehyksessa. Naita ovat sosiaali- ja terveydenhuollon osalta mm. ammattihenkilén rajatun
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ladkkeenmaaraamisen lisékoulutus tai alan erikoistumiskoulutus. Jalkimmaisten osalta piddmme
tarkeana, etta opintojen etuuksien laajennus huomioi tulevaisuudessa myds ne koulutukset, jotka uutena
lisataan viitekehykseen. Jatkossa tulisi myds arvioida voisiko aikuiskoulutustukea kohdentaa myds
laajaa lisa- ja tdydennyskoulutusta suppeampiin ja ammattilista osaamista tukeviin koulutuksiin.

Suomen Yrittgjat ry: Pidamme ehdotusta tarkoituksenmukaisena tiedostaen sen, ettd yha useampi
kouluttautuu hyddyntéen muita kuin kotimaisen koulutusjarjestelméan piiriin lukeutuvia koulutuspalveluita
ja ettd moninaistuviin koulutus- ja osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttdd naiden palveluiden kayton
lisaamista ja niiden piirin kannustamista.

Miten arvioitte esitettavan investoinnin vaikuttavuutta?

SAK ry: Muutos koskisi luultavasti hyvin pienta opiskelijaméaéraa, jolloin vaikuttavuus jaisi vahaiseksi.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry: Esitykset toteutuessaan lisaisivat
aikuiskoulutustuen kayttémahdollisuuksia ja nain kayttoa.

Tampereen yliopisto: Ehdotus vaikuttaa vastaavan monimuotoistuneisiin tydelaman tarpeisiin entista
paremmin.

Muuta lausuttavaa tastad ehdotuksesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK: EK ei tue esityksia uusista etuuksista tai etuuksien ehtojen
muutoksista. Tyollisyysrahaston prosesseja on kehitetty sen nykyisten tehtavien lahtékohdista.
Ehdotusta ulkomailla suoritettujen opintojen sisallyttdmisesta aikuiskoulutuen piiriin on tarpeen arvioida
siind vaiheessa, kun aikuiskoulutustuen viimeisten muutosten vaikuttavuutta tuen kaytén osalta on
arvioitu ja aikuiskoulutustukea seuraavan kerran kokonaisuutena tarkastellaan. Tassa arvioinnissa tulee
ottaa huomioon myds muutosten vaikutukset etuusprosessin sujuvuuteen ja henkildstoresursseihin.

Sivistystybnantajat: Sivista ei kannata ehdotusta ulkomailla suoritettujen opintojen sisallyttamista
aikuiskoulutustuen piiriin, silla on tarkeaa, ettéd kansallisilla resursseilla toimivat jatkuvan oppimisen
mekanismit hyodyntavat ensisijaisesti kotimaisia toimijoita. Sivista pitaisi kuitenkin tarkedna mahdollistaa
jatkuvan oppimisen suunnattujen etuuksien kayton laajentamista niin, ett esimerkiksi luovat alat ja
kulttuurisektori voisivat ndiden etuuksien kaytosta hyotya nykyista laajemmin.

Kansanelakelaitos: Raportissa ehdotetaan, etté aikuiskoulutustuen piiriin lis&tdén yksityisissa
oppilaitoksissa suoritettavat opinnot, jotka ovat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista
koulutusta, jonka tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen, jos oppilaitos on saanut
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Kelalta opintotukioikeuden. Kela toteaa, ettd raportin sanamuotoja tulisi talta osin korjata. Yksityisessa
oppilaitoksessa jarjestettava koulutus ei ole ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista
koulutusta. Opintotukioikeuden mydntamisen edellytyksena on, etta koulutus vastaa ko. lain mukaista
koulutusta, jonka tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen. Opintotukioikeutta ei
myoskaan myoénnetéa oppilaitokselle vaan oppilaitoksen jarjestamalle koulutukselle. Oppilaitos voi
jarjestaa useita eri koulutuksia, mutta kaikille koulutuksille ei valttamatta ole myonnetty
opintotukioikeutta. Kela voi myontéaé aikuiskoulutustuen lainatakauksen kaikkiin niihin koulutuksiin, jotka
kuuluvat aikuiskoulutustuen piiriin, myds muihin kuin opintotukilain piiriin kuuluviin koulutuksiin.
Aikuiskoulutuksen lainatakauksen nakoékulmasta on siis mahdollista, etté aikuiskoulutustuen piiriin
kuuluvien koulutusten maaraéa laajennetaan. Kokonaan ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavien
opintojen tulo aikuiskoulutustuen piiriin edellyttaisi myds Kelassa muutoksia hakemukseen ja
mahdollisesti tietojarjestelmaan. Mikali lainmuutoksiin paadytaan, tulee myds ndille Kelassa tehtaville
muutoksille varata riittdvasti aikaa lainmuutoksen hyvaksymisesta lain voimaantuloon. Riittdvana aikana
voidaan pitaa vahintadén kuutta kuukautta. Raportissa todetaan, etta koulutuksen laajennuksen osalta
Tyollisyysrahasto tiivistaad yhteisty6tda Kelan kanssa rinnastuspaatoksissd. Mahdollisessa
jatkovalmistelussa tulisi tasmentéa, mita tama yhteistyon tiivistaminen kaytadnndssa tarkoittaisi.

Opetus- ja kulttuuriministerid: Ehdotuksessa mainittua "yksityisissa oppilaitoksissa suoritettavat
opinnot, jotka ovat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka tavoitteena on
tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen, jos oppilaitos on saanut Kelalta opintotukioikeuden.” ei ole
olemassa, silla kyseessa ei ole ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesta koulutuksesta,
mikali toimijalla ei ole ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaa. Oikea muotoilu olisi jattéaa keskella
oleva lause pois eli ” Etuuden piiriin kuuluvien koulutuksien laajennus yksityisissa oppilaitoksissa
suoritettaviin opintoihin, jos oppilaitos on saanut Kelalta opintotukioikeuden.” Ehdotuksen mukaan
aikuiskoulutustukea tulisi saada nykyista joustavammin ulkomailla tapahtuvaan opiskeluun ja muuhun
kuin julkisesti rahoitettuun koulutukseen. Nykyisista koulutuksen ajalle maksettavista etuuksista kyseisiin
opintoihin saa opintotukilain mukaista opintotukea. Opintotukea mydnnetaan Suomessa tai ulkomailla
julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon tai tutkinnon osaan. Suomessa
jarjestettyyn muuhun kuin julkisen valvonnan alaiseen koulutukseen opintotukea mydnnetdan vain, jos
koulutus vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta. Ehdotus laajentaisi
oikeutta aikuiskoulutustukeen parantaen erityisesti aikuisten tydelamasta opiskelemaan lahtevien
opiskeluedellytyksia.

JOHTOPAATOKSET:

Lausunnonantajat pddosin kannattavat aikuiskoulutustuen soveltamisalan laajentamista
koskemaan ulkomailla suoritettavia opintoja. Opetushallitus arvioi, etta tuettavien opintojen
piiriin voitaisiin harkinnanvaraisesti lisdta my6s ulkomaisten oppilaitosten opintoja, jos opinnot
ovat rinnastettavissa tai vastaavat suomalaisissa oppilaitoksessa suoritettavia tutkintoja tai
niiden osia. Lisaksi Opetushallitus arvioi, etta tuettavien opintojen piiriin voitaisiin lisata
harkinnanvaraisesti yksityisissa oppilaitoksissa suoritettavia opintoja, joiden tavoitteena olisi
tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen, jos oppilaitos on saanut Kelalta opintotukioikeuden.
Kokonaan ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavien opintojen tulo aikuiskoulutustuen piiriin
edellyttaisi Kelassa muutoksia hakemukseen ja mahdollisesti tietojarjestelmaan. EK vastustaa
soveltamisalan laajentamista ulkomaisiin opintoihin.



37 (39)

7. Muuta lausuttavaa selvityshenkildiden raportista tai siiné esitetyistd ehdotuksista

Elinkeinoelaman keskusliitto EK: EK muistuttaa, ettd Tyodllisyysrahaston perustehtavana on
tyottdmyysvakuutusmaksuista ja niiden pohjalta rahoitettavista etuuksista huolehtiminen.

SAK ry: SAK ehdottaa, ettd selvityshenkildiden tyon pohjalta aloitetaan jatkovalmistelu yhteistydsséa
tyomarkkinaosapuolien kanssa. Samalla on syyta arvioida, voisiko esimerkiksi tyénantajien
koulutuskorvaukseen ja tydntekijoiden ammattitutkintostipendiin kaytettyja varoja suunnata uudelleen
tukemaan paremmin tyopaikkojen ja vihemmaén koulutettujen osaamisen kehittamista.

Suomen Kuntaliitto ry: Asiakkaan palvelupolun ja sité tukevien toimintojen huomioivan ekosysteemin
rakentaminen on kannatettavaa. Mahdollisimman selked ja yksinkertainen jarjestelma tukee palveluita
tarvitsevia parhaiten. Samanaikaisesti on arvioitava ehdotettujen tehtavien vaikutus aikuiskoulutuksen
tukemiseen kohdistettavan rahoituksen riittdvyyteen ja allokoitava rahoitusta vahvasti asiakkaiden
osaamisen kehittdmisen tukemiseen. Koulutuksen jarjestdmisen rahoittamista ei tule kuitenkaan sitoa
hankintalain mukaisella hankintamenettelylla toteutettavaan koulutukseen. Osaamisen tunnistaminen ja
tunnustaminen edellyttdéd kehittdmista ja sen tulee olla laajasti kaytdssa yhdenvertaisuus ja
koulutuspalvelujen resurssitehokkuus huomioiden. Tyon murros edellyttda uudelleen kouluttautumista
tyduran aikana. Aikuisvaeston erilaisia koulutustarpeita tukevan uudistamisen tulee olla kannustava ja
joustavaan osaamisen kehittdmiseen mahdollistava, esimerkiksi mahdollisuus osa-aikaiseen opiskeluun
tydn tai muun opiskelun yhteydessa. Tydssadolo ja osaamisen kehittdminen voivat toteutua limittain ja
rinnakkain useina lyhytkestoisina koulutuksina. Aikuiskoulutuksen tuella vaikutetaan mahdollisuuteen
kehittdd osaamistaan tyduran aikana. Aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuudet
aikuiskoulutustuen piirissa tulee huomioitavaksi. Vapaan sivistystyon koulutus tarjoaa matalalla
kynnyksella oppimismahdollisuuksia erityisesti aikuisvaestolle. Koulutuksessa etsivan ja hakevan
toiminnan tarve ja resurssien puute on kuitenkin tunnistettu. Aikuisten, erityisesti aliedustettujen ryhmien
koulutuspalveluihin hakeva toiminta edellyttaa lisa-resursointia. Digitaalisten palvelujen kehittdminen
ekosysteemiajatteluun perustuen tukee moninaisten tarjolla olevien vaihtoehtojen ja niiden
riippuvuussuhteiden tarkastelua. Koulutuspalveluihin ohjaamisessa digitaaliset palvelut ovat tarkeita.
Samalla on huomioitava, etté kaikki asiakkaat eivat ole digitaalisten palveluiden piirissa esimerkiksi
puutteellisten tietoteknisten taitojen vuoksi. Ammattirakenne on jo muuttunut ja muuttuu yha
moninaisemmaksi. Yhdelld ihmisella voi olla useampia erilaisia tyon tekemiseen liittyva status
samanaikaisesti. Tarke&a on toteuttaa aikuiskoulutustukiuudistus joustavaksi siten, ettd se palvelee
kaikkia osaamisen kehittamista tarvitsevia ryhmia poissulkematta tydn tekemisen tapoja.

Sivistystydnantajat ry: Sivista pitaa selvityshenkildiden analyysia jatkuvan oppimisen nykytilasta melko
onnistuneena. Sen sijaan Sivista pitaa harmillisena sita, etta jarjestéa ei kuultu raportin valmistelutyon
yhteydessa. Muistutamme my@s, etta aikuiskoulutustukea on uudistettu vasta vuonna 2020, eika tasta
uudistuksesta ole viela kaytettavissa vaikuttavuusarviointia. Nain ollen taméan etuuden osalta on
ennenaikaista sanoa, miten mahdolliset muutokset tulevat puremaan.

STTK ry: Ehdotetuista muutoksista mahdollisesti aiheutuvan hallinnollisen taakan tai kuormituksen
lisddntyminen tulee kompensoida Tyollisyysrahastolle.

Valtiovarainministerio
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Selvityshenkildiden tekemat ehdotukset eivat olleet kaikilta osin niin yksityiskohtaisia, etta niidenpohjalta
Voisi vastata esitettyihin kysymyksiin esim. ehdotusten vaikuttavuudesta. Selvityshenkildiden raportissa
todetaan, etta Tyollisyysrahaston tehtavia ei laajenneta etuuspalveluidenulkopuolelle. Ehdotukset
uudesta tydyhteisdetuudesta seka ohjelmallinen aikuiskoulutustuki etuusluonteestaan huolimatta
laajentaisivat kuitenkin Tyollisyysrahaston nykyisia tehtavia merkittavasti. Raportin mukaan uuden tuen
kustannusvaikutus olisi sen kayttéonottovaiheessa50 milj. euroa ja myos valtio osallistuisi tuen
kustannuksiin. Valtiovarainministerié korostaa, ettei Tyollisyysrahaston tehtavia tulee muuttaa tavalla,
joka lisdisi julkisen talouden rasitusta. Esitettya lisékustannusta ei ole huomioitu julkisen talouden
suunnitelmassa osana valtion kustannuksia. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi lisarasitusta valtion
lisaksi myos laajemmin julkiselle taloudelle. Tydllisyysrahaston tehtavia kehitettdessa on olennaista
kohdentaa huomiota tutkitusti ty6llisyytta edistaviin ja parantaviin toimenpiteisin mahdollisimman
kustannustehokkain keinoin. Uuden tydyhteisdetuuden olisi raportin mukaan tarkoitus olla matalan
kynnyksen véline tytpaikanosaamisen kehittdmisen aloittamiseksi ja se kohdentuisi erityisesti
murroksessa olevientoimialojen tydyhteisdille tai nopeasti muuttuvissa tyotehtavissa tydskenteleville
tiimeille. Raportissa ei ole kuitenkaan otettu kantaa myoskaan Tyollisyysrahaston henkildstéresurssien
riittavyyteen ja henkildston osaamiseen kyseisten etuushakemusten arvioinnissa. Mahdollisissa
jatkovalmisteluissa tulisikin viel& edelleen arvioitavaksi myds muun muassa, millaista joukkoa
tydntekijoita uudella tydyhteisdetuudella olisi tarkoitus saavuttaa ja miksi. Raportissa listataan my6s osa
jo olemassa olevista tydelaman kehittamispalveluista. Valtiovarainministeri ei nde perusteltuna kehittaa
tydpaikoille uutta etuutta, vaan tarkedmpaa olisi kehittdé jo olemassa olevia palveluita ja niihin liittyvia
rahoitusmahdollisuuksia. Toinen ehdotettu uusi etuus olisi ohjelmallinen aikuiskoulutustuki, joka olisi
kaytanndssa erityistarpeessa oleville ryhmille suunnattu laajennettu etuusohjelma nykyisen
aikuiskoulutustuen rinnalle. Liséksi ohjelmallisella etuudella tunnistettaisiin nykyista paremmin
muutoksessa olevat toimialat. TAssa yhteydessé mainitut erityistarpeessa olevat ryhmat, kuten
perusasteen varassa olevat, maahanmuuttajataustaiset, epatyypillisissa palvelussuhteissa olevat seka
nuoret ja ikaantyneet, ovat pitkalti samoja ryhmia kuin TE-toimistojen tuetun tyéllistymisen palveluiden
kohderyhmat. Lisdksi muutoksessa oleville toimialoille voidaan jo nyt kohdentaa erilaisia lakisaateisia
seké toimialakohtaisiin sopimuksiin liittyvia muutosturvan toimenpiteitd. Raportissa ei ole tuotu riittdvan
selkeasti esille mité lisdarvoa kyseinen uusi tukimuoto toisi suhteessa jo olemassa oleviin tukiin.
Ehdotukset Tydéllisyysrahaston roolin vahvistamisesta osana jatkuvan oppimisen ekosysteemia seka
englannin kielen lisddminen palvelu- ja asiointikieleksi ovat kannatettavia.

Suomen Rehtorit ry: Suomen Rehtorit ry ottaa kantaa Ty0llisyysrahaston asiointipalveluun liittyen,
johon tunnistautuminen tapahtuu Suomi.fi -palvelun kautta verkkopankkitunnuksilla, mobiilivarmenteella
tai varmennekortilla. Kaytanntssa tama tarkoittaa sitd, etta rehtorin pitaisi kayttaa virkatehtavia
hoitaessaan henkilokohtaisia pankkitunnuksia tunnistautuessaan palveluun. Tydnantaja yleensa
edellyttéa henkilokohtaisen verkkopankkitunnuksen kayttamista, vaikka ensisijaisesti tydnantajan
vastuulla on tarjota ty6ssa tarvittavat vélineet seka vastata niiden toimivuudesta ja kustannuksista.
Mahdollisuus tunnistautua henkilékohtaisilla verkkopankkitunnuksilla tulee poistaa, kun kyse on
virkatehtavien hoitamisesta. Kunnallinen opetusala nayttaytyy poikkeuksena siing, etta sahkoisiin
jarjestelmiin kirjaudutaan henkilokohtaisilla verkkopankkitunnuksilla. Esimerkiksi valtionhallinnossa
jarjestelmiin kirjaudutaan sdannénmukaisesti varmennekortilla tai varmennekortin ja salasanan
yhdistelmalla. Myds sosiaali- ja terveystoimessa, muillakin sektoreilla kuin valtiolla, suositaan
varmennekortin kayttéa. Verkkopankkitunnusten kayttévarmuudessa esiintyy jokseenkin usein puutteita.
My®6s viime aikoina on esiintynyt tilanteita, jolloin verkkopankkitunnuksella ei ole voinut kirjautua
esimerkiksi ylioppilastutkintolautakunnan sahkdiseen palveluun. Verkkopankkitunnusten
toimimattomuudesta voi aiheutua ongelmallisia vastuukysymyksia tilanteissa, jolloin hakemuksen
jattdmisen maaraaika on lahestyméssa. Vastuun tulee kohdentua naissa tilanteissa tydnantajaan, ei
yksittdiseen virkamieheen tai viranhaltijaan. Kehitettaessé palveluita tulee ohjauksen tunnistautumiseen
vastata kayttajaprofiilia. Tunnistautumisessa tulee olla ainoastaan sellaisia vaihtoehtoja, joiden tulee olla
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tybnantajien tarjoamia. Suomen Rehtorit ry katsoo, ettd on tyonantajan asia hankkia tarvittavat
tunnistautumismenetelmat ja vastata niiden aiheuttamista kustannuksista. Velvollisuudesta kayttaa
henkilokohtaisia tydvalineita, joihin henkildkohtaiset pankkitunnukset kuuluvat, tulisi joko sdataa laissa tai
sopia virkaehtosopimuksella. Omien tytvalineiden kayttamiseen ei tule olla velvollisuutta virka- tai
tydsopimussuhteessa ilman, ettd asiasta on erikseen sadadetty, maaratty tai sovittu.

Suomen Yrittgjat ry: Pidamme selvityshenkiléiden muutoin kattavaa raporttia puutteellisena silta osin,
kun se ei selvita tai ota kantaa Tyollisyysrahaston hallintorakenteeseen. Kaikki tydnantajat ja tydntekijat,
riippumatta tydnantaja- tai tyontekijaliiton jdsenyydestd, osallistuvat aikuiskoulutustuen rahoittamiseen
tyottdmyysvakuutusmaksujen kautta. Siksi emme voi hyvaksya tapaa, jolla Tyoéllisyysrahaston hallinto on
ulkoistettu vain jarjestaytyneita tyontekijoita ja tydnantajia edustaville tydmarkkinakeskusjarjestdille.
Tapa, jolla Tyodllisyysrahastoa hallinnoidaan, on entista kestamattomampi, koska palkansaajien
jarjestaytymisaste jatkaa laskuaan. Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan vuonna 2017
miehisté vain runsaat puolet ja naisista kaksi kolmannesta kuului ammattilittoon. Vuodesta 2013
jarjestaytymisaste on laskenut viisi prosenttiyksikkta. Yksityisilla palvelualoilla jarjestaytyminen on muita
aloja vahaisempada. Merkittava osa yrityksista, yrittajista ja tydntekijoista on toisin sanoen sivuutettu
merkittavien heita koskevien tydelamaasioiden suunnittelusta. Tama edustuksellisuusvaje syo
aikuiskoulutustukijarjestelman ja laajemmin koko sosiaalivakuutusjarjestelmén uskottavuutta. Tilanne on
kestamaton ja vaatii muuttamista. Tydllisyysrahasto on tydnantajien ja palkansaajien rahoittama ja
Finanssivalvonnan valvonnassa oleva itsendinen laitos, jonka tarkoituksena on tyonantajien ja
palkansaajien rahoitusosuuksien jarjestaminen ja ty6ttomyyskassojen tukeminen seka muut
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaiset tehtavat. Valtioneuvosto nimittaa
Tyollisyysrahaston hallintoneuvoston jasenet tydnantajien ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjarjestojen ehdotuksesta. Suomessa on noin 280 000 yritysta (pl. alkutuotanto), joista on
tydnantajia noin 90 000. Niista kuuluu Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n liittoihin noin 16 000. Suomen
Yrittajissa puolestaan on tydnantajayrityksia noin 50 000. Yrittajajarjesto ei ole kuitenkaan edustettuna
Tyollisyysrahaston hallinnossa, eika SY:lta ole pyydetty esityksida ennen rahaston hallintoneuvoston
asettamista toimikaudeksi 1.1.2018-31.12.2020.



