Jasenesityspyynto 1(2)
. VMO078:00/2012 VM/1212/00.01.00.01
VALTIOVARAINMINISTERIO
15.1.2016

JulkICT-toiminto

Jakelussa mainituille

Edustajien nimeaminen kuntien taloustiedon tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman tuki
ja seurantaryhmaan

Valtiovarainministeridssa muutetaan 5.9.2013 tehtya Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilas-
toinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman johtoryhméanasettamispaéatésta lakkauttamalla oh-

jelman johtoryhma, nimeamalld ohjelma uudelleen ja asettamalla Kuntien taloustietojen tilas-
toinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman tuki- ja seurantaryhma (litteené asettamispaétos-

luonnos, liite 1).

Tuki- ja seurantaryhméan tehtdvana ohjelmassa on:

- seurata ohjelman toteutusta ja etenemisté

- arvioida ohjelman tavoitetilan ja toteutuksen muutostarpeita ohjelman toimin-
taympariston muutosten perusteella

- toimia sidosryhmayhteytend ohjelman ja oman organisaation vélilla

- kasitelld ohjelman sidosten vaikutuksia ohjelman toteutukseen

- sovittaa yhteen ohjelman toteutusta sidosryhmien omien kuntien ja kuntayhtymi-
en taloustietojen seurantaan, raportointiin ja talousohjaukseen liittyvien kehitys-
hankkeiden seka Sosiaali- ja terveyden-huollon uudistuksen, itsehallintoalueiden
perustamisen ja aluehallintouudistuksen (STM068:00/2015) kanssa

- arvioida ohjelman tulokset.

Kehittamisohjelman toteutusaikataulu on 5.9.2012 — 30.6.2019.

Jakelussa mainittuja tahoja pyydetdan nimeamaéan edustajansa Kuntien taloustiedon ti-
lastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman tuki- ja seurantaryhmaaén tai vahvistamaan
talla hetkella ohjelman johtoryhmaén osallistuvien henkildiden jatkaminen asetettavassa
tuki- ja seurantaryhmassa. Edustajilla tarkoitetaan varsinaista jasenté ja varajasenta.
Edustajien nimedmisessa pyydetdan ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisests ta-
sa-arvosta annetun lain (609/1986) vaatimukset siten, ettd edustajiksi nimetdan sekéa
miehia ettd naisia. Tadma kirje korvaa 12.1.2015 péivétyn kirjeen.

Edustajat pyydetaan ystavallisesti iimoittamaan valtiovarainministeritlle
viimeistaan 27.1.2016 sahkopostitse osoitteisiin
valtiovarainministerio@vm.fi ja lotta.sjéblom@vm.fi .

Lisstietoja asiasta antavat ICT johtaja Anna-Maija Karjalainen (p. 02955 30165, anna-
maija.karjalainen@vm fi ) ja projektipaallikké Jani Heikkinen (p. 02955 30466, ja-
ni.heikkinen@vm fi ).

ICT-johtaja, ylijohtaja

projektipaallikkd Jani Heikkinen
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Liitteet Liite 1. Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittamisohjelman
tuki ja seurantaryhmén asettamispé&atésluonnos 15.1.2016
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KUNTIEN TALOUSTIEDON TILASTOINNIN JA TIETOHUOLLON KEHITTAMISOHJELMAN TUKI- JA
SEURANTARYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen

Talla pastokselld valtiovarainministerié muuttaa 5.9.2012 asetetun kuntien ta-
lous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuolion kehittdmisohjelman johto-
ryhméa asettamispaatosta, lopettaa asetetun johtoryhmén toimikauden ja aset-
taa kuntien taloustiedon tilastoinnin ja tietohuollon kehittamisohjelman tuki- ja
seurantaryhman seka ohjelmaa koskevan valtiovarainministerién paatéksen-
teon mallin.

Toimikausi

Aikaisemmin 5.9.2012 asetetun ohjelman johtoryhman toimikausi loppuu
talla paatoksella 31.1.2016

Asetettavan ohjelman tuki- ja seurantaryhman toimikausi on 1.2.2016 -
30.6.2019

Tausta

Valtiovarainministerién asettaman kuntatilastoinnin kehittdmista valmistele-
va ohjausryhman (VMO081:00/2010) tehtévéana oli ohjata kuntatilastoinnin
kehittamisty6ta, tehda suunnitelma kuntatilastoinnin kehittdmiseksi ja orga-
nisoimiseksi seka tehda taytantéénpanosuunnitelma aikatauluineen ja re-
sursseineen kuntatilastoinnin kehittamiseksi. Ohjausryhma teki ehdotuksen
usean vuoden kestavastd kehittdmisohjelmasta, jonka tavoitteeksi ohjaus-
ryhma asetti kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatiedon tuottamisen
nopeuttamisen kuuteen kuukauteen, tietojen tiedon laadun ja vertailukel-
poisuuden parantamisen ja varmistamisen. Ohjausryhmé&n mukaan tavoit-
teiden saavuttamisen valttdmattémia edellytyksid ovat tiedon tuotantopro-
sessien, kasitteiden ja kerattavien tietojen standardointi.

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittédmisoh-
jelman (Kuntatieto-ohjelma) johtoryhméa on asettamisensa jalkeen tehnyt
tavoitetilan tarkentamista ja laajentanut ohjelman toteutusta maaériteltavien
taloustietojen seka yhteisen tiedonhankinnan osalta. Ohjelman avulla tuot-
taviksi laajennettaviksi tuotoksiksi on tunnistettu koko kunnan taloushallin-
non kokonaisuus ja talouden seurannan ja raportoinnin yhteiset palvelut.

Kuntatieto-ohjelman asettamisen jélkeen valtioneuvosto on antanut ase-
tuksen julkisen talouden suunnitelmasta (JTS 120/2014) kattaen koko julki-
sen talouden, my6s kunnat ja kuntayhtymaét. Julkisen talouden suunnitel-
man kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan liséksi kuntatalouden ra-
hoitusasemalle euromé&arainen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle
aiheutuvalle menojen muutokselle. Asetuksen toimeenpano tuottaa tieto-
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tarpeita koskien VM:n julkisen talouden ohjausta ja tulee ottaa huomioon
Kuntatieto-ohjelman toteutuksessa.

Osana pdaministeri Juha Sipildan hallitusohjelman (VNT 1/2015 vp) toteu-
tusta sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerié ovat asettaneet
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustami-
sen ja aluehallintouudistuksen valmistelun virkamiesohjausryhman ja pro-
jektiryhman (STM068:00/2015). Osana tatad hankekokonaisuutta méaaritel-
|aan itsehallintoalueiden talouden seurannan ja ohjauksen malli osana jul-
kisen talouden suunnitelmaa ja uuden viranomaistason rahoitusmallia. Hal-
litusohjelmassa tavoitteena on lisaksi julkisten palveluiden kustannustieto-
jen tuottaminen ja saattaminen julkisiksi. Kuntatieto-ohjelmassa tehtava ta-
lousohjaustiedon kehittdminen on siirtynyt osaksi itsehallintoalueiden pe-
rustamistoimia. Itsehallintoalueiden perustaminen tulee huomioida myés
Julkisen talouden suunnitelman toteutuksessa kuntien osalta.

Kuntatieto-ohjelmassa on tdh&n mennessa toteutettu alkuperéisen
5.9.2012 asetetun, johtoryhman hyvaksyman ja 30.6.2016 asti ulottuvan to-
teutussuunnitelman mukaisesti Tililuettelo ja Toimipaikkatieto JHS-
suositukset, tavoitetilan tarkennus sekéa yksi kuntapilottiprojekti. Suunnitel-
manmukainen tyd on kesken JHS Tehtéva ja palvelu -hankkeessa ja kol-
messa pilottiprojektissa. Johtoryhman paatosten mukaisesti on toteutuksen
sisaltvd muuttaen saatu toteutetuksi Tilastokeskuksen kuntatilastojen jake-
lupalvelu ja toimipaikkarekisterin vaatimusméaaérittely. Ohjelman johtoryh-
man paattamina lagjennuksina on toteutettu JHS-suositus kuntien XBRL-
taksonomiasta seké valtiovarainministeridon kuntatalouden ohjauksen pilotti
ja mallin kuvaus. Ohjelman johtoryhméan paéattdmina laajennuksina on
kdynnistetty JHS- suositushankkeet talousarvion ja -suunniteiman osalta,
tilinpaatosrakenne seka tuottavuusmittaus. Niin ikdén paatettyind laajen-
nuksina on kaynnistetty suositusten hallinta ja yllapitomallin toteuttaminen
seka laajennettu ohjelman pilotointia.

Kuntatieto-ohjelman johtoryhma on péaattanyt esittdd Kuntatieto-ohjelman
tehtavien, vastuiden ja ohjauksen muuttamista paremmin uuteen tilantee-
seen sopivaksi niin, ettd ohjelmassa kehitettavat toimintamallit ja yhteiset
madaritykset ovat sovitettavissa uusimuotoisten kuntien ja kuntayhtymien
kayttoon vuoden 2019 alusta. Ohjausmallin ja tavoitteen muutoksella tavoi-
tellaan myos sita, ettd vuoden 2019 alusta toimintansa aloittavat itsehallin-
toalueet voivat mahdollisimman kattavasti hyddyntéd Kuntatieto-
ohjelmassa tehtyja yleisia toimintamalleja ja taloushallinnon yhteisid m&ari-
tyksia.

Muutettavan ohjelman tehtavaksi jaa asetettavan toimikauden aikana to-
teuttaa kdynnissé olevien osahankkeiden loppuun vienti, ohjelmaa muuttu-
nutta toimintaympériston mukaiset tdydentévét pilottihankkeet, kuntien ja
kuntayhtymien taloustiedon automaattisen raportoinnin yhteisen toiminta-
mallin tuottaminen seké tehda koko ohjelman paattavat raportointi- ja arvi-
ointitoimet. Liséksi tehtdvana on péivittdd ohjelmassa tehdyt tuotokset vas-
taamaan vuoden 2019 tilannetta.

Valtiovarainministerion tavoitteena on toteuttaa monivuotinen Kuntien talo-
ustiedon tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelma ja huolehtia siité, ettd
ohjelmassa tuotoksina syntyvét yhteiset kehittdmisvélineet valmistuvat ja
lopputulokset ovat kayttddnotettavissa vuoteen 2019 mennessa.
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Ohjelman tuki- ja seurantaryhman tavoitteena on tukea Kuntien taloustie-
don tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmassa tuotettavien yhteisten
kehittamisvalineiden toteutusta. Ohjelman tuki- ja seurantaryhmén yhteis-
tyotehtsdva koskee valtion ja kuntien eri sidosryhmien kuntien ja kuntayhty-
mien taloustietojen seurantaan, raportointiin ja talousohjaukseen liittyvia
kehityshankkeita ja tehtdvia. Tuki- ja seurantaryhmé edistda ohjelman ta-
voitteiden toteutumista keskindisen yhteistyén kautta.

Ohjelman tavoitteesta rajataan pois 5.9.2012 annettuun asettamiskirjee-
seen verrattuna toimintatietojen osuus, muutetaan taloudellisten hyétyjen
kertymisen ajankohtaa seka tarkennetaan tavoitteita laatutavoitteiden ja
tuotosten kayttéonoton osalta. Saastétavoitteiden suuruus pysyy 5.9.2012
annetun asettamiskirjeen mukaisena, mutta tavoitteiden toteutuminen liite-
td&dn muun hallinnon vastuulla oleviin ohjelman tuotosten kaytté6nottotoi-
menpiteisiin. Ohjelman toteuttaminen itsesséén ei aikaansaa hyétyja.

Kehittamisohjelman toteuttamisella mahdollistetaan kuntien ja kuntayhty-
mien taloutta kuvaavien tietojen tuotannon, raportoinnin, jalostuksen, jake-
lun ja tietojen kayton tuottavuuden parantumista niihin kaytetyn tyéajan
saastymisené.

Kehittamisohjelman laatutavoitteena on mahdollistaa kuntien ja kuntayhty-
mien taloustiedon laadun nostaminen ajantasaisuuden, vertailukelpoisuu-
den ja kattavuuden osalta.

Ohjelman tuotosten kayttdonoton saastétavoite jakautuu uusimuotoisille
kunnille ja tuleville itsehallintoalueille toiminnan suhteessa vuoden 2019
tehtavien jaon tilanteen mukaisesti. Hy&tyjen kertyminen alkaa arviolta
vuonna 2019 itsehallintoalueiden ja uusimuotoisten kuntien toiminnan al-
kaessa.

Tuotosten kayttodnoton avulla tavoiteltavat rahamaéréisten hyotyjen saajia
ovat pdaasiassa kunnat ja kuntakuntayhtymét seka Tilastokeskus. Ohjel-
man tuotokset kayttéonottamalla vuoteen 2019 mennessé tydajansdadstoksi
on asettamisvaiheessa arvioitu Tilastokeskuksen osalta 150 000 euroa,
kuntien ty6ajansaastoksi kuntatien taloustietojen raportoinnin osalta 1,37
milj. euroa seka tytajansaastéksi kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon
tuottamisen osalta 16,5 milj. euroa vuoteen 2025 mennessa.

Valtiovarainministerion tehtdvana ohjelmassa on:

- ohjata ja koordinoida ohjelman toteutusta osana valtiovarainminis-
terion toimintaa voimassaolevan valtiovarainministerién tydjarjes-
tyksen mukaisesti

- maaritelld ohjelman tavoitetila ja tarkentaa tavoitetilaa ohjelman tu-
losten ja toimintaympéristén muutosten perusteella

- asettaa ja kdynnistda ohjelman toteuttamiseksi tarvittavat projektit
ja tehtavakokonaisuudet

- osoittaa ohjelman toteutukseen tarvittavat resurssit ja tehdé ohjel-

man toteutukseen liittyvét rahoituspaatokset
hyvéksyé ohjelman tulokset.

Ohjelman johtoryhméana toimii siséllén osalta valtiovarainministerion Tieto

ja viestintateknisen toiminnon johtoryhma ja toteutuksen muutosten osalta
valtiovarainministerion hallintopolitiikan koordinaatioryhma. Valtiovarainmi-
nisterion ohjelmaa koskevasta paatéksenteosta vastaa ICT-johtaja.
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Tuki- ja seurantaryhman tehtdvana ohjelmassa on:

- seurata ohjelman toteutusta ja etenemista

- arvioida ohjelman tavoitetilan ja toteutuksen muutostarpeita ohjel-
man toimintaympériston muutosten perusteella

- toimia sidosryhméayhteytena ohjelman ja oman organisaation vélilla

- kasitella ohjelman sidosten vaikutuksia ohjelman toteutukseen

- sovittaa yhteen ohjelman toteutusta sidosryhmien omien kuntien ja
kuntayhtymien taloustietojen seurantaan, raportointiin ja talousoh-
jaukseen liittyvien kehityshankkeiden seké Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustamisen ja aluehal-
lintouudistuksen (STM068:00/2015) kanssa

- arvioida ohjelman tulokset.

Ohjelman toteutus jakautuu useiksi erillisiksi osahankkeiksi, -projekteiksi ja
tehtavakokonaisuuksiksi, joiden toteuttaminen ajoittuu usealle vuodelle.
Projektit ja tehtdvakokonaisuudet ajoittuvat osin paallekkain.

Kehittdmisohjelma toteutus ajalla 5.9.2012-31.1.2016:
- Nykytilankuvaus ja tavoitetilan maarittely 9/2013-7/2014
- Tilastokeskuksen kuntataloustilastoinnin kehittdminen 9/2012-
6/2016
- Tilastokeskuksen kuntatiedon jakelun kehittdminen 9/2012-12/2015
- Tietojen standardointi 5/2013-12/2015
- Kuntien tietohuollon pilotoinnit 6/2013-12/2015
- Kuntien taloustiedon kaytdn yhteisten palveluiden pilotointi 5-
12/2015
Kehittdmisohjelma toteutus ajalla 1.2.2016-30.6.2019:
- Tietojen standardoinnin jatko ja laajennukset 1/2016-6/2017
- Standardoitujen tietojen péivittdminen 8/2016-6/2018
- Kuntien tietohuollon pilotoinnin jatko ja tdydennykset1/2015-6/2018
- Kuntien taloustiedon tietohallinnon yhteisten palveluiden ja toimin-
tamallien kehittdminen 1/2015-6/2017

Ohjelman ohjaus, viestinté ja muut tukitoimet jatkuvat koko ohjelman toteu-
tuksen ajan.

Ohjeiman toteutuksesta ja organisoinnista vastaa valtiovarainministeri6 ja
tyon organisoimiseksi ohjelman perustetaan projektiryhma. Ohjelmalle ni-
met&an projektipaallikko ja asiantuntija, jotka suunnittelevat ja toteuttavat
valtiovarainministerion paatettavaksi seka tuki- ja seurantaryhmalle tiedoksi
ja kasiteltdvaksi vietévit asiat. Projektipaallikké toimii ohjelmalle asetetta-
van projektiyhm&n puheenjohtajana tuki- ja seurantaryhmén sihteerina.

Ohjelman toteutus organisoidaan omiksi projekteiksi ja tehtavakokonai-
suuksiksi. Valtiovarainministerié asettaa projektit ja tehtdvdkokonaisuudet
niiden kaynnistdmisen yhteydessa. Projektien ja tehtdvakokonaisuuksien
organisoinnista sovitaan erikseen kunkin projektin projektisuunnitelmassa.

Seurantaryhmén puheenjohtaja:
n.n., titteli, valtiovarainministeri6

n.n., titteli, valtiovarainministeri®
(varajasen titteli virkamies n.n.)
n.n., titteli, opetus- ja kulttuuriministerié
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(varajasen titteli n.n.)

n.n., titteli, sosiaali- ja terveysministerio
(varajasen titteli n.n.)

n.n., titteli, Tilastokeskus

(varajdsen titteli, n.n.)

n.n., titteli, Suomen Kuntaliitto

(varajasen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Opetushallitus

(varajésen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(varajasen titteli, n.n.)

n.n., titteli, Tampereen kaupunki
(varajasen titteli, n.n.)

n.n., titteli, Turun kaupunki

(varajésen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Espoon kaupunki

(varajasen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Helsingin kaupunki

(varajasen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri
(varajésen titteli, n.n.)

n.n., titteli, Mikkelin kaupunki

(varajésen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Ikaalisten kaupunki

(varajésen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
(varajasen titteli, n.n. )

n.n., titteli, Kainuun maakuntayhtyma
(varajasen titteli, n.n. )

Pysyvét asiantuntijat:

Jani Heikkinen, projektip&éllikkd, valtiovarainministerié
n.n., titteli, Tilastokeskus

n.n., titteli, valtiovarainministeri®

Seurantaryhma voi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita.

Kustannus- ja rahoitustiedot

Kehittamisohjelman kokonaiskustannusarvio koko toteutuksen ajalta (2013-
19) ja kaikkien osallistujien rahoitus yhteenlaskettuna on yhteensé n. 7,7
milj. euroa. Kehittamisohjelman toteutuksen varattu rahoitus on tésta oh-
jelman toteutuksen osalta n. 4,3 miljoonaa ja JHS-hankkeiden osalta n. 0,5
koko toteutuksen ajalta (2013-19). Tdmaén lisdksi ohjelman toteuttaminen
edellyttaa projektipaallikén tydpanosta koko ohjelmakauden ajalta seké eri-
tyisasiantuntijan tydpanosta vuosina 2016-2017.

Seurantaryhman ty6 tehdaan virkatyona. Valtiovarainministerié maksaa
paakaupunkiseudun ulkopuolelta tulevien seurantaryhméan jésenten, vara-
jasenten seka kuulemien asiantuntijoiden matkustuskustannukset valtion
matkustussddnnén mukaisesti.

Seurantaryhman kokouskustannukset maksetaan valtiovarainministerion
toimintamenoista momentilta 28.90.20.2

Tilastokeskukselle kuntatilastoinnin kehittdmiseen vuodelle 2012 myénnet-
tiin 200 000 euroa. Kehyskauden vuosille 2013 - 2016 kuntatilastoinnin ke-
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hittamiseen varattiin yhteensa 2,0 miljoonaa euroa eli 500 000 euroa vuotta
kohden.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Helena Tarkka

Paatoksessa mainitut

VM/valtiovarainministeri Alexander Stubb
VM/valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen
VM/erityisavustaja Tuomas Vanhanen
VM/valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Heteméki
VM/osastopéaallikké Markus Sovala

VNWylijohtaja Péivi Laajala

VM/hallinto- ja kehitysjohtaja Helena Tarkka



