VALTIOVARAINMINISTERIO







VALTIOVARAINMINISTERIO

Kuntatilastoinnin kehittamista
valmistelevan ohjausryhman
loppuraportti

Valtiovarainministerion julkaisuja

Kunnat



<'P\9\STOM

/
441 002

Painotuote

VALTIOVARAINMINISTERIO

PL 28 (Snellmaninkatu 1 A) 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 16001 (vaihde)

Internet: www.vm.fi

Taitto: Pirkko Ala-Marttila/VM-julkaisutiimi

Juvenes Print
Tampereen Yliopistopaino Oy, 2012



Kuvailulehti
Julkaisija ja julkaisuaika
Tekijat

Julkaisun nimi

Asiasanat
Julkaisusarjan nimi ja numero

Julkaisun myynti/jakaja

Painopaikka ja -aika

ISBN 978- 952-251-376-2 (nid.)
ISSN 1459-3394 (nid.)

ISBN 978- 952-251-377-9 (PDF)
ISSN 1797-9714 (PDF)

Tiivistelma

Valtiovarainministerid, heinikuu 2012
Kuntatilastoinnin kehittdmistd valmisteleva ohjausryhma

Kuntatilastoinnin kehittdmistd valmistelevan ohjausryhmén loppura-

portti
Tilastot, tietohallinto, tietojarjestelmat, kunnat, kuntayhtymat
Valtiovarainministerion julkaisuja 24/2012

Julkaisu on saatavissa pdf-tiedostona osoitteesta www.vm.fi/julkaisut.

Samassa osoitteessa on ohjeet julkaisun painetun version tilaamiseen.
Juvenes Print, Tampereen Yliopistopaino Oy 2012

Sivuja Kieli
245 Suomi

Valtiovarainministeri6 asetti kuntatilastoinnin kehittdmistd valmistelevan ohjausryhmin, jonka toimikau-

si oli 20.8.2010 - 31.5.2012. Tavoitteena oli kuntatilastoinnin kehittdminen alueellista ja paikallista tietohuol-

toa valmistelleen alatyoryhmin ehdotusten mukaisesti sekd toimenpide-ehdotusten kiytinnén toimeenpano.

Ohjausryhmi on laatinut jatkotyotd varten kehittimissuunnitelman ja esittaa, ettd sen laatima kuntien talous- ja

toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelma kdynnistetdén esitetyn aikataulun mukaisesti.

Ohjelman avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun ja kiytettavyyden

parantamista ja kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuotannon, jalostuksen ja jakelun tuottavuuden

parantumista niihin kiytetyn ty6ajan sddstymisen erityisesti kunnissa ja kuntayhtymissa. Kehittimisohjelman

vastuutahoksi esitetddn valtiovarainministeriotd ja ohjelman toteutusajaksi 1.9.2012 - 30.6.2019.



Presentationsblad

Utgivare och datum Finansministeriet, juni 2012

Forfattare Styrgruppen som bereder utvecklandet av kommunstatistiken

Publikationens titel Slutrapport fran styrgruppen som bereder utvecklandet av kommunsta-
tistiken

Publikationsseri
ublikationsserie Finansministeriets publikationer 24/2011

och nummer

Bestallningar/distribution Publikationen finns p4 finska i PDF-format pa
www.vm.fi/julkaisut. Anvisningar for bestillning av en tryckt version
finns pd samma adress.

Tryckeri/tryckningsort och -ar Juvenes Print, Tampereen Yliopistopaino Oy

ISBN 978- 952-251-376-2 (hft.) Sidor Sprak

ISSN 1459-3394 (hft.) 245 Finska

ISBN 978- 952-251- 377-9 (PDF)
ISSN 1797-9714 (PDF)

Sammandrag

Finansministeriet tillsatte en styrgrupp for beredningen av kommunstatistiken f6r mandatperioden 20.8.2012
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Programmet syftar till att forbattra kvaliteten och anvindbarheten hos informationen om kommunernas
ekonomi och verksamhet, samt till att forbéttra produktiviteten hos produktionen, féradlingen och utdelningen
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fort under 1.9.2012 - 30.6.2019.



Description page

Publisher and date Ministry of Finance, June 2012

Author(s) The Steering Group Preparing the Development of Local Government
Statistics

Title of publication The Final Report of the Steering Group Preparing the Development of

Local Government Statistics

Publication series and Ministry of Finance publications 24/2012
number
Distribution and sale The publication can be accessed in pdf-format in Finnish at

www.vm.fi/julkaisut. There are also instructions for ordering a printed
version of the publication.

Printed by Juvenes Print, Tampereen Yliopistopaino Oy
ISBN 978- 952-251-376-2 (print.) | No. of pages Language
ISSN 1459-3394 (print.) 245 Finnish

ISBN 978- 952-251-377-9 (PDF)
ISSN 1797-9714 (PDF)

Abstract

The Ministry of Finance established a steering group to prepare the development of local government statistics.
The steering group’s term of office was 20 August 2010 — 31 May 2012. The aim was to develop local govern-
ment statistics according to proposals of a sub-working group on regional and local information management
as well as the practical implementation of proposed measures. For further work, the steering group has drawn
up a development plan and proposes that the development programme prepared by the steering group for local
government financial and operational information, statistical services and information management be initiated
according to the proposed timetable.

With the aid of the programme, the objective is to improve the quality and usability of information describ-
ing local government finances and operations, as well as to boost the productivity of the production, process-
ing and dissemination of information describing local government finances, particularly in municipalities and
joint municipal authorities. The steering group proposes that the Ministry of Finance be the body responsible
for the development programme and that the programme be implemented during the period 1 September 2012
- 30 June 2019.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti kuntatilastoinnin kehittdmista valmistelevan ohjausryh-
maén, jonka toimikausi oli 20.8.2010 - 30.4.2012. Ohjausryhmin toimikautta jatkettiin
31.5.2012 saakka. Tavoitteena oli kuntatilastoinnin kehittiminen alueellista ja paikallista
tietohuoltoa valmistelleen alatyéryhmén ehdotusten mukaisesti sekd toimenpide-ehdo-
tusten kdytinnon toimeenpano.

Ohjausryhman tehtavana oli:

1. jatkaa alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistelleen alatydryhmaén tyota

2. ohjata kuntatilastoinnin kehittimisty6ta ja tehdd suunnitelma kuntatilastoinnin kehit-
tdmiseksi ja organisoimiseksi sekéd tehdd taytantdonpanosuunnitelma aikatauluineen
ja resursseineen kuntatilastoinnin kehittamiseksi

ehda ja kdynnistaa tarvittavat ehdotukset jatkotoimenpiteista

4. arvioida ja tehdd ehdotus em. tilastojen tuottamiselle relevanteista osaamiskeskitty-
mista.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimi ylijohtaja Paivi Laajala valtiovarainministerion

kunta- ja aluehallinto-osastolta.

Ohjausryhmin jdsenet olivat (suluissa varajisenet):

Neuvotteleva virkamies Hannele Savioja, valtiovarainministerid, kunta- ja aluehallinto-
osasto

Finanssineuvos Tuomo Miki, valtiovarainministeri6, kansantalousosasto

Opetusneuvos Aki Tornberg, opetus- ja kulttuuriministeri6

(Erikoissuunnittelija Tommi Karjalainen, opetus- ja kulttuuriministerio)

Neuvotteleva virkamies Sari Kauppinen, sosiaali- ja terveysministerio

(Neuvotteleva virkamies Riitta Santti, sosiaali- ja terveysministerio)

Kehittdmispaallikko Anneli Heinonen, Suomen Kuntaliitto

(Tilastotutkija Heikki Pukki, Suomen Kuntaliitto)

Kaupunkitutkimuspiillikké Kauko Aronen, Suomen Kuntaliitto

(Tilastotutkija Sirkka-Liisa Piipponen, Suomen Kuntaliitto)

Tilastojohtaja Ari Tyrkko, Tilastokeskus

(Tilastopaallikko Olli Seppédnen / Tilastopdillikko Jani Heikkinen, Tilastokeskus)
Osastojohtaja Paivi Himaldinen, / Ryhmapéallikko Nina Knape, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos



(Ryhmipiillikko Salla Sékkinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)
Opetusneuvos Matti Kyr6, opetushallitus
(Kouluneuvos Raakel Tiihonen, opetushallitus)

Ohjausryhmaén pysyvéind asiantuntijana toimi neuvotteleva virkamies Tommi Oikari-
nen valtiovarainministerion JulkICT-toiminnosta 13.6.2011 alkaen. Lisdksi asiantuntijoina
tyohon ovat osallistuneet neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen ja ylitarkastaja Ville
Salonen valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolta seka tilastopaallikko Jani
Heikkinen Tilastokeskuksesta.

Ohjausryhmin sihteereind toimivat ylitarkastaja Sanna Lehtonen (1.6.2011 saakka),
ylitarkastaja Sirpa Hartojoki (1.6.2011 - 22.3.2012) ja ylitarkastaja Ville Salonen (23.3.2012
alkaen) valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolta seki yliaktuaari Erikka
Saastamoinen (25.8.2011 saakka), yliaktuaari Jarna Virtanen (1.11.2010 saakka) ja tilasto-
paallikko Olli Seppanen (26.8.2011 alkaen) Tilastokeskuksesta.

Ohjausryhma kokoontui 19 kertaa. Alkuvaiheessa/ ensimmaéisen vuotensa aikana se
kuuli asiantuntijoita. Kullekin kokouskerralle oli nimetty teema. Taman liséksi kokouksissa
kasiteltiin muita ajankohtaisia aiheita. Tietotarvekartoitusta késiteltiin useissa kokouksissa.
Toimikautensa loppuvaiheessa ohjausryhmé keskittyi kuntien talous- ja toimintatietojen,
tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmistd koskevan toteutussuunnitelman valmisteluun.

Ohjausryhmin kokouksia valmisteltiin valmisteluryhmassa ja tietotarvekartoituksen
projektiryhmassa.

Erikka Saastamoinen palkattiin padtoimisesti tietotarvekartoituksen tekemiseen ts.
kuntatilastoinnin

tietotarpeita kartoittavan projektin paallikoksi 1.3.-31.12.2011 viliseksi ajaksi. Saasta-
moisen jaatya virkavapaalle elokuun lopulla 2011 Olli Seppanen toimi projektin loppuajan
projektin projektipaéllikkona. Projektin asetti Tilastokeskus valtiovarainministerion tila-
uksesta. Sen kustannuksista vastasi valtiovarainministerio. Projektin myota tietotarvekar-
toitusta varten perustettu alatyéryhma lopetettiin, koska projektipaallikon toimenkuva oli
yhtenevdinen alatydryhmin toimeksiannon mukaisten tehtivien kanssa. Alatyoryhma val-
misteli tietotarvekyselyn sisdlt6d ja madritteli kyselyn kohderyhmaa.

Ohjausryhma on laatinut jatkoty6td varten kehittimissuunnitelman ja esittia, ettd sen
laatima kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittamisohjelma
kdynnistetddn esitetyn aikataulun mukaisesti ja sithen varataan tarvittavat resurssit. Ohjel-
man avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun ja kay-
tettdvyyden parantamista ja kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuotannon,
jalostuksen ja jakelun tuottavuuden parantumista niihin kdytetyn tyoajan sddstymisend
erityisesti kunnissa ja kuntayhtymissd. Kehittamisohjelman vastuutahoksi esitetdan val-
tiovarainministeri6té ja ohjelman toteutusajaksi 1.9.2012 - 30.6.2019.

Kehittimisohjelman ensisijainen tavoite on kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toi-
mintatilastotiedon tuottamisen nopeuttaminen kuuteen kuukauteen seka tietojen laadun
ja tietojen vertailukelpoisuuden kohentaminen ja varmistaminen. Vilttimaton edellytys ja
keino tietotuotannon nopeuttamiselle ja vertailukelpoisten tietojen tuottamiselle on tiedon



tuotantoprosessien, késitteiden ja keréttévien tietojen standardointi. Standardointi vihen-
taa padllekkaistd ja manuaalista ty6td erityisesti kunnissa ja kuntayhtymissa.
Toimeksiannon mukaan kuntatilastoinnin kehittimisen ohjausryhméan yhtena tehté-
vand oli arvioida ja tehdd ehdotus em. tilastojen tuottamiselle relevanteista osaamiskes-
kittymistd. Ohjausryhma katsoo kuitenkin, ettd ennen kuin voidaan arvioida tilastojen
tuottamisen osaamiskeskittymié, kuntatilastoinnin kokonaisuuden kehittdmisty6 on saa-
tava valmiiksi. Lisdksi koska kuntatilastoinnin kehittiminen on kokonaisuudessaan erit-
tdin mittava ja haasteellinen tehtavi, ohjausryhma katsoo, ettd silld ei ole tdssé tilanteessa
mahdollisuuksia tehdé ehdotuksia toimeksiannossa mainituista osaamiskeskittymista.
Saatuaan tyonsé valmiiksi ohjausryhmé luovuttaa raporttinsa valtiovarainministeriélle.

Helsingissé 7. pdivani kesdkuuta 2012

Péivi Laajala
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1 Tausta ja toimintaympariston
muutokset

1.1  Tausta

Kuntatilastoinnin pikaisen kehittimisen tarve on tunnustettu hyvin laajasti. Ohjausryh-
mén asettamispddtoksessa todettiin, ettd kuntatilastoinnin kehittimisessd ensisijainen
tavoite on kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuottamisen nopeut-
taminen kuuteen kuukauteen seka tietojen laadun ja tietojen vertailukelpoisuuden kohen-
taminen ja varmistaminen. Valttimaton edellytys ja keino tietotuotannon nopeuttami-
selle ja vertailukelpoisten tietojen tuottamiselle on tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden
ja kerittdvien tietojen standardointi. Standardointi vahentdd paallekkiistd ja manuaalista
tyota erityisesti kunnissa ja kuntayhtymissi. Se myds mahdollistaa automatisoidun tie-
donkeruun, jonka myotd voidaan saavuttaa merkittivia kustannussiadstoja. Tiedonanta-
jien nakokulmasta kehittdmisen tavoitteena on yksinkertaistaa ja helpottaa kuntien tie-
donantotaakkaa koordinoimalla nykyista tehokkaammin valtion kuntiin kohdistamaa
tiedonkeruuta sekd tarjoamalla kuntien kiytt66n moderni tiedonkeruujarjestelma.
Kuntatilastoinnin kehittdminen luo paremmat edellytykset my6s tuottavuuden mittaa-
miselle ja muiden vastaavien seurantajarjestelmien kehittamiselle. Peruspalvelujen kehitta-
minen edellyttdi sellaista tietojirjestelmia, joka tarjoaa paitoksentekijoille mahdollisim-
man ajantasaista, monipuolista ja vertailukelpoista kustannus- ja toimintatietoa keskeisten
peruspalvelujen tarjonnasta ja kysynnasti sekd peruspalvelujen toimivuudesta.

1.2 Alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistelleen
tyoryhman tyon tulos ja ehdotukset

Kuntatilastoinnin kehittdmistd on tarkasteltu erityisesti valtiovarainministerion asetta-
massa Alueellisen ja paikallisen tietohuollon tyoéryhmassa (kdytetddn lyhennettd Apatia
-tyoryhmad), jonka loppuraportti valmistui joulukuussa 2009. Tydryhman mukaan kunta-
tilastoinnin ongelmakohdat ja kehittamistarpeet kohdistuvat seuraaviin asioihin:



» Tietojen ajantasaisuus

o Tietojen vertailukelpoisuus

o Talous- ja toimintatietojen eriparisuus

o Tiedonkeruissa paallekkiisyytta

o Tietojen kéytettavyys ja raportointi

o Tietojen manuaalinen tuottamistapa on epatarkoituksenmukaista ja tehotonta
o Kuntien tietohuollolta puuttuu yhtendinen toimintamalli

« Uudet toimintamallit vaikeuttavat kuntatilastointia

« Kasvaviin tietotarpeisiin vastaaminen

o Toimipaikkarekistereihin liittyy kehittamistarpeita

o Suuri mdiré toimijoita ja kehittdmishankkeita — toimiiko koordinaatio

Apatia -tydryhméan keskeisimmat ehdotukset kuntatilastoinnin kehittamiseksi olivat seu-
raavat:

« Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston keskeisten tietojen tuottamisen
nopeuttaminen kuuteen kuukauteen

« Laadun ja vertailtavuuden varmistamiseksi tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden ja
kerittéavien tietojen standardointi

o Tietotarpeiden kartoitus mm. paillekkdisen tiedonkeruun vélttdmiseksi ja siten, ettd
tiedonkeruu vastaa my0s tiedonantajien tietotarpeita

o Kuntatietopankista keskeisen kuntatiedon kanava, johon kootaan eri tilastontuottajien
keskeiset kuntia koskevat avaintiedot (yhden luukun periaatteella)

o Perustetaan keskitetty peruspalvelujen tuottajien toimipaikkarekisteri (pohjana ydin-
rekisteri, josta liitettdvisséd tehtavakohtaisiin rekistereihin) > mahdollistaa toimipaik-
kaisen tietojen keruun

o Paikkatietojen kehittiminen siten, ettd lopputuloksena saadaan paikkaan sidottu pal-
velu- ja vdestotieto

Apatia -tyéryhmé mukaan ehdotusten taytintdonpano edellyttda laaja-alaisen kehit-
tamisohjelman vilitontd kdynnistamistd. Kehittimisohjelman suunnitelmassa tulee maa-
ritelld mm. aikataulut, resurssit, vastuut ja arvio kustannuksista suhteessa saataviin hyo-
tyihin. Kehittdminen tulee toteuttaa laajassa yhteistyossd asianosaisten tahojen kanssa ja
tyossd tulee ottaa huomioon muu kéynnissé oleva valtakunnallinen tietoarkkitehtuurien
kehittamistyo.

Lisaksi Apatia -tyoryhmédn mukaan tavoitteeseen pddseminen tulee vaatimaan useita
vuosia ja merkittédvin investointiluonteisen kehittdmispanoksen kaikilta mukana olevilta
tahoilta niin tietotarpeiden ja tietosisilt6jen lapikdynnin kuin tietojarjestelmien kehittdmi-
sen osalta. Tama merkitsee lyhyelld aikavalilla kustannusten kasvua, mutta pitkalld aikava-
lillda manuaalisen tyon ja tarpeettomien tyovaiheiden vahentymisen my6ta tyon tuottavuus



tietotuotannossa kasvaa merkittavasti ja tuo saastoja erityisesti kunnissa. Apatia -tydryhma
toteaa raportissaan myds, ettd tietotuotannon standardointi tulee olemaan ohjelman vaa-
tivin ja tarkein kehittdmisvaihe.

1.3 Toimintaympadriston muutos ja kaynnissa oleva kehittaminen

Kuntien toimintaymparistossd on tapahtunut viime vuosina merkittdvid muutoksia, jotka
ovat luoneet kehittdmistarpeita kuntatilastoinnille ja yleensi kuntien tietohuollolle. Muu-
tokset koskevat muun muassa kunta- ja palvelurakenteita, palveluiden uusia tuottamis- ja
organisointitapoja, kansallista ja kansainvalistd tilastointia koskevaa saantelyd sekd muuta
lainsdddantoa erityisesti palveluiden ndkokulmasta.

Myo6s paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa on linjauksia ja asiakohtia, jotka
liittyvit kuntatilastoinnin kehittdmiseen. Kunta- ja palvelurakenteita koskevien asioiden
liséaksi hallitusohjelmassa mainitaan kuntatilastoinnin kehittdmisen kannalta mm. seu-
raavia kohtia:

« Kuntien kustannuslaskennan kehittaminen

o Palveluiden kustannusten ja laadun vertailua ja lapindkyvyyttd kehitetddn mm. selvit-
tamalld ja edistamalld sitd tukevia kdytdntojd ja kokeiluja

o Kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittimiskampanja, jonka yhteydessd luo-
daan kuntapalveluiden laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi kestavin kuntatuot-
tavuuden mittaristo. Lisdksi luodaan yhteinen tietopohja laadun ja vaikuttavuuden
edistamiseksi palveluita arvioitaessa

o Julkisen sektorin tuottavuutta lisitddn hyodyntdmailld nykyistd tehokkaammin tie-
dolla johtamista, yhteensopivia tietojirjestelmié ja kokoamalla julkishallinnon tieto-
hallintoa ja hankintojen rahoitusta yhteen. Lisdksi lisitddn julkishallinnon tietojen
yhteiskdyttoa

o Julkishallinnon sdhkoista asiointia ja palveluita kehitetdan asiakaslahtoisesti

o Julkiset tietoaineistot saatetaan koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jat-
kokaytettaviksi

o Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi julkishallinnossa kéytetddn avoi-
mia standardeja, joilla maaritetdan tietosisaltojen ja tietoteknisten rajapintojen yhden-
mukaisuus. Noudatetaan yhtendistd kokonaisarkkitehtuuria ja hyodynnetaan yhteisid
tietoalustoja sekd yhteisid sihkoisen asioinnin palvelualustoja ja palveluita

o Sahkoisten palvelujen kehittamiseksi selkeytetadn ja helpotetaan tietojenluovutuskay-
tantojd tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa vaarantamatta

o Julkisella sektorilla edistetdan verkkolaskutukseen siirtymisté



Kéynnissé olevista ja viime vuosina jo tehdyisté kehittdmishankkeista seké toimintaym-
périston muutoksista on yksityiskohtaisempi listaus Kuntatiedon tietotarvekartoitus —rapor-
tissa (liitteend 2), joilla on vaikutuksia ja yhtymakohtia kuntatilastoinnin kehittdmiseen.



2 Kuntatilastoinnin tietotarpeet

Kuntatilastoinnin kehittamistd valmistelevan ohjausryhmén alaisuuteen asetettiin maa-
liskuussa 2011 kuntatiedon tietotarvekartoitus-projekti. Projektin tavoitteena oli selvit-
taa kuntatiedon keskeiset kayttijit sekd koota kayttijien tietotarpeet ml. julkisen talou-
den alijadma- ja velkalaskelmat (Excessive Deficit Procedure, EDP) ja tehty ja menossa
oleva kehittdmisty6. Lisaksi piti kartoittaa muiden hankkeiden ja toimijoiden yhtyma-
kohdat kuntatilastoinnin tietotarpeisiin liittyen sekd hahmotella vaihtoehtoja kuntasek-
torista tuotettavien tietotarpeiden tayttimisestd Kuntatilastoinnin kehittdmistd valmiste-
levalle ohjausryhmaille.

Raportin tissa luvussa esitetddn yhteenveto kartoituksessa esille tulleista tietotarpeista
sekd projektin ehdotukset. Tietotarvekartoitusraportti on luettavissa kokonaisuudessaan
tdman raportin liitteessd 2.

2.1 Tietotarvekartoituksen yhteenveto

Neljannesvuositaloustiedot

Neljannesvuosittaiset taloustietotarpeet kohdistuvat padasiassa tulos- ja rahoituslaskel-
maan sekd tasetietoihin. Neljainnesvuosittaisen taloustiedon tuotannon kehittdminen on
kiireellisin taloustietotuotannon kehittamistehtéva. Tietotuotantoa tulee laajentaa nykyi-
sestd huomattavasti. Talld hetkelld neljannesvuosittain tuotetaan tietoa vain kuntien talo-
udesta, mutta ilmenneisiin tarpeisiin vastaamiseksi neljannesvuosittaista taloustietoa
tulee tuottaa myds kuntayhtymisté ja liikelaitoksista. Lisdksi kerattavin tiedon méaraa
tulee kasvattaa. Kiireellisimpédna toimenpiteend Tilastokeskus on jo kdynnistinyt talou-
den neljannesvuositilastoinnin kehittdmisen.

Vuositaloustiedot

Kuntien vuositason tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja tasetietojen tuotantoon ei
tuotu esille erityisid kehittamistarpeita. Tilastotiedot valmistuvat télld hetkelld kesd-
kuun alussa. Konsernitilinpditostietojen tietotuotantoa toivottiin (valtiovarainministe-
ri6, Kuntaliitto) laajennettavan nykyisesta siten, ettd myds konsernien tulos- ja rahoitus-



laskelmatiedot kerdttéisiin kunnista ja kuntayhtymistd. Valtiovarainministerio tarvitsee
my0s talousarviotietoja.

Vuositaloustietojen kehittimistarpeet keskittyvit erityisesti kdyttotaloustietoihin.
Tehdyn kartoituksen tulosten mukaan kédyttotaloustietotarpeet poikkeavat jonkin verran
toisistaan. Voidaan hahmottaa tietosisalloltdan kolme erityyppista tarvetta tai kehittdmis-
vaihtoehtoa:

1) Monet kayttajat tarvitsevat kayttotaloustietoja kunnittain ja tehtévittdin. Tehtavittdin
tietoja tarvitaan kuntien toiminnasta koko laajuudessa, kaikista tehtédvaluokista.

2) Kunnat ovat edellisen lisiksi esittineet tarpeita saada vertailutietoa kunnittain ja tuot-
teittain.

3) Tuottavuustutkimuksen (VATT, STM:n hallinnonala) ja palvelujirjestelmén raken-
neanalyysin tarpeisiin tietoa tulisi olla toimipaikoittain koulutuspalveluista, tervey-
denhuollosta ja sosiaalipalveluista.

Yhteisti tarpeille ja tietotuotannon kehittdmisvaihtoehdoille on se, ettd kidyttotalous-
tietojen tuotantoa tulisi nykyisestd oleellisesti nopeuttaa. Kiyttotalouden vuositietojen
tulisi olla kéytettdvissd noin kuuden kuukauden kuluttua vuoden vaihteen jalkeen. Lisdksi
yhteistd on se, ettd kdytettdvaa tulo- ja menolajiluokittelua tulee erityisesti palvelujen osto-
jen osalta eritelld nykyistd yksityiskohtaisemmin.

Kuntien toimintaa kuvaavia tietoja tarvitaan laajasti eri tarkoituksiin. Ministerididen
tarpeet kohdistuvat padasiassa oman hallinnonalansa toimintaan. Tilastoinnin, tutkimuk-
sen ja peruspalvelujen arvioinnin ja palvelujirjestelman rakenneanalyysin tarpeet ovat osin
paallekkaisid kunkin hallinnonalan tarpeiden kanssa.

Kaikissa edelld kuvatuissa kehittimisvaihtoehdoissa talous- ja toimintatietojen tulee
olla yhdistettéivissd. Yhdistettavyystarpeet ovat tulleet hyvin laajasti esille. Tima edellyt-
tad sitd, ettd taloutta ja toimintaa kuvaavia tietojarjestelmid kehitetddn systemaattisesti ja
yhtendisesti siten, ettd niistd on saatavissa tarvittavalla tasolla toisiinsa yhteensovitettavia
tietoja. T4lld hetkella taloustietojérjestelmat ja henkil9sto-, asiakas- ja toimintatietoja kuvaa-
vat tietojarjestelmat kehittyvit eritahtisesti, mika tuo jatkoty6hon haasteita.

Taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen lisaksi kunnittaista ja muuta aluetietoa syntyy
muutoinkin eri tiedontuotantoprosesseissa. Tétd tietoa on hyodyllistd koota yhteen kun-
nittaisen ja alueittaisen tiedon kdyton helpottamiseksi.

Standardointi valttamatonta

Tietotuotannon nopeuttaminen edellyttidi tietojen ja tietotuotannon sitovaa standar-
dointia. Standardoimalla ja yhdenmukaisesti standardeja noudattamalla tietojen laatua,
vertailukelpoisuutta ja tietotuotannon nopeutta voidaan merkittavasti kohentaa.

Tiedon standardointi mahdollistaa sen, etté tietotuotannon vaiheet voidaan mahdolli-
simman pitkélle automatisoida. Tuotannon automatisointi on vélttimiton edellytys nopeut-
tamiselle. Olennaisin osa kustannustietotuotannon standardointia on se, etta tarvittavat



tiedot pystytadn luomaan kuntien ja kuntayhtymien tietojarjestelmista tai tietovarastoista
automaattisesti, nopeasti ja vahalla ty6lla. Jos tissé ei onnistuta, vuosikiyttotaloustieto-
jen nopeuttaminen ei toteudu. Tdmin lisdksi tietotuotannon myShempid vaiheita (tie-
donsiirtoa, kasittelyd ja koostamista tilastoiksi ja tiedon jakelua) tulee saattaa nykyista
automaattisemmiksi.

Tietojen kasittelyn toimintoihin kunnissa ja kuntayhtymissé tarvitaan yhteisid valta-
kunnallisia vilineitd, menettelytapoja tai malleja. Néité tarvitaan mm. tietojirjestelmien
arkkitehtuuriin, tiedonsiirtoratkaisuihin ja -rajapintoihin ja poimintarutiineihin tietojar-
jestelmistd. Luomalla yhteisid toimintatapoja ja vdlineitd voidaan valttad padllekkaista tyota
ja kehittamisvaiheessa paallekkiistd kehittdmistyota.

Tehtidvittiinen tieto edellyttid olemassa olevan tehtidviluokituksen pdivittimista ja
standardointia. Tuotteittainen tieto edellyttii tarvittavien palvelujen tuoteluokituksen
luomista tai pdivitystd ja standardointia. Standardien noudattamisen tulee olla velvoit-
tavaa. Lisiksi tulee huolehtia tililuettelon standardoinnista ja talous- ja toimintatieto-
jen yhdisteltivyydesta.

Lisaksi toimipaikoittaista tietoa tuotettaessa toimipaikat tulee standardoida ja maa-
ritelld. Toimipaikkatietotuotannon ja olemassa olevien toimipaikkarekisterien ongelma-
kohtia on kisitelty Alueellinen ja paikallinen tietohuolto -alatyéryhmén alaisuudessa toi-
mineen Toimipaikkarekisteri-alaryhman muistiossa, joka on tietotarvekartoitusraportin
liitteend 12.

Raportissa todetaan muun muassa, ettd olemassa olevien toimipaikkarekisterien kat-
tavuus vaihtelee ja niissd on yllapitovaikeuksia sekéd laatuongelmia. Toimipaikan méari-
telma vaihtelee eri rekistereissd (toimipaikka, toimintayksikko, tuotantoyksikko, palve-
luntuottaja, tulosyksikkd, toimipiste jne.). Lisaksi palvelurakenteen muutokset lisdavit
toimipaikkatietojen laadun hallinnan haasteellisuutta palvelujen kehittyessd enenevassi
madrin monitoimialaisiksi ja yhteisen resurssien kdyton yleistyessd esim. kunnan tai eri
palvelun tuottajien kesken.

Toimipaikkarekisteri-tyéryhma teki mm. seuraavat toimenpide-ehdotukset toimipaik-
kojen standardoimiseksi:

- Toimipaikkaa tarkoittava méiéritelma tulee yhtendistaa. Termit, jotka eivit vastaa titd
madritelmai tulee terminologisesti erottaa toisistaan.

- Talous- ja henkilostotilastoinnissa on tyydyttava sithen paikkatiedon aggregaatiota-
soon, johon talous- tai henkilostétieto on kytkettavissa toimipaikkaan (esim. kunta-
taso).

- Tulee tehdd kisitekartoitus ja madritelld yhteisen toimipaikan késiteydin ja sitd vas-
taavat termit.

- Kuntien talous- ja henkildstohallinnon ja operationaalisten tietojérjestelmien tietora-
kenteet eivat nykyisin tue toimintayksikkotasoisen panosten ja tuotosten mittaamista.



Edelld mainitut toimipaikkarekisteri-tyoryhman raportissa esille nostetut johtopaiatok-
set ja ongelmakohdat lienevit edelleen paikkansapitavia.

2.2 Projektin ehdotukset

Projekti teki yhteensi 29 tietotuotannon jatkokehittdmista kasittelevaad jatkotyoehdotusta.
Ne sisélsivat toimenpide-ehdotuksia liittyen kuntatilastoinnin kehittamistd valmistelevan
ohjausryhmén tyohon, tietojen standardointiin, tietotarpeiden lisdtdsmennyksiin ja tilas-
totietojen jakeluun.

Projektin ehdotuksia on hyodynnetty luvussa 3 kuvatussa tietotuotannon kehittdmis-
suunnitelmassa. Lisdksi ne huomioidaan tietotuotannon kehittamisen jatkotyossa. Kaikki
ehdotukset l6ytyvat timan raportin liitteend 2 olevan tietotarvekartoitusraportin luvusta
1.3.



3 Kuntien talous- ja toimintatietojen,
tilastoinnin ja tietohuollon
kehittaminen

3.1 Ohjelman tavoitteet ja tuotokset

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
ensimmadinen tavoite on kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuot-
tamisen nopeuttaminen kuuteen kuukauteen seké tietojen laadun ja tietojen vertailukel-
poisuuden kohentaminen ja varmistaminen.

Vilttamiton edellytys ja keino tietotuotannon nopeuttamiselle ja vertailukelpoisten tie-
tojen tuottamiselle on tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden ja kerdttavien tietojen stan-
dardointi. Standardointi vahentad paallekkaistd ja manuaalista tyota erityisesti kunnissa
ja kuntayhtymissd. Se my6s mahdollistaa automatisoidun tiedonkeruun, jonka my6ta voi-
daan saavuttaa merkittdvid kustannussdastojd. Tietotuotannossa on huomioitava taloutta
ja toimintaa kuvaavien tietojen yhdistettavyys.

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman keskeiset lop-
putulokset ovat:

o standardoidut tietoméaaritykset: kuntien tililuettelo, kuntien tehtaviluokitus, kuntien
palveluluokitus seka toimipaikkatieto

« uusi kuntien talous- ja toimintatilastopalvelu: tehtévittdisten kdyttotaloustietojen no-
peutus kuuteen kuukauteen, kuntien talouden neljinnesvuositilastoinnin laajennus,
tehokkaampi ja nopeampi kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastointi

o kuntien keskeisen tilastotiedon tietopankki (kuntatilastotietopankki)
« uusi toimipaikkarekisteri ja —tietopalvelu

o yhteisesti sovitut, suosituksilla ja tarvittavilla normeilla tuetut, kidytdnnot kuntien ta-
lous- ja toimintatiedot kansallisen tietotuotannon ja tietojen jakelun osalta



+ vyhteisesti toteutetut kuntien tiedon hallinnan ja tietohuollon kehittdmistd tukevat
prosessi- ja tietomaaritykset seki toteutusohjeet ja hallintamalliesimerkit tietohuollon

kehittamisen kdynnistimiseksi kunnissa

« kuntien tietohuollon kehittiminen vastaamaan ohjelman tavoitteita

3.2

Aikataulu ja paavaiheet

Ohjelman toteutus on jaettu seuraaviin paavaiheisiin ja projekteihin:

Tavoitetilan
INEETE)Y

9/2012

Tietojen
standardointi

2012

Tilastoinnin ja tieto-
palveluiden kehittdminen

2013 2014 2015

Tavoitetilan kayttoon-
otto kunnissa

2016 2017 2018 2019
>

Tavoitetilan maarittely

. Tavoitteiden
tarkentaminen

« Nykytilan kartoitus

« Saadosperustan
arviointi

« Tieotuotannon tavoi-
tetilan maarittely

« Kansallisten

Tietojen standardointi:

* Kuntien tililuettelo
(VM)

« Tilastoinnin
tehtavaluokitus (TK)

* Kuntien
palveluluokitus (SKL)

* Toimipaikkatieto

Tilastoinnin ja tieto-
palveluiden kehittdaminen:

+ Kuntien talous- ja
toimintatilaston
kehittaminen (TK)

« Kuntatilastoinnin tieto-
pankin kehittaminen
(TK)

* Toimipaikkarekisterin

Tavoitetilan maaritysten
kayttéonotto:

* Yhteisen kayttoon-
oton tuen suunnittelu
ja organisointi (VM)

« Kuntien tiedolla
johtamisjarjestelmien
ja tietotuotannon
prosessien

(VM/TK) kehittaminen (VM/TK) kehittdmisen tuki (VM)

palveluiden
alustava maarittely

Maarittely ja palveluiden kehitys \ , Kayttéonotto kunnissa

7 N 7

AN

1. Ohjelman ohjaus

2. Tavoitetilan tarkentaminen

3. Nykytilan kuvaus

4. Tietotuotannon tavoitetilan maérittely

5. Tietojen standardointi

6. Tilastoinnin kehittdminen

7. Kuntatilastotietopankin kehittiminen

8. Kuntatilastotietopankin ja tilastomaaritysten yllapito
9. Toimipaikkarekisterin kehittdminen

10. Kuntien tietotuotannon tavoitetilan pilotointi
11. Kuntien tietotuotannon kehittiminen

12. Kunnan tietohuollon kehittdmisen tuki

Ohjelma viedéddn lapi aikavililld 1.9.2012 - 30.6.2019 siten, etté tyon aikana téssd huo-
mioidaan joulutauko/kesdlomatauko.



3.3  Ohjelman organisointi

Ohjelman vastuutahona toimii valtiovarainministerié. Valtiovarainministerion sisdisestd
tyonjaosta sovitaan my6hemmin.

Muita ohjelman ohjaukseen ja siihen sisaltyvien projektien osallistuvia tahoja ovat
o Tilastokeskus

o Kunnat ja kuntayhtymat

o Suomen Kuntaliitto

o Sosiaali- ja terveysministerio

o Opetus- ja kulttuuriministerio

o Muut tietoja hyoédyntavit tilastoviranomaiset sekd tutkimuslaitokset

o Osallistuvien tahojen palvelun tarjoajat

Ohjelman toteutuksen organisointi:

Kehittamisohjelman ohjaus

Johtoryhma
Ohjelmapaallikko Ohjelmasihteeristo

Kuntatilastoinnin
ja -tietopankin
kehittaminen

. L . Kuntien
Nykytilan Tietojen Tavoitetilan tietotuotannon
kuvaus standardointi madrittely kehittimisen
Toimipaikka- tuki

rekisterin

kehittaminen

Maarityksen kayttoonottavan

R el e kunnan kehittamisprojekti

o Ohjelman ohjauksesta vastaa ohjelmalle perustettava johtoryhma

o Ohjelman hallinnollisesta toteutuksesta vastaavat ja kdytdnnossa ohjauksen asettamia
tehtévid toteuttavat ohjelmalla nimettava ohjelmapaillikko sekd sihteeristo

Ohjelman toteutus jakautuu useiksi erillisiksi projekteiksi ja tehtdvikokonaisuuksiksi.
Jokaisella projektilla ja tehtdvakokonaisuudella on oman ohjausorganisaatio sekd vastuul-
linen projektipdadllikko ja projektiryhmd, joiden tehtédvana on varmistaa kyseisen projektin
tavoitteiden saavuttaminen.



3.4 Ohjelman resursointi

Kehittimisohjelman toteutuksen vaatima henkil6ty6 on yhteensé n. 43 htv.

Ohjelman toteutuksen henkildtyd kohdentuu Tilastokeskuksen, toteutukseen osallis-
tuvien kuntien ja valtiovarainministerion resursseihin.

Henkilotyon kustannukset katetaan toteutukseen osallistuvien organisaation toimin-
tamenoista (ohjelman budjetista menoja ei korvata).
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4000,0 = VM
Tilastokeskus
3000,0 .
= Kunnat (ml. Kuntaliitto)

2000,0 - = Muu valtionhallinto
1000,0

0,0

Henkilotyo (htp) yhteensa

3.5 Ohjelman kustannukset ja maararahatarve

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteuttamisen kustannukset ovat kokonaisuudessaan 6,9 milj. euroa. Toteutuskustan-
nukset jakautuvat henkil6tyon kustannuksiin (n. 3,9 milj. euroa) ja palveluiden ostoihin
(n. 3 milj. euroa).

Kustannusten jakautuminen ohjelman toteutusvuosille:

€ Ohjelman kokonaiskustannukset
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Suunnitelmassa kuvatun ohjelman toteutuksen osalta kuntatilastoinnin seka kuntati-
lastotietopankin toteutus katetaan Tilastokeskuksen maédrarahasta. Tietojen standardoin-
tiin liittyvén tyon palveluiden ostot JHS - jarjestelman sihteeristopalvelun kautta (julkisen
hallinnon tietohallintoyhteistyd).

Ohjelmaan sisdltyvien muiden kehityskokonaisuuksien toteutus (nykytilan kuvaus,
tavoitetilan maarittely, maarittelyiden pilotointi, kuntien tietotuotannon kehittdmisen maa-
rittely ja kehittamisen tuki seké toimipaikkarekisteri) vaativat lisarahoitusta.

Rahoitustarve
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Ohjelman toteutuksen lisiméararahan tarve on yhteensé 2,84 milj. euroa, joka kohden-
tuu kahdelle kehyskaudelle vuosille 2012 - 2019.

Kehitystyon rahoituksen lisaksi ohjelmassa kehitettdvdn Toimipaikkarekisterin ylla-
pito vaatii rekisteristd vastaavan tahon toimintamenojen lisddmistd vuodesta 2014 eteen-
pdin n. 27 000 eurolla.

3.6 Ohjelman hyodyt

Laadulliset hyodyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman

toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun

ja kéytettavyyden parantamista koko yhteiskunnan hyodynnettavaksi.
Kehittamisohjelmalla tuetaan voimassa olevan hallitusohjelman tavoitteita seuraavasti:

« Kuntatietopankin kehittdmiselld saatetaan julkiset kuntien talous- ja toiminta-tietojen
tietoaineistot koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokaytettaviksi



Kuntien ja kansallistien tilasto- ja tietopalvelujen tietohuollon rationalisoinnilla lis4-
tadn julkishallinnon tietojen yhteiskdyttoa

Kuntien tietohuoltoa kehittdmalld ja sen avulla saatavalla paremmalla kuntien ver-
tailutiedolla edistetddn kunnille mahdollisesti siirrettavien tai annettavien tehtdvien
kustannus- ja vaikutusarvioinnin parantamista

Laadukkaamman tiedon avulla luodaan edellytykset lisdté julkisen sektorin tuloksel-
lisuutta ja vaikuttavuutta hyodyntdmalld nykyistd tehokkaammin tiedolla johtamista

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteutuksella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoimin-
nalle laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla

Toiminta- ja taloustietojen standardoinnilla edistetdan kuntatuottavuuden ja tuloksel-
lisuuden kehittdmisté ja yhteisen tietopohjan luomista laadun ja vaikuttavuuden edis-
tamiseksi palveluita arvioitaessa

Rahahyddyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuo-

tannon, jalostuksen ja jakelun tuottavuuden parantumista niihin kédytetyn tyoajan sdés-

tymisena.

Ohjelman avulla tavoiteltavat rahaméaaréiset hyddyt on arvioitu seuraavasti:

Ty6ajansadsto kuntatilastoinnin toteutuksesta;
°  hyodynsaaja: Tilastokeskus
laskennallinen hyodyn maara: 150 000 euroa

o

Ty6ajansddsto kuntatilastoinnin vaatiman raportoinnin toteutuksesta;
°  hyodynsaaja: kunnat ja kuntayhtymat
laskennallinen hy6dyn maéra: 1,37 milj. euroa

o

Ty6ajansddsto kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon tuottamisesta
°  hyo6dynsaaja: kunnat ja kuntayhtymaét
laskennallinen hy6dyn maara: 16,5 milj. euroa

o



LIITTEET

LIITE 1. KUNTIEN TALOUS- JA TOIMINTATIETOJEN, TILASTOINNIN JA
TIETOHUOLLON KEHITTAMINEN, TOTEUTUSEHDOTUS

1 Ohjelmaesityksen tiivistelma

Ohjelman tavoitteet ja tuotokset

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
ensimmadinen tavoite on kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuot-
tamisen nopeuttaminen kuuteen kuukauteen seki tietojen laadun ja tietojen vertailukel-
poisuuden kohentaminen ja varmistaminen.

Vilttamaton edellytys ja keino tietotuotannon nopeuttamiselle ja vertailukelpoisten tie-
tojen tuottamiselle on tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden ja kerdttdvien tietojen stan-
dardointi. Standardointi vahentad paallekkaistd ja manuaalista tyota erityisesti kunnissa
ja kuntayhtymissi. Se my6s mahdollistaa automatisoidun tiedonkeruun, jonka my6ta voi-
daan saavuttaa merkittivia kustannussaistoja. Tietotuotannossa on huomioitava taloutta
ja toimintaa kuvaavien tietojen yhdistettavyys.

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman keskeiset lop-
putulokset ovat:

o standardoidut tietoméadritykset: kuntien tililuettelo, kuntien tehtavéluokitus, kuntien
palveluluokitus seka toimipaikkatieto

o uusi kuntien talous- ja toimintatilastopalvelu: tehtévittdisten kdyttétaloustietojen no-
peutus kuuteen kuukauteen, kuntien talouden neljannesvuositilastoinnin laajennus,
tehokkaampi ja nopeampi kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastointi

o kuntien keskeisen tilastotiedon tietopankki (kuntatilastotietopankki)
o uusi toimipaikkarekisteri ja -tietopalvelu

o yhteisesti sovitut, suosituksilla ja tarvittavilla normeilla tuetut, kidytdnnét kuntien ta-
lous- ja toimintatiedot kansallisen tietotuotannon ja tietojen jakelun osalta

o yhteisesti toteutetut kuntien tiedon hallinnan ja tietohuollon kehittimistd tukevat
prosessi- ja tietomddritykset seké toteutusohjeet ja hallintamalliesimerkit tietohuollon
kehittdmisen kdynnistdmiseksi kunnissa

« kuntien tietohuollon kehittiminen vastaamaan ohjelman tavoitteita



Aikataulu ja paavaiheet

Ohjelman toteutus on jaettu seuraaviin paavaiheisiin ja projekteihin:

Tavoitetilan
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Tietojen
standardointi
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palveluiden kehittaminen
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Tavoitetilan maarittely

« Tavoitteiden
tarkentaminen

« Nykytilan kartoitus

« Saadosperustan
arviointi

Tietojen standardointi:

* Kuntien tililuettelo
(VM)

« Tilastoinnin
tehtavaluokitus (TK)

* Kuntien

Tilastoinnin ja tieto-
palveluiden kehittaminen:

» Kuntien talous- ja
toimintatilaston
kehittaminen (TK)

« Kuntatilastoinnin tieto-

Tavoitetilan madritysten
kayttoonotto:

* Yhteisen kayttoon-
oton tuen suunnittelu
ja organisointi (VM)

« Kuntien tiedolla

pankin kehittaminen
(TK)

* Toimipaikkarekisterin
kehittaminen (VM/TK)

johtamisjdrjestelmien
ja tietotuotannon
prosessien
kehittamisen tuki (VM)

« Tieotuotannon tavoi-
tetilan maarittely

« Kansallisten
palveluiden
alustava maarittely

palveluluokitus (SKL)
* Toimipaikkatieto
(VM/TK)

Madrittely ja palveluiden kehitys ., Kéyttéonotto kunnissa
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Ohjelman ohjaus

Tavoitetilan tarkentaminen

Nykytilan kuvaus

Tietotuotannon tavoitetilan méarittely
Tietojen standardointi

Tilastoinnin kehittiminen
Kuntatilastotietopankin kehittdminen

Kuntatilastotietopankin ja tilastomairitysten yllapito
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Toimipaikkarekisterin kehittiminen
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. Kuntien tietotuotannon tavoitetilan pilotointi

—
—

. Kuntien tietotuotannon kehittiminen

—
[\

. Kunnan tietohuollon kehittamisen tuki

Ohjelma vieddén lapi aikavélilld 1.9.2012 - 30.6.2019 siten, ettd tyon aikana tdssa huo-
mioidaan joulutauko/kesdlomatauko.

Ohjelman organisointi

Ohjelman vastuutahona toimii valtiovarainministerié. Valtiovarainministerion sisdisestd
tyonjaosta sovitaan mydhemmin.



Muita ohjelman ohjaukseen ja siihen sisaltyvien projektien osallistuvia tahoja ovat
o Tilastokeskus

o Kunnat ja kuntayhtymat

« Suomen Kuntaliitto

o Sosiaali- ja terveysministeri6

o Opetus- ja kulttuuriministerio

o Muut tietoja hyodyntévat tilastoviranomaiset sekd tutkimuslaitokset

o Osallistuvien tahojen palvelun tarjoajat

Ohjelman toteutuksen organisointi:

Kehittamisohjelman ohjaus

Johtoryhma
Ohjelmapaallikko Ohjelmasihteeristo

Kuntatilastoinnin
ja -tietopankin
kehittaminen
Kuntien

Nykytilan Tietojen Tavoitetilan tietotuotannon
kuvaus standardointi madrittely kehittdmisen
Toimipaikka- tuki
rekisterin

kehittaminen

Maarityksen kayttoonottavan

Marittelyiden pilatointi kunnan kehittamisprojekti

o Ohjelman ohjauksesta vastaa ohjelmalle perustettava johtoryhma

o Ohjelman hallinnollisesta toteutuksesta vastaavat ja kiytinnossa ohjauksen asettamia
tehtdvid toteuttavat ohjelmalla nimettéva ohjelmapaéllikko seki sihteeristo
Ohjelman toteutus jakautuu useiksi erillisiksi projekteiksi ja tehtavikokonaisuuksiksi.
Jokaisella projektilla ja tehtdvikokonaisuudella on oman ohjausorganisaatio seké vastuul-
linen projektipaallikko ja projektiryhma, joiden tehtdviana on varmistaa kyseisen projektin
tavoitteiden saavuttaminen.

Ohjelman resursointi

Kehittdmisohjelman toteutuksen vaatima henkiloty6 on yhteensé n. 43 htv.
Ohjelman toteutuksen henkil6tyé kohdentuu padosin Tilastokeskuksen, toteutukseen
osallistuvien kuntien ja valtiovarainministerion resursseihin.
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Henkil6tyon kustannukset katetaan toteutukseen osallistuvien organisaation toimin-
tamenoista (ohjelman budjetista menoja ei korvata).

Ohjelman kustannukset ja maararahatarve

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteuttamisen kustannukset ovat kokonaisuudessaan 6,9 milj. euroa. Toteutuskustannuk-
set jakautuvat henkilotyon kustannuksiin (n. 3,9 milj. euroa) ja palveluiden ostoihin (n.
3 milj. euroa).

Kustannusten jakautuminen ohjelman toteutusvuosille:
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2000 000
1800 000
1600 000
1400 000 -
1200 000 -
1000 000 - = Henkilotyo
800000 Palveluiden ostot
600000 -

400000 - =L h
200000 gy

0

Suunnitelmassa kuvatun ohjelman toteutuksen osalta kuntatilastoinnin seki kuntati-
lastotietopankin toteutus katetaan Tilastokeskuksen maérarahasta. Tietojen standardoin-
tiin liittyvan tyon palveluiden ostot JHS —jarjestelman sihteeristopalvelun kautta (julkisen
hallinnon tietohallintoyhteistyd).



Ohjelmaan sisdltyvien muiden kehityskokonaisuuksien toteutus (nykytilan kuvaus,
tavoitetilan madrittely, maérittelyiden pilotointi, kuntien tietotuotannon kehittdmisen maa-
rittely ja kehittdmisen tuki seké toimipaikkarekisteri) vaativat lisarahoitusta.
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Ohjelman toteutuksen méaédrarahan tarve (ohjelman budjetti) on yhteensé 2,84 milj.
euroa, joka kohdentuu kahdelle kehyskaudelle vuosille 2012 - 2019.

Kehitystyon rahoituksen lisdksi ohjelmassa kehitettavin Toimipaikkarekisterin ylla-
pito vaatii rekisteristd vastaavan tahon toimintamenojen lisdamista vuodesta 2014 eteen-
péin n. 27 000 eurolla / vuosi.

Ohjelman hyodyt

Laadulliset hyodyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman

toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun

ja kéytettavyyden parantamista koko yhteiskunnan hyédynnettavaksi.
Kehittdmisohjelmalla tuetaan voimassa olevan hallitusohjelman tavoitteita seuraavasti:

o Kuntatietopankin kehittdmiselld saatetaan julkiset kuntien tilastotietoaineistot kone-
luettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokaytettaviksi

« Kuntien ja kansallistien tilasto- ja tietopalvelujen tietohuollon rationalisoinnilla lisa-
taan julkishallinnon tietojen yhteiskayttod

o Kuntien tietohuoltoa kehittdmailla ja sen avulla saatavalla paremmalla kuntien ver-
tailutiedolla edistetddn kunnille mahdollisesti siirrettdvien tai annettavien tehtdvien
kustannus- ja vaikutusarvioinnin parantamista



o Laadukkaamman tiedon avulla luodaan edellytykset lisatéd julkisen sektorin tuloksel-
lisuutta ja vaikuttavuutta hyddyntdmailla nykyistd tehokkaammin tiedolla johtamista

« Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman
toteutuksella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoimin-
nalle laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla

+ Toiminta- ja taloustietojen standardoinnilla edistetddn kuntatuottavuuden ja tuloksel-
lisuuden kehittdmisté ja yhteisen tietopohjan luomista laadun ja vaikuttavuuden edis-
tamiseksi palveluita arvioitaessa

Rahahyddyt
Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuo-
tannon, jalostuksen ja jakelun tuottavuuden parantumista niihin kédytetyn tyoajan sdés-
tymisena.

Ohjelman avulla tavoiteltavat rahamaéaraiset hyodyt on arvioitu seuraavasti:

+ Tybajansadsto kuntatilastoinnin toteutuksesta;
°  hyodynsaaja: Tilastokeskus
laskennallinen hyodyn méaara: 150 000 euroa

o

o Tybajansddsto kuntatilastoinnin vaatiman raportoinnin toteutuksesta;
°  hyo6dynsaaja: kunnat ja kuntayhtymat
laskennallinen hy6dyn maéra: 1,37 milj. euroa

o

« Tyoajansddstd kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon tuottamisesta
°  hyo6dynsaaja: kunnat ja kuntayhtymaét
laskennallinen hy6dyn maara: 16,5 milj. euroa

o

Padtosesitys

Ohjausryhmé on laatinut jatkotyotd varten kehittimissuunnitelman ja esittdi, ettd sen
laatima kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelma
hyviksytdan kdynnistettdviksi esitetyn aikataulun mukaisesti ja sithen varataan tdssa
raportissa madaritetyt resurssit.



2 Johdanto

Téama dokumentti on suunnitelma Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tie-
tohuollon kehittdmisohjelman kdynnistdmistd varten.

Ohjelman ldhtokohtana on valtiovarainministerion asettaman kuntatilastoinnin kehit-
tamistd valmistelevan ohjausryhman tyo, jonka tavoitteena on kuntatilastoinnin kehitta-
minen alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistelleen alatyéryhméan ehdotusten mukai-
sesti sekd toimenpide-ehdotusten kdytinnon toimeenpano.

2.1  Toteutussuunnitelman tarkoitus

Tama toteutussuunnitelma on osa kuntatilastoinnin kehittimistd valmistelevan ohjaus-
ryhmin tyon lopputuloksia ryhma loppuraportin seki tietotarvekartoituksen rinnalla.

Tédmin toteutussuunnitelma tarkoitus on:

o esitelld ohjelman sisélto ja tarkoitus (tavoitteet)

o kuvata ohjelman pédvaiheet ja keskeisimmat tehtdvat sekd aikataulu
o kuvata lopputuotokset ja tulokset

o kuvata ohjelman keskeinen organisointi ja resurssit seka

o kuvata ohjelman kustannukset ja hyodyt

Suunnitelman sisélto ja taso on laadittu ohjelman kidynnistamispadtoksen ja resurssien
hankinnan aloittamisen tarvitsemalla tasolla. Suunnitelmaa tarkennetaan kehitysohjelman
ja sen eri vaiheiden kdynnistimisen yhteydessa.

2.2 Toteutussuunnitelman kasittely

Tama toteutussuunnitelma on laadittu kuvaamaan Kuntien talous- ja toimintatietojen,
tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman ldpiviennin perusteita ja ohjelman toteut-
tamisen hyotyja ja kustannuksia. Suunnitelman tarkoituksena on kuvata vield kdynnisty-
mattoman ohjelman sisalto ja tavoitteet sekd ohjelman kustannukset ja hyddyt systemaat-
tisena kokonaisuutena, jotta padtoksentekijit voivat tehdd paatoksen ohjelman kaynnista-
misestd tai kdynnistimatta jattimisestd.



Téssd suunnitelmassa toteutukseen osallistuvien eri toimijoiden resurssiarviot ovat

yleiselld tasolla ja ne tulee tarkentaa yhdessd kyseisen toimijan kanssa ennen ohjelman
kdynnistdmista.

Tédmaén ohjelman mahdollisesta kdynnistimisestd paattaa:

o Valtiovarainministerio

+ Ohjelmaan sisdltyvin kuntatilastoinnin sekd kuntatilastotietopankin toteutuksen
kéynnistamisesta paattda Tilastokeskus



3 Kehittamisohjelman sisalto

3.1 Ohjelman kuvaus ja kohde

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman ensimmaéinen
tavoite on kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuottamisen nopeut-
taminen kuuteen kuukauteen seka tietojen laadun ja tietojen vertailukelpoisuuden kohen-
taminen ja varmistaminen.

Vilttdmiton edellytys ja keino tietotuotannon nopeuttamiselle ja vertailukelpoisten tie-
tojen tuottamiselle on tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden ja kerdttdvien tietojen stan-
dardointi. Standardointi vahentad paallekkaistd ja manuaalista tyota erityisesti kunnissa
jakuntayhtymissi. Se myos mahdollistaa automatisoidun tiedonkeruun, jonka myoté voi-
daan saavuttaa merkittivid kustannussddstojd. Tietotuotannossa on huomioitava taloutta
ja toimintaa kuvaavien tietojen yhdistettavyys.

Kuva 1: Kehitysohjelman tavoitteet

Laht6tiedon

Kuntien tiedon- laadun parantuminen
antotaakan ]
keventaminen b Keskeinen
Tiedon kuntatieto
Kustannus- tuottajat

sadstottiedon

tuottamisessa Kustannus-
Tiedon Talous- ja saastot
standardointi IeIIEIES N tilastotiedon

tuottamisessa

Kuntatiedon
vertailukelpoisuuden
Tiedollajohtamisen parantuminen
parantuminen Talous- ja toimintatiedot

6 kuukaudessa



Tiedonantajien nakékulmasta kehitystyon tavoitteena on yksinkertaistaa ja helpottaa
kuntien tiedonantotaakkaa koordinoimalla nykyista tehokkaammin valtion kuntiin koh-
distamaa tiedonkeruuta sekd tarjoamalla kuntien kdytt66n moderni tiedonkeruujérjestelma
ja kehittamalld kuntien tiedon hallinnan prosesseja ja sita tukevia vélineita.

Ohjelman sisaltamat kehityskohteet painottuvat kunnan tiedonhallinnan ja tietohuol-
lon kehittdmiseen, erityisesti Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatilastointiin liit-
tyvien palveluiden kehittimiseen sekd sitd edellyttdvain yhteiseen tietojen maarittelyyn ja
standardointiin.

Tilastokeskuksen laatimat kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastot ovat
keskeisia tilastoldhteitd, kun seurataan kuntatalouden kehitystd, laaditaan arvioita kunta-
talouden kehityksestd ja padtetdan kuntataloutta koskevista perusteista.

Talous- ja toimintatilaston tietoja hyddynnetadn mm. valtion kehyspéatosten ja talous-
arvion valmistelussa, kuntien ja valtion kustannustenjaon tarkistusmenettelyssi seké val-
tionosuuksien laskennassa. Tilastotietoja kdytetddn niin ikddn palvelutuotannon arvioin-
nissa, muissa kuntien talouden ja toiminnan vertailuissa, tutkimuksessa sekd muiden tilas-
tojen esim. kansantalouden tilinpidon laadinnassa ja kansainvélisessd tilastoraportoinnissa.
Sektoriviranomaiset kayttavat tietoja sektorinsa toiminnan seurannassa, suunnittelussa,
ja ohjauksessa. Kunnat kayttavat tietoja sektoriviranomaisten tapaan oman toimintansa
suunnittelussa, seurannassa sekd oman toimintansa vertailussa muiden kuntien kanssa.
Ajantasaiset tilastotiedot palvelevat myds kuntien ja kuntayhtymien talousarvioiden ja
suunnitelmien laadintaa.

Kuva 2: Ohjelman kehittamiskohteet

Kasitteiden Tehtavaluokituksen
standardointi standardointi

y

Palvelu- A
luokituksen [ Tietojen <j Talous - ja Tiedon
standardointi toiminta- jakelun

tilasto standardointi

W A
Kerattavien \
tietojen Tiedon jalostus-
standardointi ja jakeluprosessien
2 [ J ’ kehittaminen ja

automatisointi

Tiedon tuotanto-

prosessien Kunnatja | <j
kehittaminen ja kuntayhtﬁ

automatisointi

Kuntien Kuntatieto-
tietohuollon pankin
kehittdminen kehittdminen



Kuntien tuottaman talous- ja toimintatiedon tuottamisen ja hyddyntamisen rationali-
soimiseksi, ohjelman aikana kdynnistetdan yhteinen kehittamiskokonaisuus kuntien tieto-
huollon ja sithen liittyvien tiedon tuotanto-, jalostus- ja jakeluprosessien parantamiseksi ja
kuntien tiedonkeruuta ja tiedolla johtamista tukevien jarjestelmien kehittdmiseksi.

Toinen keskeinen tavoite liittyy kuntien talous- ja toimintatiedon jalostukseen ja jake-
luun liittyvin tietopalvelun kehittamiseen. Tilastokeskus toteuttaa ohjelman aikana kun-
tatietopankin kuntien keskeisen vertailutiedon tuottamiseksi koko yhteiskunnan kaytt66n.
Tilastotietopankki sisdltda monipuolisesti kunnittaista tilastotietoa eri aihealueilta (esim.
kuntien talous, viestd, asuminen, koulutus, tydmarkkinat) erilaisina palveluina (esim. tie-
tokannat, indikaattorit, avainluvut, karttapalvelut, tiedonantajapalaute ja raatdloidyt asia-
kaskohtaiset palvelut).

Kehittamiselle asetettujen tavoitteiden toteuttamisen perusedellytysten aikaansaami-
seksi, sekd tiedon laadun parantamisen etté tietotuotannon nopeuttamiseksi, ohjelman
aikana mairitellddn ja standardoidaan kehityskokonaisuuteen liittyvit tiedon tuotanto-
prosessit, kisitteet ja luokitukset seka kansallisesti kerattavat tiedot.

Tilastoinnin kehittdmiseen liittyen ohjelman ulkopuolella on jo kdynnistetty kuntien
ja kuntayhtymien talouden neljannesvuositilastoinnin siséllollinen kehittdminen, jonka
tavoitteena on kehittad kuntia, kuntayhtymia ja kunnallisia liikelaitoksia kuvaava neljannes-
vuositilasto, joka kattaa kansantalouden tilinpitoon kohdistuvasta EDP -raportoinnista ja
neljannesvuosittaisista sektori- ja rahoitustilinpidosta johtuvat tietotarpeet. Kuntien ja kun-
tayhtymien talouden neljannesvuositilastoinnin sisall6llinen kehittdminen saatetaan lop-
puun ja tilastointiprosessin ja menetelmien kehittiminen toteutetaan ohjelman puitteissa.

3.2 Ohjelman tavoitteet

Ohjelman keskeisimmit tavoitteet ovat:

o kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto kuudessa kuukaudessa

Tavoite Tavoitearvo Arviointimenetelma

Tehtévittdiset vuosi kdyttotaloustilastotie- ~ Kayttotaloustilastoinnissa kéytettavat tie-  Tietojen hyddynnettavyys todennetaan
dot kuudessa kuukaudessa dot tulee olla kerdttavissd 4 kuukaudessaja tilastojulkistuksen ja eri tilastopalvelujen
tietojen keruu, hankinta ja kdsittely, ana- tietojen pdivittymisen avulla.
lysointi ja julkaisuprosessin yhteenlaskettu
aika on enintdan kaksi kuukautta.



o tiedon laadun ja vertailukelpoisuuden kohentaminen ja varmistaminen

Tavoite

Tiedon laatu

Tiedon vertailukelpoisuuden kohentaminen
javarmistaminen

Tavoitearvo

Kaikki tehtévittdinen ja tileittdinen tieto
tilastoihin syntyy standardoitujen luokitus-
ten avulla kaikissa kunnissa.

Tiedonkeruussa ei synny vastauskatoa.

Kaikki tehtévittdinen ja tileittdinen tieto
tilastoihin syntyy standardoitujen luokitus-
ten avulla kaikissa kunnissa.

Arviointimenetelma

Tiedonkayttdjien tekemd arviointi, tilasto-
prosessin toteuttajien itsearviointi, tilasto-
jen ldpivalaisu (vertaisarviointi).

Vastauskadon toteutuman seuranta.

Tiedonkayttajien tekemad arviointi, tilasto-
prosessin toteuttajien itsearviointi, tilasto-
jen ldpivalaisu (vertaisarviointi).

« kuntien ja kuntayhtymien tiedon tuotantoprosessien rationalisointi

Tavoite
Kuntien ja kuntayhtymien tiedon tuotanto-

prosessien kehittaminen

Kuntien ja kuntayhtymien tiedon jalostus-
prosessien kehittaminen

Kuntien ja kuntayhtymien tiedon jakelupro-
sessien kehittdminen

Kustannussaastot kunnille ja kuntayhtymil-
|e tietohuollon rationalisoinnista

Tavoitearvo

Kuntien talous- ja toimintatilastoon liitty-
védn tiedon tuotannosta 90 % kerataan ope-
ratiivisista jarjestelmistd.

Kuntien talous- ja toimintatilastoon liitty-
van tiedon jalostus tapahtuu kunnan johta-
misjarjestelmaa tukevissa tietovarastoissa.

Kuntien talous- ja toimintatilastoon liit-
tyvan tiedon jakelu tapahtuu kunnan joh-
tamisjrjestelmaa tukevien tietovarasto-
jen kautta.

Kuntien tyGajansadstd kuntien talous- ja
toimintatilaston tietotuotannosta on 80 %
verrattuna nykyiseen.

 kuntatilastotietopankin kehittiminen

Tavoite

Kuntatilastotietopankin kehittaminen; kun-
nittaisten tilastotietojen helppokdyttoisyy-
den, |ydettévyyden ja palvelun parantami-
nen sekd automatisoitu palvelun tuotanto

Tavoitearvo

Vierailut www-sivuilla 100000 kpl/ vuo-
dessa kaksi vuotta palvelun kdyttdonoton
jalkeen.

Kaikki tilastotiedot padivittyvat tietopank-
kiin automaattisesti tilastotietojen valmis-
tumisen jélkeen.

 toimipaikkarekisterin kehittiminen

Tavoite

Toimipaikkarekisterin kehittdminen

Toimipaikkarekisterin kdytto

Tavoitearvo

Toimipaikkatiedon ydinmaarityksen omaa-
va toimipaikkarekisterin on tuotanto-
kdytossa.

Toimipaikkarekisteri on liitetty keskeisiin
toimipaikkatietoa kéyttaviin tehtavakohtai-
siin rekistereihin.

Arviointimenetelma

Tiedon tuotantoprosesseja ohjelman aika-
na kehittavien kuntien tuotantoprosessi-
en arviointija toteutuksen kdyttoonoton
seuranta.

Tiedon jalostusprosesseja ja niita tukevia
tietovarastoja ohjelman aikana kehittévien
kuntien tavoitetilan toteutusten arviointi ja
toteutuksen kdyttddnoton seuranta.

Tiedon jalostusprosesseja ja niita tukevia
tietovarastoja ohjelman aikana kehittavien
kuntien tavoitetilan toteutusten arviointi ja
toteutuksen kayttdonoton seuranta.

Tydajankdytdn mittaaminen lahtotilan-
teesta (ennen kehittamistd) ja kehitystyon
kdyttonoton jélkeen.

Arviointimenetelma

Palvelujen arviointi kdyttdjien toimesta
kdyttoonoton jalkeen.

Vierailumddrien seuranta kaksi vuotta pal-
velun kdyttdonoton jalkeen.

Seuranta tietopankin kayttoonoton jalkeen.

Arviointimenetelma

Toimipaikkarekisteri on hyvaksytty valmiik-
si ohjelman ohjausryhmassa.

Seuranta kaksi vuotta toimipaikkarekisterin
kdyttoonoton jalkeen.



« kuntataloustilastoinnin kehittiminen

Tavoite

Tiedonkeruun ja tiedonhankinnan, tietojen
kasittelyn ja analysoinnin seka tiedon jake-
lun kehittéminen

Tavoitearvo

Kaikki tehtévittdinen ja tileittdinen tieto
tilastoihin syntyy standardoitujen luokitus-
ten avulla kaikissa kunnissa.

Kayttotaloustietojen tilastointiprosessi no-
peutuu kahteen kuukauteen.

Arviointimenetelma

Seuranta ohjelman tulosten kdyttdonoton
jalkeen.

Tilastointiprosessiin kdytettavan tydajan
mittaaminen ennen kehittamista ja kehit-
tamisen jalkeen.

Tilastotietojen keruuseen, késittelyyn ja
jakeluun kdytettdva tydaika vahenee vahin-
tdan 50 prosenttia, edellyttden, ettd kun-
nissa tieto on standardoitu ja tietotuotanto
on automatisoitu.

Ohjelman tavoitteiden suhde strategisiin tavoitteisiin:

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittdmisohjelman avulla pyritddn
osaltaan tukemaan olemassa olevan hallitusohjelman, kuntien tiedolla johtamisen kehit-
tamistd tukevien sekd Tilastokeskuksen ja keskeisten kuntien talous- ja toimintatietoa
hy6dyntavien viranomaisten ja tutkimuslaitosten tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteet hallitusohjelman kannalta:

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittdmisella:

Luodaan laadukkaamman tiedon avulla edellytykset lisédtd julkisen sektorin tulok-
sellisuutta ja vaikuttavuutta hyodyntimilld nykyistd tehokkaammin tiedolla joh-
tamista

Toiminta- ja taloustietojen standardoinnilla edistetdan kuntatuottavuuden ja tulok-
sellisuuden kehittimisté ja yhteisen tietopohjan luomista laadun ja vaikuttavuuden
edistimiseksi palveluita arvioitaessa

Kuntien tietohuoltoa kehittdméilla ja sen avulla saatavalla paremmalla kuntien vertai-
lutiedolla edistetddn kunnille mahdollisesti siirrettivien tai annettavien tehtivien
kustannus- ja vaikutusarvioinnin parantamista

Luodaan edellytyksid kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittimiskampanjan
tavoitteiden saavuttamiseen

Kuntien ja kansallistien tilasto- ja tietopalvelujen tietohuollon rationalisoinnilla lisd-
tddn julkishallinnon tietojen yhteiskiyttod

Kuntatietopankin kehittimiselld saatetaan julkiset kuntien talous- ja toimintatietojen
tietoaineistot koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokéytettaviksi
Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteutuksella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittimistoimin-
nalle laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla



Tavoitteet kuntien ja kuntayhtymien kannalta:

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittdmisella:

Tietotuotannon tavoitetilan médrittelyn ja toteutuksen avulla vihennetddn tietojen
keruuseen ja raportointiin liittyvda paillekkéistd ja manuaalista tyoté erityisesti kun-
nissa ja kuntayhtymissa

Kehittdmalla ja standardoimalla kuntien tiedon hallinnan prosesseja mahdollistetaan
tiedonkeruun automatisointi ja sen kautta merkittiavien tehokkuushyétyjen ja kustan-
nussaistojen aikaan saamisen

Mairittdmalla ja vakioimalla kuntien talous- ja toimintatiedot voidaan parantaa tieto-
jen laatua ja vertailukelpoisuutta

Muodostamalla yhteiset toiminta-, tieto- ja tiedonsiirtomaaritykset kuntien tiedolla
johtamista tukevien tietojarjestelmien (BI/DW) kehittdmiseksi ja auttamalla kuntien
niiden kiyttoonotossa luodaan edellytykset kustannus-tehokkaamman tietojdrjestel-
makehitykselle ja kuntien toimintaa paremmin tukevien tietojirjestelmien toteutta-
miselle

Tavoitteet muiden tietojen hyddyntajien kannalta:

kuntien taloustilaston kédyttotaloustietojen nopeuttaminen
tilastotietojen laadun paraneminen

tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen
tilastotietojen saatavuuden ja loydettivyyden koheneminen
palvelyjen kayttjien kustannustietoisuuden parantuminen

tiedonkayttdjien omien tietopalvelujen ja analysoinnin pienempi yllapitotarve paran-
tuvan tietopalvelun myo6ta

Tavoitteet Tilastokeskuksen kannalta:

paillekkaisen ja manuaalisen ty6n vihentiminen
tilastotietojen tuotantoprosessin kehittdminen ja nopeuttaminen
tilastotietojen laadun paraneminen

kunnittaisten tilastotietojen helppokayttdisyyden, 1oydettavyyden ja palvelun paran-
taminen

tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen

Tavoitteita tismennetddn ohjelman ohjausryhmaén tavoitteilla ohjelman kdynnistami-

sen yhteydessa.



3.3 Lopputulokset

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman keskeiset loppu-
tulokset ovat:

standardoidut tietomaéritykset: kuntien tililuettelo, kuntien tehtdvaluokitus, kuntien
palveluluokitus seka toimipaikkatieto

uusi kuntien talous- ja toimintatilastopalvelu: tehtavittdisten kayttotaloustietojen no-
peutus kuuteen kuukauteen, kuntien talouden neljinnesvuositilastoinnin laajennus,
tehokkaampi ja nopeampi kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastointi

kuntien keskeisen tilastotiedon tietopankki (kuntatietopankki)
uusi toimipaikkarekisteri ja -tietopalvelu

yhteisesti sovitut, suosituksilla ja tarvittavilla normeilla tuetut, kidytdnnét kuntien ta-
lous- ja toimintatiedot kansallisen tietotuotannon ja tietojen jakelun osalta

yhteisesti toteutetut kuntien tiedon hallinnan ja tietohuollon kehittimistd tukevat
prosessi- ja tietomddritykset seké toteutusohjeet ja hallintamalliesimerkit tietohuollon
kehittdmisen kdynnistdmiseksi kunnissa

kuntien tietohuollon kehittiminen vastaamaan ohjelman tavoitteita

3.4 Ohjelman omistaja

Ohjelman omistajana toimii valtiovarainministerid, joka vastaa sen lapiviennist4 ja siihen

liittyvien osaprojektien ja tehtdvikokonaisuuksien yhteisestd ohjauksesta.

Ohjelman aikana kehitettévien palveluiden ja lopputulosten omistajat:

Tietomadritykset:

°  kuntien tililuettelo: JHS-jérjestelma
kuntien tehtédvaluokitus: JHS - jarjestelma
kuntien palveluluokitus: JHS -jarjestelma
toimipaikkatieto: JHS-jarjestelma

o
o

o

Tilasto- ja tietopalvelut

o

Kuntien talous- ja toimintatilasto sekd kuntatietopankki: Tilastokeskus

Toimipaikkarekisteri: Palvelun omistajuus tarkennetaan ohjelman kdynnistymisen
yhteydessa.

Kuntien tietohuollon ja tietojarjestelmamaaritykset

° tietohuollon madritykset: JHS —jarjestelma

tiedonsiirto- ja tietomddritykset: valtiovarainministerié / JulkICT -toiminto,
kuntasektorin kokonaisarkkitehtuuriryhma

o



3.5 Sidosryhma

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman keskeiset sidos-

ryhmit ovat:

Sidosryhma
Kunnat ja kuntayhtymét

Valtiovarainministerié

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Opetushallitus

Suomen Kuntaliitto

Tutkimuslaitokset

Muu tutkimustoiminta

Tilastokeskus

Tyd- ja elinkeinoministerion kirjanpitolau-
takunnan kuntajaosto

Tyo- ja elinkeinoministerio
Muut ministeriot

Muut valtion virastot ja laitokset, esim.
AVI:t, ELY:t

Sidosryhman rooli

Kehitystyon asiakas. Ohjelman toteutuk-
seen ja ohjaukseen osallistuva taho.
Ohjelman toteutuksesta vastaava taho.
Tiedon hyodyntaja.

Osallistuu kuntien talous- ja toimintatilas-
ton siséllon kehittamiseen erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon osalta.

Ohjelman toteutukseen ja ohjaukseen
osallistuva taho. Tiedon hyddyntdja.

Osallistuu kuntien talous- ja toimintatilas-
ton sisallon kehittamiseen erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon osalta.

Ohjelman toteutukseen ja ohjaukseen
osallistuva taho. Tiedon hyddyntdja.

Ohjelman toteutukseen ja ohjaukseen
osallistuva taho. Tiedon hyddyntdja.
Tiedon hyddyntaja.

Tiedon hyodyntaja.

Ohjelman toteutukseen ja ohjaukseen
osallistuva taho. Tiedon hyddyntdja. Osa
projektien vetdja.

Kuntien tililuettelomallin antaja.

Tiedon hyodyntaja.

Tiedon hyodyntaja.

Tiedon hyodyntaja.

Sidosryhman tavoite / odotukset

Sisdisen tietohuollon ja ulkoisen raportoinnin
kehittdminen ja sddstot tietojen tuottamisesta.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukel-
poisuuden, laadun ja ajantasaisuuden paran-
tuminen.

Kuntien talous- ja toimintatilaston sosiaali- ja
terveystoimea koskeva tietosisalto paivitetdan
palvelurakennetta ja lainsdddantoa vastaavaksi.
Myds tiedon laadun paraneminen ja tietotuotan-
non nopeutuminen ovat tarkeitd tavoitteita.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukelpoi-
suuden, laadun ja ajantasaisuuden parantumi-
nen. Oman tiedonkeruun rationalisointi.

Kuntien talous- ja toimintatilaston sosiaali- ja
terveystoimea koskeva tietosisaltd pdivitetddn
palvelurakennetta ja lainsdddantoa vastaavaksi.
Myos tiedon laadun paraneminen ja tietotuotan-
non nopeutuminen ovat tarkeitd tavoitteita.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukelpoi-
suuden, laadun ja ajantasaisuuden parantumi-
nen. Oman tiedonkeruun rationalisointi.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukelpoi-
suuden, laadun ja ajantasaisuuden parantumi-
nen. Oman tiedonkeruun rationalisointi.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukel-
poisuuden, laadun ja ajantasaisuuden paran-
tuminen.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukel-
poisuuden, laadun ja ajantasaisuuden paran-
tuminen.

Nopea ja laajamittainen kehittamisohjelman
toteuttaminen. Kuntien tietojdrjestelmien kehit-
taminen tarkeda tavoitteiden saavuttamisessa.
Parempi tiedonkdyttdjien tieto ja palvelutarpei-
siin vastaaminen.

Tililuettelomallin yll&pito ja muutostarpeiden
tunnistaminen.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukel-
poisuuden, laadun ja ajantasaisuuden paran-
tuminen.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukel-
poisuuden, laadun ja ajantasaisuuden paran-
tuminen.

Kuntien talous- ja toimintatiedon vertailukel-
poisuuden, laadun ja ajantasaisuuden paran-
tuminen.



3.6

Riippuvuudet ja sidosprojektit

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman keskeiset riippu-

vuudet ovat:

Strategiset tavoitteet / ohjelmat

Kuntien tuottavuuden ja tuloksellisuuden
edistiminen —ohjelma

Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelma

Economic governance-uudistus

Kuntauudistus

Kuntalain kokonaisuudistus

Vastuutaho

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio

Miten huomioidaan

Ohjelmassa huomioidaan Kuntien tuottavuu-
den ja tuloksellisuuden edistéminen -ohjelma
tavoitteet

Ohjelmassa huomioidaan valtion vaikuttavuus
ja tuloksellisuusohjelman tavoitteet

Ohjelmassa tulee ottaa huomioon Economic go-
vernance-uudistuksen tarpeet tietotuotantoon,
tilastointiin ja tietojen saatavuuteen

Ohjelman toteutuksessa huomioidaan
kunta- ja palvelurakenteessa ldhivuosina ta-
pahtuvat muutokset.

Ohjelma osallistuu projektin toteutustydhdn
ja projektin tuotoksia hyddynnetaan ohjelman
aikana.

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittimisohjelman keskeiset sidos-

projektit ovat:
Kehitysprojektit

Kuntasektorin MDM —viitearkkitehtuuri

Julkisen hallinnon tiedolla johtamisen vii-
tearkkitehtuuri

Julkisen hallinnon perustietovarantojen
viitearkkitehtuuri

YTY -yritystilastojarjestelmén uudistami-
nen —projekti

Tietokantapalveluiden kehittdminen

Raportointipalvelu Vipunen

Raportointipalvelu Koulu-ikkuna

Projektin vastuutaho

Suomen Kuntaliitto

Valtiovarainministerid, JulkICT-toiminto

Valtiovarainministerid, JulkICT-toiminto

Tilastokeskus

Tilastokeskus

Opetus- ja kulttuuriministerid ja
opetushallitus

Suomen Kuntaliitto

Miten huomioidaan

Ohjelma osallistuu projektin toteutustyshon
ja projektin tuotoksia hyddynnetdan ohjelman
aikana. Tydn tavoitteena oleva kuntien ydin-
tiedon ja sen hallinnan viitearkkitehtuuri luo
yhden perustan kuntien tietohuollon kehitta-
miselle.

Ohjelma osallistuu projektin toteutustydhdn ja
projektin tuotoksia hyddynnetaan ohjelman ai-
kana. Tydn tavoitteena oleva julkisen hallinnon
yhteinen tiedonhallinnan viitearkkitehtuuri luo
perustan julkisen hallinnon yhteisten ja orga-
nisaatiokohtaisten tietopalveluiden ja tiedon
tuotantoprosessien kehittamiselle.

Ohjelma osallistuu projektin toteutustydhdn ja
projektin tuotoksia hydynnetaan ohjelman ai-
kana. Tydn tavoitteena oleva julkisen hallinnon
yhteinen tiedonhallinnan viitearkkitehtuuri luo
perustan julkisen hallinnon yhteisten tietova-
rantojen kehittamiselle.

Ohjelman toteutuksessa hyodynnetaén
Tilastokeskuksessa kdynnissd olevan yritystilas-
toinnin uudistamisen kokemuksia ja soveltamia
ratkaisuja tilastointiprosessin kehittdmisessd.

Ohjelmassa otetaan huomioon Tilastokeskuksen
tietokantapalvelujen kehittdmislinjaukset.

Ohjelman toteutuksessa valtetdan paallek-
kdisten palvelujen kehittdminen raportointi
Vipusen kanssa

Ohjelma tutustuu Kuntaikkuna palvelukon-
septiin ja huolehtii, ettei synny paallekkdistd
tiedonkeruuta



THL:n tilastoinnin ja tietopalvelun Sosiaali- ja terveysministerid ja Ohjelman ja kehittamishankkeiden toteutuk-

kehittdmishankkeet Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sessa valtetddn padllekkaisten palvelujen kehit-
taminen ja pallekkdinen kehittamistyo
Patio 2.0 Valtiovarainministerio Ohjelman ja Patio 2 hankkeen toteututuksessa

huolehditaan, ettei tehdd paallekkaistd kehitta-
mistyotd ja kehitetd paallekkaisid palveluja.

Julkisen hallinnon metatietopalvelun Valtiovarainministerio Ohjelmassa huomioidaan hankkeen tulokset.
esiselvityshanke

Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisen Sosiaali- ja terveysministerid ja Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
tiedonhallinnan hankkeet Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sen tietohallinnon ohjauksen mydta potilas- ja

asiakas-tietojarjestelmien tietosisallot, kasit-
teet ja madritelmat tullaan standardoimaan.
Talld on yhteys kuntatilastoinnin luokitusten
standardointiin.

Projektissa syntyy myds sote-organisaatiorekis-
teri, jolla on yhteys ohjelmaan kuuluvan toimi-
paikkarekisterin suunnitteluun.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami- Sosiaali- ja terveysministerio Ohjelman toteutuksessa huomioidaan lains&a-
sen ja rahoituksen kokonaisuudistus (sisél- dannon muutokset

tdd terveydenhuoltolain, sosiaalihuollon

lainséadanndn kokonaisuudistuksen seka

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd,

kehittdmistd ja valvontaa koskevan lain-

saddannon uudistuksen).

3.7 Rajaukset ja reunaehdot

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdimisohjelman kes-
keiset rajaukset ja reunaehdot ovat:

Projekti Rajaus / Reunaehto Rajauksen / reunaehdon vaikutus
Muiden kun kansalliset tilastopalvelujen Rajaus Ohjelmassa kehitetddn padasiassa
kehittdminen Tilastokeskuksen tilastopalveluja. Ohjelmassa

luodaan kuitenkin méaritykset jotka ohjaavat
myds muiden tilastopalveluiden jatkokehit-

tdmistd.
Kuntien tiedolla johtamista ja tiedon Rajaus Ohjelmassa ei kehitetd kuntien tiedolla joh-
hallintaa tukevien tietojdrjestelmien tamista tukevien tietojarjestelmia (BI/DW).
kehittéminen Ohjelmassa luodaan madritykset jérjestelmi-

en kehitykselle ja tuetaan kehitystyotd, mutta
varsinainen kehitysvastuu ei kuulu ohjelman
piiriin (ks. kappale kuntien tietohuollon kehit-
tamisen tuki).

Tietomddritysten ja tiedon raportointikdy-  Reunaehto Ohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta

tantdjen velvoittavuuden luominen keskeiset tiedot ja tietojen raportointikdytan-
ndt on tehtdva velvoittaviksi lainséadanndn
avulla.



4 Kehittamisohjelman toteutus

4.1 Lapiviennin yleiset periaatteet

Ohjelman yleisten tavoitteiden asettamista, seurantaa sekd sidosryhméyhteistyon joh-
tamista varten ohjelmalla asetetaan johtoryhmd, joka tehtdvdni on varmistaa ohjelman
onnistumisen edellytysten luomisen ja toimintaympériston tuen.

Ohjelman lapiviennistd vastaa ohjelmapéallikko ja ohjelmaa ohjaa sille nimettéva ohjaus-
ryhma.

Ohjelman aikana sen ohjausryhma ja ohjelmapaillikko kokoontuvat saannéllisesti val-
vomaan ohjelman kulkua ja tekemain sitd koskevia paatoksia.

4.2  Aikataulu ja vaiheistus

Ohjelman toteutus on jaettu seuraaviin paivaiheisiin ja projekteihin:

Ohjelman ohjaus

Tavoitetilan tarkentaminen

Nykytilan kuvaus

Tietotuotannon tavoitetilan maérittely

Tietojen standardointi

Tilastoinnin kehittiminen

Kuntatilastotietopankin kehittiminen
Kuntatilastotietopankin ja tilastoméaritysten yllapito
Toimipaikkarekisterin kehittiminen

¥ ©® NN wDh

—_
e

Kuntien tietotuotannon tavoitetilan pilotointi
Kuntien tietotuotannon kehittiminen
Kunnan tietohuollon kehittamisen tuki

—_
[N

Ohjelma vieddén ldpi aikavalilld 1.9.2012 - 30.6.2019 siten, ettd tyon aikana tdssd huo-
mioidaan joulutauko/kesdlomatauko.

Ohjelma kéaynnistyy ohjelman asettamisella sekéd sen johto- ja ohjausrakenteen orga-
nisoinnilla sekd ohjelman tavoitteiden viestintad ja tavoitteiden tarkentamista tukevalla
kéynnistysseminaarilla.



Ohjelman vaiheistus tietojen standardoinnin, tilastoinnin ja palveluiden kehittdmisen
sekd madritysten kdyttonottotuen suunnittelun lapivienti on seuraava:

2015 2016

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Ohjelman ohjaus 1 N
[} [] [] [] [}
Tavoitteiden tarkentaminen 10 | | | |
Kehittdmisen tavoitteen tarkentaminen I . I I I I
Saiddésperusta ja sen muutosten arviointi I - I I I I
[} [} [} [} [}
Nykytilan kuvaus ! [ | ] ! ! ! !
Tietotuotannon tavoitetilan méérittely 1 D | | |
Yleiskuvan méérittely I .- I I I
Kansallisten palveluiden méaarittely I _ I I I
Kunnan tietohuollon marittely I - I I I
Kunnan tiedolla johtamisjarjestelmén ylatason méattely _ I I I
[} ] [} [} [}
Tietojen standardointi 1 ] ] ]
Tililuettelo 10 | | |
Palveluluokitus I ._ I I I
Toimipaikkatieto i | | |
Tehtéviluokitus I -_ I I I
[} [} |} |} |}
Tilastoinnin kehittdminen 1 |
Tietosisélto I _-
Tietojarjestelmit I _
Kiyttoonotto I I .
[} ]
Kuntatilastotietopankki 1 DI
-
Médérittelyiden pilotointi | |
Kuntien tietotuotannon tavoitetilan pilotointi I I
=
Toimipaikkarekisterin kehittiminen | B
Toimipaikkrekisterin kehittiminen I .

|}
Kuntien tietotuotannon kansallinen kehittdjpinen
Kunnan tietohuollon tavoitetilan maarittely I
Kuntien tietohuollon kehittamisen tuki

Ohjelman vaiheistus mairitysten kayttoonottotuen lapivienti on seuraava:

2016 2017 2018 2019

kuukausi 6789 123456789 123456789 123456789 12345678

Tehtévé

Q3 Q4 Q1 @2 Q3 Q4 Q1 G2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

Kunnan tietohuollon kehittdminen
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 1
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 2
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 3
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 4
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 5

Y114 kuvatut aikataulut ovat alustavia ja niitd tarkennetaan projektipaillikoiden ty6ston
pohjalta ja hyvaksytadn ohjelman ohjausryhmassa.



4.3  Kehittamisohjelman projektit ja tehtavakokonaisuudet

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu ohjelmaan sisiltyvien projektien ja tehtdvakokonai-
suuksien padvaiheet ja niiden keskeiset tehtévit. Esitettavit tyovaiheet noudattelevat paa-
sadntoisesti edellisen kappaleen aikataulugraafissa esitettyd vaiheistusta ja kuvaavat nai-
den tyovaiheiden sisallon.

Kuva 3: Toteutussuunnitelman tietojen jasennys kehityskohteesta

Toteutus-
suunnitelma

Hyodyt Kehityskohde Riskit

Resurssit

Ohjelmaan kuuluvat kehityskohteet on kuvattu omina kokonaisuuksina joista tehtavien
lisdksi on kuvattu suunniteltu toteutustapa sek resurssiarvio jota toteutus vaati.

Toteutussuunnitelmaan siséltyvat kehitystyon hyodyt ja riskit on kohdennettu vastaa-
vasti eri kehityskohteisiin, jotta suunnitelmaa voi hyodyntda paremmin jatkopéaatoksente-
ossa. HyGtyjen ja riskiarviointi on kuvattu tdssa dokumentissa yleiselld tasolla ja tarkem-
min liitteissa (liite 1: kustannus — hy6ty —arvio ja liite 2: riskiarvio).

431  Ohjelman ohjaus

Ohjelman valmisteluvaiheessa ohjelman omistajan vahvistaa ohjelman tavoitteet seka
suunniteltu toteutustavan sekd rekrytoi ohjelman ohjauksen tarvitsemat resurssit (ohjel-
mapiillikon sekéd ohjelman toteutuksen tarvittavan sihteeriston). Ohjelmapaallikko ja
sihteeristo suunnittelevat tarkemmin ohjelman muiden kehityskokonaisuuksien resurs-
sien hankinnan, joka dokumentoidaan toteutussuunnitelman liitteeksi.

Ohjelman ohjaukseen kuuluvat johtoryhmd ja eri toteutuskokonaisuuksien ohjaus-/
projektiryhmatapaamiset. Ohjelman aikana erikseen asetettavat ohjaus- ja projektiryh-
mit vastaavat ohjelman sisaltyvien tuotosten hyviksymisestd ja johtaa kdytdnnon kehi-
tysty6td. Nédiden ryhmien roolia on kuvattu tarkemmin jéljempané ohjelman organisoin-
tia koskevassa luvussa.



Johtoryhmékokoukset

Ohjelman ohjaukseen liittyvét johtoryhmaétapaamiset (tarkennetaan ohjelman kéaynnis-
tyessd):

1. Ohjelman kiynnistyskokous, toteutussuunnitelman hyviksyminen

2. Ohjelman aloitustilaisuus — ohjelman tavoitteiden ja toteutuksen ldpikdynti sithen
osallistuvien tahojen kanssa

3. Ohjelmaan sisaltyvien projekti-/tehtdvikokonaisuuksien hyviksyntakokoukset

a. Projektin/tehtavin toteutussuunnitelman hyvéksyminen
b. Projektin/tehtavén tirkeimpien vilitulosten hyviksyminen
C. Projektin/tehtdvan tulosten hyvaksyminen

4. Ohjelman hyviksyminen

5. Ohjelman onnistumisen arviointi

Ohjaukseen osallistuvat resurssit:

o Ohjelman omistaja, Valtiovarainministerio
o Ohjelmapiillikko

o Ohjelman sihteerist6

» Ohjelman toteutukseen osallistuvat tahot

» Ohjelman keskeiset, erikseen nimettavit sidosryhmit

Ohjelma ohjauksen organisointi ohjaa toteutusta koko ohjelmakauden ajan: 9/2012 -
6/2019

Ohjauksen resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut

Kehitysvaihe: 9/2012 - 12/2015

Ohjelmapaallikko 40 kk 300 htp
Ohjelman sihteeristo 40 kk 150 htp
Johtoryhmétydskentely 40 kk 80 htp
Kuntien tietohuollon kehittdmisen tuki: 1/2016 — 6/2019

Ohjelmapaallikko 42 kk 100 htp
Ohjelman sihteeristo 42 kk 50 htp
Johtoryhmétydskentely 42 kk 20 htp

YHTEENSA: 700 htp



43.2 Tavoitetilan tarkentaminen

Kehittamisen tavoitteen tarkentaminen

Kehittdmistyon ensimmdisessd vaiheessa kerdtddn aiemman kehittimisty6n tavoitteet,
jotka tarkennetaan ja priorisoidaan jatkototeutuksen perustaksi. Tavoitteissa madritetdan

ohjelman ja siihen sisdltyvien projektien tarkoitus ja tehtavit, projektien tuotoksien avulla

tavoitteena oleva tavoitetila (tulokset ja hyoty) sekd mittarit tavoitteiden saavuttamisen

arvioimiseksi.

Projektikohtaiset tavoitteet méiaritetdan tarkemmin kunkin projektin kiaynnistysvai-

heessa. T4lloin maaritetddn projektin tavoitteet, vaatimukset tavoitteille sekd mittarit pro-
jektin onnistumisen arvioimiseksi.

Kuva 4: Toteutuksen tavoitteiden maarittely

. Sidosryhmien ; M Onnistumisen
—> B — Rajaukset — Riippuvuudet — edellytykset

Tavoitteiden mairittelyn jilkeen tarkennetaan ja dokumentoidaan lisaksi:

tavoitteiden saavuttamiseen liittyvien sidosryhmien tarpeet ja odotukset
tunnistetaan ohjelman ja siihen sisaltyvien projektien rajaukset ja perusteet rajaukselle

tunnistetaan ohjelman riippuvuudet muista projekteista, kehittdmisesta tai paatoksis-
td jotka tulee huomioida ohjelman toteutuksessa

kuvataan ohjelman onnistumisen edellytykset (erityisesti ne jotka vaikuttavat merkit-
tavasti ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen)

Tavoitteet, sidosryhmien tarpeet, rajaukset, riippuvuudet sekd onnistumisen edellytyk-

set tarkennetaan ja paivitetdadn ohjelman edetessd sekd suunnitelmien muuttuessa.

Projektiin osallistuvat resurssit:

Valtiovarainministerio
Tilastokeskus

Kunnat ja kuntayhtymit
Suomen Kuntaliitto

Osallistuvat ministeriét, virastot ja laitokset



Projektissa syntyvit tuotokset:

o Ohjelman tavoitteiden méaritys

o Ohjelman onnistumisen arvioinnin mittarit
o Sidosryhmaianalyysi

o Ohjelman tarkennettu toteutussuunnitelma

Projektin aikataulu: 9 - 12/2012

2012 2013

Tehtava kuukausi |t 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12J1 2 3 4 56 7 8 9 10 11 12

Q1 Q@ Q@ Q@ Q Q@ Q3 o4

Tavoitteiden tarkentaminen
Kehittamisen tavoitteen tarkentaminen
Ohjelman ohjauksen organisointi
Tavoitteiden méérittely
Sidosryhmaanalyysin toteutus
Rajausten, riippuvuuksien ja edellytysten kuvaus
Toteutussuunnitelman tarkentaminen

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Ohjelman organisointi 2kk 20 htp
Tavoitteiden médrittely 2kk 20 htp
Sidosryhmdanalyysin toteutus 3kk 10 htp
Rajausten, riippuvuuksien ja edellytysten kuvaus 2kk 10 htp
Toteutussuunnitelman tarkentaminen 2kk 20 htp
Yhteensd 80 htp

Sdddosperustan ja sen mahdollisen muutoksen arviointi

Tietotarpeiden selvittimisen ja kehittdmiskohteiden tunnistamisen yhteydessd jatko-
tyossd selvitetdan tilastotiedon tuottamiseen ja tiedonkeruuseen liittyva saddosperusta ja
saddosten muutostarpeet.

On tehtévd olemassa olevan sdddosperustan kartoitus, sithen liittyvien haasteiden arvi-
ointi sekd ehdotukset velvoitteiden kohteen ja tarkkuustason osalta

Tilastoaineiston kasittelyssd on otattava huomioon ainakin seuraava lainsdadanto:
- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tilastoista (EU:n tilastoasetus)

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tieto-
jen uudelleenkaytosta (PSI-direktiivi)



- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yksiléiden suojatusta henkil6tietojen
kasittelystd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EU:n tietosuojadirektiivi)

- Suomen perustuslaki

- Tilastolaki

- Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki)
- Valtion maksuperustelaki

- Henkilétietolaki

- Kuntalaki

Projektiin osallistuvat resurssit:

o Valtiovarainministerio

o Suomen Kuntaliitto

o Osallistuvat ministeriot, virastot ja laitokset

o Tilastokeskus

Projektissa syntyvét tuotokset:
o Arvioraportti tarpeista siddosmuutoksiin

o Ehdotukset saddosmuutoskohteista ja niiden toimeenpanosta

Projektin aikataulu: 9 — 12/2012

2012 2013

Tehtava kuukausi 123 456 7 8 9 101120123 456 7 89 101112

Qf Q@ Q03 04| Qf Q2 03 Q4
Tavoitteiden tarkentaminen B

Saadosperusta ja sen muutosten arviointi
Tehtavien méarittely ja rajaus
Arvioraportti sdddésmuutostarpeista
Ehdotukset saadosmuutoskohteista ja toimeenpanosta i

Projektin resurssiarvio:

Tehtédva Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Tehtévien mddrittely ja rajaus 1kk Shtp -
Arvioraportti sdddosmuutostarpeista 3kk 20 htp -
Ehdotukset sadddsmuutoskohteista ja toimeenpanosta 3kk 20 htp -

YHTEENSA 45 htp -



4.3.3  Nykytilan kuvaus

Nykytilan kuvauksen tavoitteena on tarkentaa Alueellisen ja paikallisen tietohuollon ala-
tydoryhmdn (APATIA) standardointiryhmén tuottamaa kuvausta kuntien talous- ja toi-
mintatietojen tietohuollon nykytilanteesta kehitystyon suunnittelua varten.

Nykytilan kuvauksessa kartoitetaan kehityskohteeseen liittyvit olemassa olevat tilasto-
ja tietopalvelut, niiden roolit ja kayttotarkoitukset seka tietosisallot tietoryhmétasolla ja
palveluissa kéytetyt kisitteet ja tietorakenteet. Palveluiden viliset tietovirrat ja tiedonsiir-
totavat sisaltyvit selvitykseen.

Kuva 5: Kuntatiedon kehittamisen keskeiset tietovirrat (esimerkki)
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Nykytilan kuvauksessa kuvataan myos yleiselld tasolla tyyppitapaukset kuntien talous-
ja toimintatiedon tietotuotannon, tiedon jalostuksen seka tiedon jakeluprosesseista seka
niihin liittyvistd tietojarjestelmista.

Projektiin osallistuvat resurssit:

« Valtiovarainministerié

« Tilastokeskus

o Kunnat ja kuntayhtymat

« Suomen Kuntaliitto

o Osallistuvat ministeriot, virastot ja laitokset

« Kuntien tietojarjestelma/tietojirjestelmapalvelutoimittajat



Projektissa syntyvit tuotokset:

o Kehityskohteen tietohuollon nykytilan toimintaympériston yleiskuvaus

o Talous- ja toimintatilastojen tietohuollon palvelukartta

o Palveluiden tietovirtakuvaukset

o Alueellisen (kuntien ja kuntayhtymien) talous- ja toimintatilastojen tietohuoltoon liit-
tyvien tietojarjestelmien tietojirjestelmékartta

Projektin aikataulu: 11/2012 - 2/2013

2012

2013

Tehtava kuukausi 123 456 7 8 9 1011121234567 8 9 101112

Q1

Nykytilan kuvaus
Toimintaympériston kuvaus
Palvelukartan kuvaus
Palveluiden vélisten tietovirtojen kuvaus
Tietojarjestelmakartan kuvaus

Q2

Q3

Q4 Q1

Q2

Q3 Q4

Nykytilan kuvaaminen toimii jatkotyon perustana, jonka vuoksi tehtdvi ajoitetaan

kehitysty6n alkuvaiheeseen.

Projektin resurssiarvio:

Tehtédva Kesto
Toimintaympariston kuvaus 2kk
Palvelukartan kuvaus 2kk
Palveluiden valisten tietovirtojen kuvaus 2kk
Tietojdrjestelmakartat 2kk
YHTEENSA

4,34  Tietotuotannon tavoitetilan maarittely

Oma tyo

20 htp
10 htp
20 htp
10 htp

60 htp

Ostopalvelut

15000 €
5000€
10000 €
10000 €

40000 €

Tietotuotannon tavoitetilan méarittelyn tarkoituksena on muodostaa kuntatilastoinnin
kehittamista tukeva kuvaus toimintaymparistostd jonka avulla voidaan tarkemmin tun-
nistaa kansallisten palveluiden seka paikallisen tietotuotannon kehittdmiskohteet.
Tavoitetilan méirittelyssd luodaan yleiskuva tietotuotantoa toteuttavista ja siihen liit-
tyvista palveluista, maaritellddn palveluiden viliset tietovirrat ja kuvataan kansallisella
tasolla kohteessa kiytettdvé ydintieto ja sen hallintaan liittyvit ylitason prosessit. Tavoite-
tilan maarittelyssa suunnitellaan ja kuvataan my®os eri palveluiden roolit toisiaan tukeviksi
(mahdollisten paallekkiisyyksien vahentaminen).



Kuva 6: Kuntatiedon kehittamisen keskeiset tietovirrat
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Yleiskuvan suunnittelun jialkeen tydkokonaisuudessa méaritelldan alustavat vaatimukset
kuntatilastoinnin toteutukseen liittyville palveluille: talous- ja toimintatilastopalvelu, muut
tilasto- ja tietopalvelut sekd palveluiden vélisen tiedonsiirron toteutukseen liittyvit palvelut.

Paikallisen, kuntien tietotuotannon osalta suunnitellaan ja kuvataan geneeriset tavoite-
tilan prosessit ja kaytannot tiedon hyodyntamiselle, tiedon jakelulle ja raportoinnille, tie-
don jalostamiselle seké tiedon tuottamiselle. Tietotuotannon prosessien lisdksi kokonai-
suudessa madritetddn ja kuvataan kunnan tietohuollon ydintiedot ja suunnitellaan alusta-
vasti tiedon hallintaprosessit.



Kuva 7: Kunnan tietohuollon (sisdinen ja ulkoinen) maarittely
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Kuntatilastoinnin kehittdmiseen liittyvéin tietotuotannon pilotoinnin toteutusta varten
madrittelyssd suunnitellaan ja kuvataan tavoitetila kunnan tiedolla johtamisen arkkiteh-
tuurille sekd mairitelldan alustavasti kunnan tiedolla johtamisen jarjestelma(t). Méaritte-
lyiden pohjalta vaiheessa suunnitellaan tietotuotannossa tarvittavan tietovarastoratkaisun

pilotoinnin toteutus sekd tiedon raportointi ja analysointitoimintojen pilotoinnit.

Projektiin osallistuvat resurssit:

o Valtiovarainministerio

o Tilastokeskus

o Kunnat ja kuntayhtymat

o Suomen Kuntaliitto

o Osallistuvat ministeridt, virastot ja laitokset

o Kuntien tietojarjestelmid/tietojarjestelmapalvelutoimittajat

Projektissa syntyvit tuotokset:

«  Kuntatilastoinnin tietotuotannon yleiskuva

o Tilasto-, tieto- ja tiedonsiirtopalveluiden kuvaukset

«  Kuntien tietotuotannon tavoitetilan kuvaukset

o Kunnan tiedolla johtamisjirjestelmén kuvaus

o Tavoitetilan miérittelyiden pilotoinnin alustavat suunnitelmat



Projektin aikataulu: 11/2012 - 12/2013

2012 2013
Tehtava kuukausi| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12]1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Qi Q2 Q3 Q1 Q2 Q4

[o}
@

Tietotuotannon tavoitetilan maarittely
Yleiskuvan maarittely
Palveluiden ja prosessien méadrittely
Tietovirtojen méarittely
Kansallisen Master Datan méaarittely

NN *
s
-I|

Kansallisten palveluiden maarittely
Talous- ja toimintatilastopalvelun alustava méarittely
Muiden tilasto- ja tietopalveluiden alustava méarittely
Tiedonsiirtopalveluiden alustava madrittely

Kunnan tietohuollon maarittely
Tiedon hyddyntdmisen méarittely
Tiedon jakelun ja raportoinnin méarittely
Tiedon jalostuksen maérittely
Tiedon tuottamisen méarittely
Kunnan Master Datan mé&arittely

Kunnan tiedolla johtamisjarjestelman ylatason maaritt:
Tiedolla johtamisen arkkitehtuurin maérittely
Tiedolla johtamisjérjestelman méérittely
Tietovaraston toteutuksen pilotoinnin suunnittelu
Tiedon raportoinnin pilotoinnin suunnittelu
Tiedon analysointitoimintojen pilotoinnin suunnittelu

Tietotuotannon maarittelyprojektin aikatauluun vaikuttaa projektin ulkopuolisten kan-
sallisten julkisen hallinnon tiedon méérittelyyn ja hallintaan liittyvien kehittdmisprojektien
aikataulu (tyotd pyritdan kytkemién yhteen kansallisten Tiedolla johtamisen arkkitehtuu-
rityon sekd kuntasektorin kunnan Master Data —tyon kanssa tydmadrien pienentdmiseksi
ja péillekkaisyyksien vélttamiseksi).

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Yleiskuvan madrittely 10 kk 70 htp 40000 €
Kansallisten palveluiden médrittely 5kk 50 htp 50000 €
Kunnan tietohuollon yldtason madrittely 7kk 100 htp 75000 €

Kunnan tiedolla johtamisjarjestelman ylatason
madrittely 7kk 80 htp 110000 €

YHTEENSA: 300 htp 275000 €



4.3.5 Tietojen standardointi

Kehittdmiskohteen tavoitteiden mukainen tietohuollon rationalisointi ja tietotuotannon
nopeuttaminen edellyttda tietojen ja tietotuotannon standardointia. Yhdenmukaisesti

standardeja noudattamalla tietojen laatua, vertailukelpoisuutta ja tietotuotannon nope-

utta voidaan kohentaa.

Tiedon standardointi mahdollistaa sen, etta tietotuotannon vaiheet voidaan mahdolli-
simman pitkille automatisoida, joka on valttimiton edellytys nopeuttamiselle. Olennai-
sin osa kustannustietotuotannon standardointia on se, ettd tarvittavat tiedot pystytdan
luomaan kuntien ja kuntayhtymien tietojarjestelmista tai tietovarastoista automaattisesti,

nopeasti ja vdhalld tyolla.

Kuva 8: Kehittamisen aikana standardoitavat tiedot
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Kuntatilastoinnin kehittamisen valmistelun yhteydessa toteutetun tietotarvekartoituk-
sen ! pohjalta kehitystyon eteenpiin viemiseksi keskeisimmait kansallisesti standardoitavat
tiedot ovat: kuntien tililuettelo, tilastoinnin tehtavaluokitus, kuntien palveluiden palvelu-
luokitus seké toimipaikkatiedot. Seuraavissa kappaleissa kuvataan tarkemmin edelld mai-

nittujen tietojen standardoinnin peruste ja suunniteltu tapa standardoinnin toteuttamiseksi.

1

Tietotarvekartoitus loppuraportti, Tilastokeskus (5.6.2012)



Tililuettelo

Kuntalain 67 §:n mukaan kunnan kirjanpidossa noudatetaan kirjanpitolakia (1336/1997)
soveltuvin osin. Kirjanpitolain 2:2.2 §:n mukaan kirjanpitovelvollisella tulee olla kultakin
tilikaudelta kirjanpitotileista selked ja riittavasti eritelty luettelo, joka selittda tilien sisél-
16n (tililuettelo). Koska tililuettelo on laadittava kultakin tilikaudelta, se on varustettava
kayttoaikaa koskevin merkinndin. Kirjanpitolain 2:10.1 §:n mukaan tililuettelo on séily-
tettdva vdhintaan 10 vuotta tilikauden paattymisesta siten jirjestettyna, etté tietojenkasit-
telyn suorittamistapa voidaan vaikeuksitta todeta.

Erilaisille tapahtumille on oltava omat tilinséd. Sekatilit, joille kirjattaisiin menoja ja
tuloja, eivdt ole asianmukaisia. Tulon ja menon erotuksen kirjausta nettoperusteisesti ei
sallita.

Jokainen tili on pidettava jatkuvasti sisdlloltadn samana. Tilin sisdlt6d voidaan kuiten-
kin muuttaa toiminnan kehityksen aiheuttamien muutosten, parannettuun tilijirjestel-
médn siirtymisen tai muun erityisen syyn vuoksi. Tilien muutokset tulisi tehdi tilikausien
taitteessa. Kirjausketjun aukottomuus tositteesta tilinpadtokseen (audit trail) on voitava
vaikeuksitta todeta.

Tililuettelo voi sisaltad myos tilejd, joille ei kirjata ulkoisia tilitapahtumia ja joita ei sisdl-
lytetd tilinpadtokseen. Téllaisia tileja ovat mm. talousarvion seurantaa tai kustannuslas-
kentaa varten avatut sisdisten erien tilit taikka palkkakirjanpidon aputilit, jotka on sisal-
lytetty tililuetteloon liikekirjanpidon ulkopuolelle kuuluvina tileind. Tarkastettavuuden
varmistamiseksi liikekirjanpitoon kuulumattomaan tiliin kannattaa tililuettelossa tehda
merkintd, ettd sitd ei kiytetd ulkoisessa kirjanpidossa.

Tililuettelon perustan muodostaa kirjanpidon tuloslaskelman ja taseen laatimiseksi tar-
vittavat ulkoisen kirjanpidon tilit. Pohjan muodostaa siten kirjanpitolautakunnan kunta-
jaoston antamat kuntien ja kuntayhtymien seka kunnallisten liikelaitosten tuloslaskelma-
ja tasekaavat. Nama tilit voidaan sitten jakaa eri tarpeita varten tarkemmiksi alatileiksi
siten, ettd niiden yhteismédrind saadaan tuloslaskelmassa ja taseessa vaadittavien tilien
summat tai tilikoodiin sisdltyvid muita tunnisteita voidaan kéyttda erilaisten tietotarpei-
den ajikaansaamiseksi.

Talousarvioseuranta ja mm. liiketoiminnan eriyttiminen edellyttivit, ettd kulu- ja
tuottotileille kirjataan tilikauden aikana kunnan kirjanpidossa myos siséisid liiketapahtu-
mia. Tilinpdatoksessd sisdiset erdt on kuitenkin eliminoitava tuloslaskelmasta ja taseesta.

Ennen nykyisté kirjanpitojirjestelméé kuntien meno- ja tulotilit sisaltyivat kunnallisen
laskentatoimen uudistamistoimikunnan KULAUS suosituksiin 1970-luvun alkupuolelta
vuoteen 1992 saakka. Sen jéilkeen kirjanpidon meno- ja tulolajiluokitukset siséltyivat Tilas-
tokeskuksen kanssa yhteisesti laadittuun julkaisuun Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilastoinnin luokitukset, joista ensimmadisen suosituksen antoi KULAUS ja my6-
hemmit tarkistukset julkaistiin Kuntaliiton suosituksina. Nykyisen kirjanpitojirjestelman
aikana kuntajaosto antoi tilikarttamallin kunnille ja kuntayhtymille 1997. Sen jilkeen vuo-
desta 2000 alkaen tdtd on péivitetty lakimuutosten ja tilastointitarpeiden vaatimalla tavalla
Kuntaliiton suosituksena Tililuettelomalli kunnille ja kuntayhtymille lahtokohtana se, ettei
kuntajaosto anna suosituksia. Suosituksessa on kirjanpitolain ja kuntajaoston kirjanpito-
ohjeiden vaatimusten lisédksi otettu huomioon taloustilastoinnin vaatimat tietotarpeet seké



kuntien ja kuntayhtymien muita tietotarpeita. Sen lisaksi kunnat ja kuntayhtymait voivat
tarkentaa tililuetteloaan omia johtamis- ja muita tietotarpeita varten. Viimeinen péivitys
on tehty kuluvana vuonna 2012.

Téamén projektin yhteydessa on syyta selvittad, miten jatkossa kuntien ja kuntayhtymien
tililuettelomallia yllapidetddn, kuka toimii yllapitdjana ja sovitaan paivitysrytmi (tarpeen
mukaan tai annetaan vuosittain). Tililuettelomallin tarkistukset on suositeltavinta olla
kuntien ja kuntayhtymien kéytdssd ennen tilivuoden alkua, jotta mahdolliset muutokset
ehditdén ottaa kirjanpitoon.

Tililuettelomallin uudistus/tarkistus toteutetaan projektina ja tydssd otetaan huomi-
oon ensisijaisesti ulkoisen kirjanpidon liséksi taloustilastoinnin vaatimukset, tilastoinnin
vaatimat meno- ja tulolajit. Sen lisdksi yhtendisyyden aikaansaamiseksi tililuettelomalliin
otetaan mahdollisuuksien mukaan kuntien ja kuntayhtymien tarvitsemia muita tarkoituk-
sia varten tarvittavia tileja tai erittelyja.

Projektiin osallistuvat:

o Valtiovarainministerié

« Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

« Kunnat ja kuntayhtymit

« Kuntaliitto

« Tilastokeskus

o Kiyttdjien edustajia kunnista, kuntayhtymist4, taloushallinnon palvelukeskuksista

o Kuntien kirjanpitojarjestelmatoimittajia

Projektissa syntyvit tuotokset
o tililuettelomalli kunnille ja kuntayhtymille sisdltomaéritelmineen tai

« vaihtoehtoisesti vain pakollisten tilien tililuettelo seké tilastoinnin vaatimat meno- ja
tulolajit sisdltomadritelmineen ja Kuntaliitto antaisi tarkemman tililuettelomallin, jos-
sa olisi selkedsti merkitty ulkoisen kirjanpidon tarvitsemat tilit ja tilastoinnin meno- ja
tulolajit ja lisdnd muita tietotarpeita varten tarvittavat tilit suosituksena/mallina sisil-
tomadrityksineen

o Hanke-esitys JHS —jaostolle tililuettelotyéryhmén kdynnistamiseksi

o JHS -suositus kuntien tililuettelosta seka tililuettelon yllapidosta

« Luokituskasikirja méaaritelmineen



Projektin aikataulu: 9/2012 - 6/2013:

2012 2013

Tehtava kuukausi 123 456 7 8 9 1011212 3 456 7 8 9 1011 12

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Tietojen standardointi
Tililuettelo

Maérityksen hankesuunnitelman valmistelu
JHS -tyéryhman kokoaminen
Vaatimusten madrittely luokitukselle
Luokituksen luokkien méérittely
Luokituksen méaaritelmien maérittely
Luokituksen méérittelymenetelmén kuvaus
Luoktituksen yllapitoprosessien kuvaus
Luokituskasikirjan laadinta

Projektin resurssiarvio:

Tehtéava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Hankesuunnitelman valmistelu 1Kk 10 htp
JHS-tydryhman kokoaminen 1kk 2htp
Vaatimusten madarittely 3kk 20 htp
Luokituksen luokkien méarittely 5kk 40 htp
Luokituksen mddritelmien mdarittely 6 kk 60 htp
Méérittelymenetelmén kuvaus 3kk 10 htp
Luokituksen ylldpitoprosessin kuvaus 3kk 10 htp
Luokituskdsikirjan laadinta 2 kk 20 htp
YHTEENSA: 172 htp

Tehtdvaluokitus

Kuntien tehtaviluokitusta kiytetddn kuntien ja kuntayhtymien kayttotalouden tulojen
ja -menojen sekd investointien luokitteluun. Luokituksen avulla voidaan kuvata tuloja ja
menoja yhteiskunnallisen tehtdvan mukaan ilman, ettd organisaatioiden vélinen tehtava-
jako ja siind tapahtuvat muutokset tai palvelun tosiasiallinen tuottajaorganisaatio vaikut-
taisivat tulokseen.

Tehtédvittaisid tietoja tarvitaan mm. valtion hallinnon ja kuntien eri suunnittelu ja seu-
rantatarpeissa, tilastoinnissa sekd kuntien vélisessd vertailussa. Kuntien ja kuntayhtymien
tilastoraportointiin médritelty tehtivaluokitus tulee paivittda ja standardoida.

Tehtavaluokituksen méiritys toteutetaan JHS-suosituksena ja tyossd huomioidaan
suhde olemassa olevaan julkisyhteisojen tehtévéluokitukseen (EU:n julkisyhteisdjen teh-
tavaluokitus COFOG, JHS 151).



Projektiin osallistuvat:

o Tilastokeskus

o Suomen Kuntaliitto

o Valtiovarainministerié

o Osallistuvat ministeriot, virastot ja laitokset

o Kunnat ja kuntayhtymat

Projektissa syntyvit tuotokset:
o Hanke-esitys JHS -jaostolle tehtavaluokitus tyéryhmén kdynnistdmiseksi
« JHS -suositus kuntien tehtéviluokituksesta seka luokituksen ylldpidosta

o Luokituskasikirja méaritelmineen

Projektin aikataulu: 9/2012 - 9/2013:

2013
Tehtava kuukausi |1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12J1 2 3 4 5 6 7 8 9 10111

Qi Q2 Q3 Q4 Qi Q2 Q3 Q4

Tietojen standardointi
Tehtéavaluokitus

Méarityksen hankesuunnitelman valmistelu
JHS -tydryhmén kokoaminen
Vaatimusten méaarittely luokitukselle
Luokituksen luokkien méaarittely
Luokituksen méaritelmien méarittely
Luokituksen maérittelymenetelman kuvaus
Luoktituksen yllapitoprosessien kuvaus
Luokituskasikirjan laadinta

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Hankesuunnitelman valmistelu 1kk 10 htp -
JHS-tydryhméan kokoaminen 1kk 2htp -
Vaatimusten médrittely 3kk 30 htp -
Luokituksen luokkien mddrittely 5kk 75htp -
Luokituksen maaritelmien maarittely 6 kk 150 htp -
Méaérittelymenetelman kuvaus 3kk 10 htp -
Luokituksen yllapitoprosessin kuvaus 3kk 10 htp -
Luokituskdsikirjan laadinta 2kk 40 htp -

YHTEENSA: 327 htp -



Palveluluokitus

Kuntien palvelutoiminnan vertailtavuuden toteuttamisen yksi keskeisin lahtokohta on
yhteisen palveluluokituksen toteutus kuntasektorille ja muodostetun luokituksen liitta-
minen sovitulla muunnossdadnnolld palvelutoiminnan kansallisessa ohjauksessa seké kun-
tatilastoinnissa kaytettaviin tehtdvaluokituksiin.

Kuntien ydinpalveluihin liittyva indikaattoritieto kohdistuu padasiassa palvelutoimin-
taan siis palvelutuotteisiin ja sen yldpuolella olevaan palvelutuotehierarkian mukaisiin koh-
teisiin. Jotta kuntien vastuulla olevia palveluja voidaan verrata, tulee verrattavat toimin-
nalliset kohteet (siis palvelutuotteet) olla yhtenevié ja riittdvan samoja.

Palveluluokituksen standardoinnissa méérittda palvelutoimintaa kuvaavat toiminnal-
liset kokonaisuudet (palvelut, eli palvelutuotteet). Méaritys ei sisalld koko palvelujen tuot-
teistuksen tehtdvakenttds vaan padasiassa palvelun tuotoksen. Maarityksen yhteydessa luo-
daan menetelma ja sddnnot luokituksen muodostamista ja yllapitoa varten.

Palveluluokituksen midritys toteutetaan JHS —suosituksena ja tyossd huomioidaan
suhde olemassa oleviin palveluluokituksiin (esim. CPA 2008, JHS 128).

Projektiin osallistuvat resurssit:

o Suomen Kuntaliitto

o Valtiovarainministeri6

 Tilastokeskus

o Kunnat ja Kuntayhtymét

+ Osallistuvat ministeriot, virastot ja laitokset

« Kuntien palvelutuottajat

Projektissa syntyvit tuotokset:
» Hanke-esitys JHS —jaostolle palveluluokitussuositus tyoryhman kiaynnistimiseksi

o JHS -suositus palveluluokituksesta seka luokituksen yllapidosta

Projektin aikataulu: 11/2012 - 10/2013

2012 2013

Tehtava Kuukausi |1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12J1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Q1 Q2 Q8 Q4 Q Q2 Q3 Q4

Tietojen standardointi H

Palveluluokitus
Mé&arityksen hankesuunnitelman valmistelu [
JHS -tydryhméan kokoaminen B
Vaatimusten méérittely luokitukselle ]
Luokituksen méaarittely
Luokituksen madrittelymenetelman kuvaus
Luoktituksen yllapitoprosessien kuvaus



Palveluluokituksen maarittelyyn liittyvat tehtavat ja aikataulut méaaraytyvit osittain
suositusjarjestelman prosessin kautta.

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Hankesuunnitelman valmistelu 2kk 5htp

JHS-tydryhmédn kokoaminen 1kk 2htp -
Vaatimusten médrittely 3kk 30 htp 10000 €
Luokituksen maarittely 4kk 100 htp 10000 €
Madrittelymenetelmén kuvaus 3kk 10 htp 10000 €
Luokituksen ylldpitoprosessin kuvaus 3kk 10 htp 5000 €
YHTEENSA: 157 htp 35000 €

Toimipaikka

Tietojen standardoinnin toimipaikkaa koskevassa tehtdvikokonaisuudessa méaritetaan
yksiselitteinen sisalto toimipaikalle ja maéiritetdan sen kédyttoala. Samassa yhteydessa
muodostetaan muille aikaisemmin toimipaikkana tunnetuille termeille omat maaritel-
mat terminologisen paillekkéisyyden vélttamiseksi.

Kuva 9: Kehittamisen aikana standardoitavat tiedot

Kunta/Kuntayhtyma

Kustannuspaikka ‘ e - . ‘

Palvelupiste Hallinnollinenyksikkd

Paikallis-

m hallinnon »
Twoaniosis IR | inne
. yksikko- —

luokat

Toimipaikka l | ! Palveluntuottaja

Toimintayksikkd I Toimialayksikko
Alueellinentoimialayksikko



Tietojen standardoinnin yhteydessd maaritetadn alustavat vaatimukset toimipaikka-
rekisterin kéytolle, sen tietojen ylldpidolle seki palvelun hallinnalle ja kehittamiselle. Vaa-
timukset maéritetddn tietojen hyodyntijien nikokulmasta jonka yhteydessa kartoitetaan
tietojen kayttotarkoitukset ja kdyttovolyymit palvelun kehitysta varten. Palvelun maarit-
telyn lisdksi vaiheessa sovitaan toimipaikan identiteetin yllapit4ja ja identiteettitunnisteen
médraytymisperuste (JHS 159 mukaisesti).

Toimipaikkarekisterin sisdllostdi muodostuu osa julkishallinnon tietoarkkitehtuuria,
joten sen jatkokehittdmisessd tulee ottaa huomioon muu meneillddn oleva tyd julkisen
hallinnon tietoarkkitehtuurin osalta seké rekisterin linkitys julkisen hallinnon metatie-
topalvelun kehittdmiseen.

Toimipaikka -tiedon standardointiin ja toimipaikkarekisterin vaatimusten méaritte-
lyyn liittyvé tyo toimivat pohjana rekisterin tarkemmalle maarittelylle, suunnittelulle ja
toteutukselle (ks. kpl 4.3.9. Toimipaikkarekisterin kehittdminen).

Projektiin osallistuvat resurssit:

e Valtiovarainministerio

o Tilastokeskus

o Suomen Kuntaliitto

« Osallistuvat ministeriét, virastot ja laitokset
« Kunnat ja kuntayhtymit

o Kuntien palvelutuottajat

Projektissa syntyvit tuotokset:
o Hanke-esitys JHS —jaostolle toimipaikkasuosituksen tyéryhmén kaynnistdmiseksi

o JHS -suositus toimipaikkaluokituksesta seki luokituksen yllapidosta

Projektin aikataulu: 1 - 11/2013

2012 2013

Tehtava kuukausi 12 3 456 7 8 9111121234586 7 89 101112

Q1 Q2 Q3 Q4| Q1 Q2 Q3 Q4

Tietojen standardointi
Toimipaikkatieto

Maérityksen hankesuunnitelman valmistelu
JHS -tydryhmén kokoaminen
Vaatimusten méarittely luokitukselle
Luokituksen méérittely
Luokituksen méadrittelymenetelmén kuvaus
Luoktituksen yllapitoprosessien kuvaus



Toimipaikkatiedon madrittelyyn liittyvét tehtiavit ja aikataulut maardytyvét osittain
suositusjarjestelman prosessin kautta.

Projektin resurssiarvio:

Tehtédva Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Hankesuunnitelman valmistelu 2kk 5htp

JHS-tydryhmédn kokoaminen 2kk 2htp

Vaatimusten médrittely 2kk 30 htp 10000 €
Kdsitteiden mdarittely 3kk 50 htp 10000 €
Méaarittelymenetelmén kuvaus 3kk 10 htp 10000 €
Médrityksen yllapitoprosessin kuvaus 2kk 10 htp 5000 €
YHTEENSA: 107 htp 35000 €

43.6 Tilastoinnin kehittaminen

Tilastoinnin kehittdmisprojektin tarkoituksena on kehittad Tilastokeskuksen kuntien ja
kuntayhtymien talous- ja toimintatilastointia. Tavoitteena on nopeuttaa kuntien ja kun-
tayhtymien talous- ja toimintatilaston tehtivittaisten kiyttotaloustietojen tuotantoa kuu-
teen kuukauteen sekd kohentaa ja varmistaa tietojen laatu ja vertailukelpoisuus. Lisdksi
talouden neljannesvuositilastoinnin kuvausaluetta ja sisaltod laajennetaan seki tuotantoa
kehitetdan. Tilastointia kehitetddn Euroopan tilastojen kdytdnnesdédntdjen (CoP, Code of
Practise) mukaisesti.

Tiésséd projektissa suunnitellaan, toteutetaan ja kdyttoonotetaan aiemmissa projek-
teissa luotujen standardien pohjalle tarvittavat tietojarjestelmét kuntien ja kuntayhtymien
taloustilastointitietojen keruuseen, tietojen kisittelyyn ja analysointiin sek tietojen jake-
luun. Tietojdrjestelmien toteuttamisen lisaksi projektissa tdsmennetdin jo toteutettua tieto-
tarvekartoitusta hyddyntden taloustilastoissa tuotettavan tiedon yksityiskohtainen sisalto.

Tilastoinnin kehittdmisprojektin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd useiden timén
ohjelman muiden projektien toteutumista ja onnistumista. Tietojen laadun, vertailukel-
poisuuden ja tietotuotannon nopeuden kohentaminen edellyttai tietojen standardointia,
standardien yhdenmukaista noudattamista sekd tdtd kautta tietotuotannon automatisoin-
nin lisddmistd sekd talous- ettd toimintatietojen tuotannossa. Nopeuttamistavoitetta ei
voida saavuttaa ilman tietojen standardointia ja tietotuotannon automatisointia kunnissa.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda edellisen lisdksi tilastointiprosessien kehittamista
ja tuotannon automatisoinnin lisédmista.

Projektiin osallistuvat resurssit:
¢ Tilastokeskus

o Valtiovarainministerio

o Suomen Kuntaliitto

o Opetus- ja kulttuuriministerié



« Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
o muut osallistuvat ministeriot

o pilottikunnat ja -kuntayhtymaét

Projektissa syntyvit tuotokset:

o metatietokuvaukset

 tiedonkeruu tai tietojen hakusovellukset ja -prosessit

o tietojen kisittelysovellukset ja -prosessit

o tietojen jakeluprosessit

« tilastotuotantoprosessin tydohjeet ja prosessikuvaukset

Projektin aikataulu: 9/2012 - 6/2016

Tehtdvé Kuukausi 7 & o 10 11 2

Tilastoinnin kehittiminen | ]
Padprojekti, projektien suunnittelu ja koordinoff]
Tietosisalto
Tietosiséllon maaritys, 1/4-vuosi
Tietosiséllon maaritys, tilinpaatos
Tietosiséllon maaritys, kayttotalous ja investoi.t
Tietosiséllén maaritys, toiminta
Tietojarjestelmét
Tietojarjestelmien suunnitteluprojekti
Tiedonkeruun suunnitteluprojekti
Tiedonkeruu projekti, 1/4 vuosi
Tiedonkeruu projekdi, tilinpaatds
Tiedonkeruu projekti, kdyttétalous ja investoin|
Tiedonkeruu projeki, toimintatiedot
Tietojenksi ieluprojekti
Tietojenkasittely projekti, 1/4 vuosi
Tietojenkasittely projekti, tilinpaatos
Tietojenkasittely projekti, kayttdtalous ja inves
Tietojenkasittely projekdi, toimintatiedot
Tietojen jakelun suunnitteluprojekti
Tietojen jakeluprojekti, 1/4 vuosi
Tietojen jakeluprojekti, tilinpaatos
Tietojen jakeluprojekti, kéyttotalous ja investoi.t
Tietojen jakeluprojekti, toimintatiedot
Kayttéonotto
Kayttédoton suunnitteluprojekti
Kayttoonottoprojekti, 1/4 vuosi
Kayttoonottoprojekti, tilinpaatos
Kayttoonottoprojekti, kayttitalous, investoinnitjtoiminta

nit

||




Projektin resurssiarvio:
Osaan alla kuvatuista projekteista saatetaan oman tyon sijasta kayttda ostopalveluja.

Tehtava Kesto Oma ty6 Ostopalvelut
Padprojekti, kehittdmisprojektien koordinointi 46 kk 690 htp -
Tietosisdllon médritys, 1/4-vuosi 1kk 20 htp -
Tietosisdllon médritys, tilinpddtds 3kk 40 htp -
Tietosisdllon madritys, kdyttotalous ja inves-

toinnit 9 kk 300 htp -
Tietosisallon maaritys, toiminta 4kk 80 htp -
Tietojarjestelmien suunnitteluprojekti 6 kk 50 htp -
Tiedonkeruun suunnitteluprojekti 3kk 30 htp -
Tiedonkeruu projekti, 1/4 vuosi 3kk 50 htp -
Tiedonkeruu projekti, tilinpddtds 5kk 80 htp -
Tiedonkeruu projekti, kdyttotalous ja investoinnit 12kk 300 htp -
Tiedonkeruu projekti, toimintatiedot 6 kk 100 htp -
Tietojenkdsittelyn suunnitteluprojekti 3kk 50 htp -
Tietojenkasittely projekti, 1/4 vuosi 3kk 100 htp -
Tietojenkasittely projekti, tilinpaatos Skk 150 htp -
Tietojenkdsittely projekti, kdyttdtalous ja inves-

toinnit 12 kk 500 htp -
Tietojenkdsittely projekti, toimintatiedot 5kk 125 htp -
Tietojen jakelun suunnitteluprojekti 3kk 30htp -
Tietojen jakeluprojekti, 1/4 vuosi 3kk 50 htp -
Tietojen jakeluprojekti, tilinpdatds 3kk 50 htp -
Tietojen jakeluprojekti, kdyttotalous ja inves-

toinnit 8 kk 120 htp -
Tietojen jakeluprojekti, toimintatiedot 4kk 50 htp -
Kayttdonoton suunnitteluprojekti 2kk 30 htp -
Kdyttoonottoprojekti, 1/4 vuosi 2kk 40 htp -
Kayttoonottoprojekti, tilinpddtos 3kk 60 htp -
Kayttoonottoprojekti, kdyttdtalous ja investoinnit 6 kk 100 htp -
YHTEENSA: 3195 htp -

Jos tietojen standardointia ja sen velvoittavuutta sekd automatisoitua tiedonsiirtoa kun-
tien tietojdrjestelmisté ei ohjelmassa pystytéd toteuttamaan, tiedonkeruuvilineiden ja vaih-
toehtojen kehittdminen sekd tietojen kasittelyvilineiden kehittdminen tulee vaatimaan
lisatyota tilastointiprosessin kehittamisvaiheessa sekd myohemmin enemmén yllépito-
tyota tilastoprosessissa.

Tilastotuotannon kehittdmisessé edella kuvatun sisaltdinen talous ja toimintatilastoin-
nin kehittdminen on térkein kehittdmiskohde. Muut tilastotuotannon kehittdmistoimen-
piteet tai laajennukset eivdt kuulu timén kehittdmisprojektin piiriin. Niihin tarvittavat
kehittamis- ja ylldpitoresurssitarpeet seké laajennusten toteuttajat tulee arvioida erikseen.



4.3.7  Kuntatilastotietopankin kehittaminen

Projektin tavoitteena on madritelld, suunnitella, toteuttaa ja ottaa kdyttoon kuntatilastoin-
nin kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden mukainen palvelu tilastotietojen hydodyntdmi-
seen. Tavoitteena on luoda koko yhteiskunnan kayttoon tietopankKki, jossa tilastotietoa
tarvitseva voi asioida yksi luukun kautta hakiessaan keskeistd kunnittaista tilastotietoa.
Tietopankki sisaltdd monipuolisesti kunnittaista tilastotietoa eri aihealueilta (esim. kun-
tien talous, vdestd, asuminen, koulutus, tydmarkkinat) erilaisina palveluina (esim. tieto-
kannat, indikaattorit, avainluvut, karttapalvelut ja rdataloidyt asiakaskohtaiset palvelut).
Kehittdmisessd huomioidaan jo olemassa olevat kehitettdvad palvelua sivuavat raportoin-
tipalvelut.

Tehtdvakokonaisuudessa kuvataan palvelun toimintaymparisto ja suunnitellaan palve-
lulle sen elinkaaren aikainen palvelu- ja yllapitomalli. Suunnitelman pohjalta maéritetdan
vaatimukset toteutettavalle palvelulle ja niiden pohjalta suunnitellaan tarkemmin palve-
lun toteutus.

Kuva 10: Tilastokeskuksen “kuntatietopankin” looginen rakenne
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Projektissa toteutetaan ja otetaan kdyttoon Kuntatietopankki —palvelu sekd suunnitel-
laan palvelun sisdlto. Kuntatilastotietopankin palvelut toteutetaan siten, ettd kunnittaiset
tilastotiedot ja tietopalvelusta muodostuva kokonaisuus on helppokéyttdinen seké helposti
tiedonkayttajien loydettivissa ja hahmotettavissa. Palvelun kehittdmisessd huomioidaan
avoimen datan periaatteet.



Palvelujen tuotantoprosessit toteutetaan siten, ettd kuntapohjaisten taulukoiden tuo-
tanto tietokannoista tehostuu sekd mahdollistaa erilaisten palveluratkaisujen tuottamisen
(tietokannat, indikaattorit, avainluvut, karttapalvelut ja asiakaskohtaiset palvelut) tehok-
kaasti. Nama nakokohdat huomioidaan eri tilastojen metatieto- ja tietovarastokehittdmis-
hankkeiden yhteydessa.

Muihin olemassa oleviin tilastotietolahteisiin luodaan tarvittaessa linkitykset tai raja-
pinnat. Palvelun asiakaskayttoonottoa varten tehtavikokonaisuudessa suunnitellaan lisaksi
palvelun kayttonottosuunnitelma seka sitd tukeva tukipalvelumalli.

Projektiin osallistuvat resurssit:

o Tilastokeskus

o Toteutuksen tietojarjestelméatoimittaja
« Valtiovarainministerié

« Suomen Kuntaliitto

o Muut palvelun kayttdjat (asiakkaat ja sidosryhmat)

Projektissa syntyvét tuotokset:

o Tietopankin esiselvitys ja palveluratkaisun maérittely (mm. elinkaaren aikainen pal-
velumalli)

o Tietopankin toteutussuunnitelma

o Tietopankin maérittely

o Tietopankin suunnitteluaineisto

o Tietopankin toteutusdokumentaatio

o Tietopankin testaussuunnitelma ja raportit

« Palvelun kéyttoonotto ja ylldpitosuunnitelma seké kehittdmisehdotukset

Aikataulu: 1/2013-6/2016

2013 2015 2016
Tehtava Kuukausi |1 2 3 4 5 6 7 8 91011131 2 3 4 56 6 7 8 9 10111212 3 4 5 6 7 8 9 10111312 3 4 5 6
Q3

2
Q
nN
o
2

Kuntatilastotietopankki
Esiselvitys, sisltd
Esiselvitys, ICT
Maérittely, ICT
Suunnittelu, ICT
Toteutus, ICT
Testaus, ICT
Kéyttéootto, ICT
Kayttodotto, tilastoprosessit



Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Esiselvitys, sisélto 6 kk 120 htp
Esiselvitys, ICT 3kk 40 htp
Madrittely, ICT 4kk 80 htp
Suunnittelu, ICT 4kk 80 htp
Toteutus, ICT 12 kk 900 htp 100000 €
Testaus, ICT 9kk 150 htp
Kdyttoonotto, ICT 18 kk 150 htp
Kayttdonotto, tilastoprosessit 27 kk 750 htp
YHTEENSA 2270 htp 100000 €

43.8  Kuntatilastotietopankin ja tilastomaaritysten yllapito

Kuntatilastotietopankin ylldpito toteutetaan Tilastokeskuksessa. Tilastomaaritysten ylla-
pito toteutetaan péddosin osana kunkin tilaston tuotantoprosessia ja siind huomioidaan
Tilastokeskuksen tietokantapalvelujen (ml. kuntatilastotietopankin) kehittamistarpeet.

Tietopankin palvelujen kehittdmisessa sovelletaan mahdollisimman paljon yhteniisid
tuotantomenetelmid ja vilineita manuaalisten ja padllekkdisen tyon vilttdmiseksi. Tilas-
tointiprosesseja ja metatietojen hallintaa niissd kehitetddn siten, ettd niiden yhteydessa
huomioidaan tietopankin toteuttamisen vaatimien metatietojen tuottaminen ja hallinta.
Tavoitteena on, ettd tilastotiedot siirtyvat kuntatietopankin palveluihin mahdollisimman
automaattisesti ja ohjatusti.

Palvelujen tuotantotapoja kehittdmalld voidaan saavuttaa kustannussaést6jd seuraavasti:
1) péallekkiisten pdivitysprosessien vaatima tyo vihenee ja pdivitykset nopeutuvat
2) manuaality6vaiheiden tarve vihenee

3) siirtyminen entistd yhtendisempédan tuotantoprosessiin parantaa prosessien hallitta-
vuutta ja vahentédd erilaisiin ratkaisuihin liittyvien ylldpitovalmiuksien ja -osaamisen
tarvetta

4) tuote- ja palvelutuotantoa voidaan kehittid, rationalisoida ja automatisoida

5) mallia soveltamalla menettelytapoja voidaan laajentaa muihin Tilastokeskuksen tilas-
topalvelukokonaisuuksiin.

Palvelutuotannon tehostumisen my6ta syntyvit kustannussiéstot arvioidaan mychem-
min tietopankin médrittelyn ja suunnittelun yhteydessa.

Kuntatietopankkipalvelun ylldpitoon tarvitaan alustavan arvion mukaan noin 1 htv:n
tydpanos vuodessa.



439  Toimipaikkarekisterin kehittaminen

Toimipaikkatietoa tarvitaan moniin tarkoituksiin, joiden kaikkien palveleminen yhdelld
yhtendisesti ylldpidetylld rekisterilld ei valttamaétta ole tarkoituksenmukaista. Téllaisen
yhden rekisterin kokonaisratkaisun vaikeus korostuu, kun otetaan huomioon odotetta-
vissa olevat muutokset palveluiden tuottamisen, jirjestimisen ja asioinnin rakenteessa.
Rekisterin rakenteen tulisi olla sellainen, ettd se tukisi my6s tulevaisuuden palveluiden
kayttod, jarjestamistd, hallintoa, tilastointia ja tutkimusta.

Kuva 11: Toimipaikkarekisterien rakenne
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Ohjelmassa suunnitellaan yhtendiseen toimipaikkakésitteeseen perustuva rekisteri,
jossa yllapidettdisiin ainoastaan toimipaikan yksiselitteinen tunnus ja perustiedot, mukaan
lukien paikkatieto ja toimialatieto.

Ydinrekisterissd toimipaikan perustiedot olisivat nopeasti ja avoimesti kéytettavissa ja
liitettavissd tehtdvakohtaisiin rekistereihin. Toimipaikkarekisterin tunnistetietoon liitet-
tavit tehtdvd-aluekohtaiset lisdtiedot yllapidettdisiin edelleen kunkin tehtdvaalueen vas-
tuutahon tarpeiden ja méaritysten mukaisesti, jossa (hallinnollinen ja tilastollinen) tieto
madritellddn kunkin vastuutahon johdolla.

Toimipaikkarekisterin sisallostda muodostuu osa julkishallinnon tietoarkkitehtuuria,
joten sen jatkokehittdmisessd tulee ottaa huomioon muu meneilldédn oleva ty6 julkisen
hallinnon tietoarkkitehtuurin osalta seka rekisterin linkitys julkisen hallinnon metatie-
topalvelun kehittamiseen.



Projektiin osallistuvat resurssit:

Valtiovarainministerio

Suomen Kuntaliitto

Kunnat ja kuntayhtymat

Tilastokeskus

Keva

Muut palvelun kayttajat (asiakkaat ja sidosryhmat)

Muut myéhemmin maériteltavat osallistujatahot

Projektissa syntyvit tuotokset:

Toimipaikkarekisterin ja sen palveluratkaisun maérittely (mm. elinkaaren aikainen
palvelumalli)

Rekisterin toteutussuunnitelma
Rekisterin suunnitteluaineisto
Rekisterin toteutusdokumentaatio
Rekisterin testaussuunnitelma ja raportit

Palvelun kayttdonotto ja ylldpitosuunnitelma seké kehittimisehdotukset

Projektin aikataulu: 11/2013 - 2/2015

Toimipaikkarekisterin kehittiminefl]

2015
Tehtava kuukausi 7 8 9 10 11 12| 1 3 456 7 8 9 10111212 3 4 5 6

Toimipaikkrekisterin kehittaminen .
Toimipaikkarekisterin maarittely B
Toimipaikkarekisterin suunnittelu B
Toimipaikkarekisterin toteutus B
Toimipaikkarekisterin kayttéénotto B
Palvelun palvelumallin organisointi [ |
Projektin resurssiarvio:
Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Toimipaikkarekisterin mdarittely 3kk 100 htp 20000 €
Toimipaikkarekisterin suunnittelu 3kk 60 htp 20000 €
Toimipaikkarekisterin toteutus 6 kk 70 htp 50000 €
Toimipaikkarekisterin kdyttdonotto 4kk 70 htp 20000 €
Palvelun palvelumallin organisointi 9kk 100 htp -

YHTEENSA 400 htp 110000 €



Palvelun yllapitokustannukset ovat palveluiden ostojen osalta 22 000 € vuodessa (sisél-
tad: asiakastuen 10 000 €, teknisen tuen 5 000 € sekd kdyttopalvelun 12 000 €) sekd oman
tyon osalta 40 htp asiakas- ja teknisen tuen osalta.

4,310 Kuntien tietotuotannon tavoitetilan pilotointi

Kunnan tietotuotannon tavoitetilan pilotointi -projektissa toteutetaan pilottijarjestelma,
joka tuottaa hankkeessa maaritellyt ja piltoitavaksi sovitut tiedot. Projektissa analysoi-
daan tiedon tuotantoprosessin kulku ldhtotiedoista valmiisiin tiedon jakelupaketteihin
seka tietojen kéytettdvyys toiminnan tilastojen muodostamisessa.

Kuva 12: Tietomallinnuksen pilotointi

Tiedot ‘ Kasitemalli ‘.

Pilotoinnin osana testataan kehitystyossd maaritellyn kasite- ja tietomalliin perustuva

tietovarasto ja siihen liittyvan tiedonsiirron toteutus erilaisissa kuntien toimintaympéris-
toissd (1. ei tietovarastoa, 2. olemassa oleva tihti-tietomalliin perustuva tietovarasto ja 3.
olemassa oleva RIM -tietomalliin perustuva tietovarasto). Projektin resurssi ja kustannus-
arvio on laskettu 3 pilottitoteutuksella.

Projektiin osallistuvat resurssit:

o Valtiovarainministerio

o DPilottikunnat ja -kuntayhtymat

« Kuntien tietojarjestelmé/tietojarjestelmapalvelutoimittajat
o Tilastokeskus

o Suomen Kuntaliitto

o Osallistuvat ministeridt, virastot ja laitokset

Projektissa syntyvét tuotokset:

« Kuntatilastoinnin tietotuotannon yleiskuva

o Tilasto-, tieto- ja tiedonsiirtopalveluiden kuvaukset
« Kuntien tietotuotannon tavoitetilan kuvaukset

« Kunnan tiedolla johtamisjérjestelmin kuvaus

o Tavoitetilan madrittelyiden pilotoinnin alustavat suunnitelmat



Projektin aikataulu: 12/2013 - 10/2015

2014 2015
Tehtava kuukausi 1011121 2 3 4 5 6 7 8 9 1011121 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Médrittelyiden pilotointi
Kuntien tietotuotannon tavoitetilan pilotointi

Pilotoinnin tarkempi suunnittelu
Pilottikohteiden valinta
Pilottien toteutuksen suunnittelu
Pilottijérjestelmien toteutus
Tietotuotannon pilotointi
Tietovaraston toteutuksen pilotointi
Pilotoinnin arviointi
Pilotoinnin raportointi

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Pilotoinnin suunnittelu 3kk 20 htp 15000 €
Pilottikohteiden valinta 6 kk 10 htp 5000€
Pilottien toteutuksen suunnittelu 5kk 50 htp 40000 €
Pilottijdrjestelmien toteutus 9kk 300 htp 450000 €
Tietotuotannon pilotointi 9kk 100 htp 90000 €
Tietovaraston toteutuksen pilotointi 7 kk 70 htp 70000 €
Pilotoinnin arviointi 3kk 30htp 15000 €
Pilotoinnin raportointi 3kk 20 htp 5000€
YHTEENSA: 600 htp 690000 €

43.11 Kuntien tietotuotannon kehittaminen

Kunnan tietohuollon tavoitetilan mdarittely

Tietohuollon tavoitetilan maérittelyssd tarkennetaan pilotoinnin kokemusten pohjalta
kuntien tiedolla johtamista tukevan jirjestelmd arkkitehtuuri ja tiedon tuottamiseen,
jalostukseen ja jakeluun liittyvit prosessit sekd tarkemmat tekniset kuvaukset tiedoista
ja tiedonsiirrosta.

Jarjestelmien toteutuksen perustaksi méiritelldan yhteinen ja yleinen kasite- ja tieto-
malli joka toimii kuntien tietovarastoratkaisuiden (EDW/DV). Midriteltdva julkinen ja
avoin (standardi) looginen ja fyysinen tietomalli toimii kansallisella tasolla kaikkien kun-
tien tavoitteellisen tietovaraston suunnittelun pohjana.



Kuva 13: Kunnan tiedolla johtamisen arkkitehtuuri
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Tietotuotantoa tukevan tiedonsiirron toteuttamiseksi tavoitetilassa madritetdan yhte-
nevd ETL -tiedonsiirtorajapinta (ETL1-taso) tarvittavina kuvauksineen (tietovaraston tie-
torakenteen yhtendistiminen yhtendisen tiedonsiirtorajapinnan méarittelyn). Rajapinta-
madritys toimii tietoa tuottavien operatiivisten perusjirjestelmien jatkokehityksen perus-
tana tiedolla johtamisessa tarvittavan tiedonsiirron osalta.

Tavoitetilan médrittelyn yhteydessd luodaan tarkennettu maaritelma talous- ja toimin-
tatietojen hyodyntamisessd tarvittavista tiedoista ja tietotuotannon kokonaisuuden kan-
nalta paras tiedon tuottamisjarjestelma.

Madritelty tieto julkaistaan operatiivisten ja hallinnon jarjestelmatoimittajien tietoon
ja sovitaan kansallisesti aikataulu maaritysten mukaisten toteutusten kehittdmis- ja ylla-
pitotavoista ja aikatauluista keskeisimpien tietojérjestelmien osalta.

Projektiin osallistuvat resurssit:

« Valtiovarainministerio

« Kunnat ja kuntayhtymit

« Suomen Kuntaliitto

« Kuntien palvelutarjoajat

« Kuntien tietojérjestelméitoimittajat

o Tilastokeskus



Projektissa syntyvit tuotokset:

o Kunnan tiedolla johtamisen viitearkkitehtuuri

o Kunnan tietovarannon késite- ja tietomalli

o Tietojen ETL-prosessin tiedonsiirtorajapintaméaritys

o Tietojarjestelmien tietosisaltomaaritys

o Kehityssuunnitelma kuntien operatiivisten tietojarjestelmien tietosisallon kehittami-
seksi

o Yhteistydsopimukset médrittelyiden toteuttamiseksi kehityskohteen kannalta keskei-

siin tietojdrjestelmiin

Aikataulu: 3/2014 - 2/2015

2015 2016
Tehtava kuukausi 10 11 12f1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12/1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12J1 2 3
Q4 Q Q@ Q3

Kuntien tietotuotannon kansallinen kehittdmine
Kunnan tietohuollon tavoitetilan maarittely
Tiedolla johtamisen arkkitehtuurin méarittely
Kasite- ja tietomallin madrittely
ETL-rajapinnan méérittely
Tietojérjestelmien tietosisallon maaritys
Tietojarjestelmien kehittdmissuunnitelma
Yhteisty6sta sopiminen tietojérjestelmatoimittajien kanssa

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Tiedolla johtamisen arkkitehtuurin maarittely 6 kk 30 htp 30000 €
Kasite- ja tietomallin madrittely 4kk 20 htp 20000 €
ETL-rajapinnan maarittely 4kk 15 htp 20000 €
Tietojdrjestelmien tietosiséllon maaritys 4kk 15 htp 25000 €
Tietojdrjestelmien kehittamissuunnitelma 2kk 20 htp 40000 €
Yhteistydstd sopiminen tietojarjestelmatoimitta-

jien kanssa 2kk 30htp -
YHTEENSA 130 htp 135000 €

Kuntien tietohuollon kehittamisen tuen maarittely

Kuntien tietohuollon kehittdmistd varten mééritetddn ja organisoidaan riittavit tukitoi-
minnot kehitystyon tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi. Yhteinen kansallinen tuki
kohdistuu kuntien tiedolla johtamisjirjestelmén toteutuksen ohjeistamiseen jossa hyo-
dynnetdin kehittimisty6n ja sen pilotointien tuloksia.



Kuva 14: Ohje kunnan tiedolla johtamisjarjestelman toteuttamiseksi
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Toteutusohjeen lisaksi organisoidaan kehitystyon tueksi asiantuntijapalvelu jossa kes-
kitetysti tarjotaan kuntien kehittdmistyon tueksi palvelua sekd yhteisten médaritysten sovel-
tamiseksi ettd tiedolla johtamisjdrjestelmien kehittdmisté ja kdyttoonottoa varten.

Kuva 15: Kuntien kypsyystason jasennys tuen suunnittelua varten

4: Padtoksentekoa tukeva tiedolla
johtamisen ympariston on olemassa

3: Tiedolla johtamisen ymparisto
kehityksessa

2: Tavoitteen mukainen tiedolla johtamisen
ymparisto suunnitteilla

1: Ei strategiaa tiedolla johtamisjarjestelmdn
kehittamiseksi

Tuen médrittelyn ldhtokohtana on ettd ohjelma auttaa kuntia kehittimaéan tiedolla joh-
tamisjarjestelmédnsd vastaamaan ohjelmassa médriteltyd tavoitetilaa, mutta varsinainen
kehitys ja muutosty6 kunnissa tapahtuu asianomaisen kunnan toimesta. Tuen maarittely
varten kunnat ryhmitelldan tietojohtamisen kypsyystason mukaan neljadn kategoriaan,
joita vastaavaksi tuki madritetadn: 1) ei strategiaa tai suunnitelmaa tiedolla johtamisjarjes-
telman kehittdmiseksi, 2) tiedolla johtamisen ymparisto suunnitteilla, 3) tiedolla johtami-
sen ympdristo kehitteilld sekd 4) olemassa oleva tiedolla johtamisjirjestelma.



Projektiin osallistuvat resurssit:

« Valtiovarainministeri6

o Kunnat ja kuntayhtymat

« Suomen Kuntaliitto

o Kuntien palvelutarjoajat

o Kuntien tietojarjestelmatoimittajat

o Tilastokeskus

Projektissa syntyvit tuotokset:

o Kunnan tiedolla johtamisjarjestelmdn toteutusohje

« Kuntien tietojohtamisjédrjestelmien kehittdmisen tuen suunnitelma

o Paditoksen tuen organisoimisesta

« Yhteisten tukipalveluiden organisoinnin ja resurssien hankinnan asiakirjat

« Tukipalvelun palvelun kuvaus

Aikataulu: 8/2014 - 2/2016

2014 2015 2016
kuukausi 10 11 12|12 3 4 5 6 7 8 9 0tr2f1 2 3 4 5 6 7 8 9 w0212

Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Tehtava

Kuntien tietotuotannon kansallinen kehittamine
Kuntien tietohuollon kehittamisen tuki
Tiedolla johtamisjarjestelmén toteutusohje
Kehittdmisen tuen suunnittelu
Tukipalvelun organisointi
Tukipalvelun kayttéonotto

Projektin resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyd Ostopalvelut
Tiedolla johtamisjarjestelman toteutusohje 6 kk 20 htp 25000 €
Kehittamisen tuen suunnittelu 5kk 20 htp 20000 €
Tukipalvelun organisointi 4kk 40 htp 5000¢€
Tukipalvelun kdyttddnotto 5kk 100 htp 50000 €

YHTEENSA 180 htp 100000 €



4.3.12  Kunnan tietohuollon kehittamisen tuki

Kehitystyon kuntien tietohuollon kansallinen kehittiminen —vaiheessa toteutettujen maa-
ritysten ja organisoidun kehittdmistd tukevan kansallisen tukipalvelu toimivat perustana
kuntien tietohuollon kehittimisen kdynnistimiseksi. Kdytt66nottojen laajuuden ja resurs-
sien riittdvyyden varmistamiseksi vaiheessa suunnitellaan kansallinen kehittdmissuunni-
telma (kohteet ja aikataulut) kehitysty6lle. Suunnitelman tavoitteet tehddan yhdessa kun-
tien kanssa ja tavoitteellisesti se sisdltdd aikataulun kaikista Suomen kunnista ja kehitta-
misen piiriin kuuluvista kuntayhtymista.

Kuva 16: Kuntien tietohuollon kehittamisen kansallinen tuki

Kuntientietohuollon kehittamisenkansallinen tuki
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2:Tavoitteen mukainen tiedolla johtamisen ympdristd suunnitteilla

1. Ei strategiaa tiedolla johtamisjarjestelmén kehittamiseksi

Yhteisen suunnitelman pohjalta tarkennetaan tukitoimintojen resursointi ja tehtavit
seki sovitaan kuntien kanssa kehitystyon kdynnistamisestd ja osapuolien rooleista ja tar-
kemmista vastuista kehitystyon aikana. Lahtokohtana valitussa toteutustavassa on, ettéd
ohjelmassa tehdddn yhteiset madritykset tavoitetilalla ja suunnitellaan malli tavoitteen
toteuttamiseksi kunnassa. Méaritysten kayttdonoton ja soveltamisen (mm. tietojarjestel-
mien osalta) toteutus tehdaan kunnassa.

Kehitystyossd kunta tai kuntayhtyma vastaa omassa organisaatiossa toteutettavasta
muutoksesta ja kansallisesti organisoitu kehittimisen tuki avustaa (ohjeet, koulutus, kon-
sultointi, auditointi jne.) kuntia ja kuntayhtymii tiedolla johtamisjérjestelmén strategian
madrittelyssd, jarjestelman maarittelyssé ja suunnittelussa, jarjestelmén ja siithen liittyvien
integraatioiden toteutuksessa sekd kehitetyn kokonaisuuden kiyttoonotosta.

Kehittdmisen ja kayttoonoton tukea ja ohjausta varten kunnat ryhmitelldén tavoittei-
den ja kehittamiskyvykkyyden perusteella 5 ryhméin tuen kohdentamisen ja vaiheista-
misen toteuttamiseksi.



Projektiin osallistuvat resurssit:

« Valtiovarainministeri6

o Kunnat ja kuntayhtymi

o Kuntien palvelutarjoajat

o Kuntien tietojarjestelmatoimittajat
+ Suomen Kuntaliitto

o Tilastokeskus

Projektissa syntyvit tuotokset:

« Kunnan tiedolla johtamisjérjestelmén toteutussuunnitelma

« Kunnan tiedolla johtamisjérjestelmén toteutuksen dokumentointi

+ Kunnan tiedolla johtamisjarjestelmén testauksen ja pilotoinnin raportointi

« Kunnan tiedolla johtamisjérjestelmédn kdyttoonottosuunnitelma

Aikataulu: 8/2015 - 6/2019

2016 2017 2018 2019

Tehtava kuukausi 6789 123456789 123456789 123456789 12345678

Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 G2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

Kunnan tietohuollon kehittéminen
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 1
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhma 2
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 3
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 4
Kunnan tietohuollon kehittdminen: ryhmé 5

Kansallisen tuen resurssiarvio:

Tehtava Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Strategian madrittelyn tuki 48 kk 500 htp 400000 €
Johtamisjérjestelmdn madrityksen tuki 48 kk 500 htp 400000 €
Johtamisjérjestelman toteutuksen tuki 48 kk 500 htp 400000 €
Johtamisjérjestelman kdyttonoton tuki 48 kk 500 htp 400000 €

YHTEENSA: 2000 htp 1600000 €



Kuntien kehittamisen resurssiarvio / kunta*:

Tehtdva Kesto Oma tyo Ostopalvelut
Strategian maarittely 4kk 100 htp 20000 €
Johtamisjarjestelmdn madrittely 6 kk 200 htp 30000 €
Johtamisjérjestelman toteutus 12kk 500 htp 100000 €
Johtamisjérjestelman kdyttoonotto 48 kk 700 htp 50000 €
YHTEENSA: 1500 htp 200000 €

*Téssd yhteydessd tulee huomioida ettd tydmddrdarviot ovat laskennallisia arvioita, eivatkd tarkoita ylimadrdistd lisaty6td tai suoraa lisa-
kustannusta vaan osa siitd kohdentuu olemassa olevien resurssien kdyton suuntaamiseen ja on osa kunnan normaalia kehittamistoimintaa.
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5 Ohjelman organisointi

5.1 Ohjelmaan osallistuvat toimijat

Tama ohjelma on kansallinen, joka koostuu erillisista tehtévétasoisista ja organisaatiokoh-
taisista osaprojekteista ja tehtdvikokonaisuuksista.

Tdhén ohjelmaan osallistuvat seuraavat toimijat:

Toimija Yksikkod Toimijan rooli ohjelmassa
Valtiovarainministerio Kunta- ja aluehallinto-osasto Ohjelman omistaja, osaprojektien vetdja
Valtiovarainministerio Kansantalousosasto Osallistuja, osaprojektien vetaja
Valtiovarainministerio JulkICT —toiminto Osallistuja, osaprojektien vetdja
Tilastokeskus Osallistuja, osaprojektien vetdja
Sosiaali- ja terveysministerio Osallistuja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos Osallistuja

Opetus- ja kulttuuriministerio Osallistuja

Opetushallitus

Kunnat Nimetdan kdynnistyksen yhteydessa Osallistuja

Kuntayhtymat Nimetdén kdynnistyksen yhteydessd Osallistuja

Suomen Kuntaliitto Osallistuja, osaprojektien vetdja



5.2 Ohjelman hallinnollinen organisointi

Ohjelma organisoidaan hallinnollisesti seuraavasti:

Kuva 17: Ohjelman organisointi
Kehittamisohjelman ohjaus

Kuntatilastoinnin

ja -tietopankin

) ! kehittaminen Kuntien
Nykytilan Tavoitetilan Tietojen . tietotuotannon
kuvaus madrittely standardointi ~ # kehittamisen
( ( ( Toimipaikka- tuki
rekisterin

kehittéminen l
Maarityksen kdyttoonottavan

r ¢ kunnan kehittamisprojekti

Méadrittelyiden pilotointi

Ohjelman ohjaus:

Ohjelman johtoryhmi: ohjelman ohjauksesta vastaa ohjelmalle perustettava johtoryhma,
joka vastaa ohjelman onnistumisesta ja tirkeimmistd paatoksistd. Johtoryhmé hyviksyy
myos ohjelman tarkeimmit muutokset ja lopputulokset sekd johtaa ohjelmaan siséltyvid
osakokonaisuuksia.

« Valtiovarainministerio, puheenjohtaja
o Valtiovarainministerio

o Tilastokeskus

« Kunnat ja kuntayhtymat (3 kpl)

« Suomen Kuntaliitto

o Sosiaali- ja terveysministerio

o Opetus- ja kulttuuriministerio

Ohjelman johtoryhméaan voidaan nimeta lisda edustajia ja kutsua ulkopuolisia asian-
tuntijoita tarpeen mukaan.

Ohjelmapiillikko ja ohjelman sihteeristo: vastaavat ohjelman hallinnollisesta toteu-
tuksesta ja toteuttavat kdytinndssd ohjauksen asettamat tehtavit.

o Valtiovarainministerio, ohjelmapaallikko

o Sihteeristo: valtiovarainministerio, Tilastokeskus, Suomen Kuntaliitto



Ohjelman toteutus:

Ohjelman toteutus jakautuu useiksi erillisiksi projekteiksi ja tehtavikokonaisuuksiksi.
Jokaisella projektilla ja tehtdvakokonaisuudella on oman ohjausorganisaatio sekd vastuul-
linen projektipdaallikko ja projektiryhmad, joiden tehtédvané on varmistaa kyseisen projek-
tin tavoitteiden saavuttaminen.

Nykytilan kuvaus: Sdddosperustan arvioinnin ja nykytilan kuvauksen toteutustyota
ohjaa tyolle muodostettava projektiryhma. Ohjelmapaillikko toimii vaiheen toteutuksen
projektipaillikkona. Tyon toteutuksesta vastaa tehtdvakokonaisuuksille perustettavat ty-
ryhmit.

Tietojen standardointi: Tililuettelon, tehtdvaluokituksen, palveluluokituksen ja toi-
mipaikkatiedon standardoinnin toteutustyoti ohjaa ty6lle muodostettava projektiryhma.
Ohjelmapaallikko toimii vaiheen toteutuksen projektipaallikkona. Tyon toteutuksesta vas-
taa tehtdviakokonaisuuksille perustettavat JHS-tyoryhmait.

Tavoitetilan méirittely: Kansallisen ja kuntien tietohuollon tavoitetilan méarittelyn
toteutusty6td ohjaa ty6lle muodostettava projektiryhmd. Vaiheen toteutuksen hallintaa
varten rekrytoidaan projektipdallikko (toimii myos pilotoinnin projektipédéllikkona jat-
kuvuuden varmistamiseksi). Tyon toteutuksesta vastaa tehtdvakokonaisuudelle perustet-
tava tyoryhmd.

Kuntatilastoinnin ja -tietopankin kehittiminen: kehittimistyosta vastaa Tilasto-
keskus joka organisoi kehitystyon ohjauksen ja hallinnan tarkoituksen mukaisella tavalla.
Kehittdmistyd raportoi tyon etenemisestd ohjelman johtoryhmalle.

Toimipaikkarekisterin kehittiminen: kehittdmistyon vastuutaho tarkennetaan ohjel-
man kdynnistamisen yhteydessd. Vastuutaho organisoi kehitystyon ohjauksen ja hallin-
nan tarkoituksen mukaisella tavalla. Kehittamistyo raportoi tyon etenemisestd ohjelman
johtoryhmalle.

Midirittelyiden pilotointi: Kansallisen ja kuntien tietohuollon tavoitetilan méarittelyn
pilotoinnin toteutustydti ohjaa tyolle muodostettava projektiryhmé. Vaiheen toteutuksen
hallintaa varten rekrytoidaan projektipadllikko (toimii myos méaarittelyiden toteutuksen
projektipaillikkond jatkuvuuden varmistamiseksi). Tyon toteutuksesta vastaa valittuun
pilottikuntaan perustettava(t) pilottiprojekti(t).

Kuntien tietotuotannon kehittiminen: Kuntien tietotuotannon kehittdmisen tuen
suunnittelun ja toteutuksen ohjausta ja hallintaa varten rekrytoidaan projektipaallikko ja
perustetaan projektiryhmai. Tyon toteutuksesta vastaa tuen suunnittelua ja toteutusta var-
ten perutettavat tydryhmat.

Kuntakohtaisesta kehittdmistyostd vastaa kyseinen kunta joka organisoi kehitystyon
ohjauksen ja hallinnan tarkoituksen mukaisella tavalla. Kehittamistyo raportoi tyon etene-
misestd ohjelman johtoryhmalle.



5.3  Roolit, vastuut ja velvollisuudet

Ohjelman ohjaus ja toteutus organisoidaan ohjelmajohtamisen hyvien kéytant6jen mukai-
sesti. Ohjelman toteutuksen roolit, vastuut ja velvollisuudet ovat alustavasti seuraavat:

1. Ohjelman 2. Ohjelman 3 Oh.JEIman 4 Oh;elman 5. Ohjelman
Kynnistami ittel vaiheen vaiheen S sttEmi
aynnistaminen suunnittelu suunnittelu toteutus paattaminen

Omistaja Asettaaohjelman Vastaasuunnittelun Vastaavaiheen Vastaavaiheen Hyvéksyy ohjelman
e omayksesta, . suqnnittelun tot_eutuksen Iopputuoto_l_(fet_ja»
Kaytosta paatoksenteostaja ohjauksesta, ohjauksesta, ohjelman paattamisen
tuesta paatok ja paatoksenteostaja
tuesta tuesta
ohjausryhméssa ohjausryhméssa
Ohjausryhma Ohjausryhménjdsenet | Vastaaohjelmasta, Vastaaohjelmasta, Hyvéksyy ohjelmanja
Vastaaohjelman vahv_is!ava_t sen vai_heen sen vaiheen ohjelman\_/aihe_iden
resursoinnistaja osalll_sl_ymlsensa suun_nme_lun B !ole\_Jtuks_en R tuf)__(ovksgtjaohjelman
e henkil6tasolla onn]s(um!sestaseka onn!stum!sesla seka paattamisen
5 v = onnistumisen onnistumisen
Bl st edellytysten edellytysten
luomisesta luomisesta
Ohjelmapaillikké Vastaanottaa Vastaaohjelman Vastaaohjelman Vastaaohjelman Vastaalop puarvioinnin
Vastaaohjelman ohjelman suun n_lttglusta, . toteﬂutuss_\gun‘nltelman tot_eutuksesga R kirjoittamisesta
e organisoisuunnittelun | sekasen liitteiden ohjausryhméssa Vastaaohjelman
ohjausryhmélle tyénja tekemisestdja hyvaksytyn paito stoimenpiteisti ja
ohjelmasihteeriston yllépidosta suunnitelman paato sviestinnasta
mukaisesti
Projektipaallikké Vas}aanottga o Vastaa pr_ojektin Vasgaa . . Vastaaprojektin Vastaa o
Vastaaprojektin othIrr\ganslsaltyv'an esisuu_nn.lttelusta, prolektlsgynqltelman tot_eutuksesEa . Lpppuaw!olnnln
i projektin organisoi - seka sen I||t}§|den ohja‘vusvyhmassa kirjoittamisesta
ohjausryhmélle esisuunnitteluntyonja | tekemisestdja hyvéksytyn Vastaaprojektin
projektiryhmén yllapidosta projektisuunnitelman paato stoimenpiteisti ja
mukaisesti péaétd sviestinnasta
Projektiryhman Toteuttaaannetuttehtavat projektipaallikon ohjauksessa

jasen

Ohjelman omistaja: vastaa ohjelman rahoituksen kaytostd, riittdvien resurssien var-
mistamisesta, ohjelman asettamisesta, ohjelman ja sen eri vaiheiden suunnittelun ja toteu-
tuksen ohjauksesta sekd ohjelman tuotosten hyviksymisest.

Ohjelman ohjausryhma: vastaa ohjelman ja sen eri vaiheiden suunnittelun ja toteutuk-
sen ohjauksesta sekd ohjelman tuotosten hyviksymisestd. Edistdd omalta osaltaan ohjel-
man toteutusta.

Ohjelmapaillikko: vastaa ohjelman suunnittelusta ja toteutuksesta ohjausryhméan
ohjauksen mukaisesti sekéd ohjelman arvioinnin ja pdatostoimenpiteiden toteutuksesta.

Ohjelmapiillikko/projektipadllikot: vastaa projektin suunnittelusta ja toteutuksesta
ohjausryhmin ohjauksen mukaisesti sekd projektin arvioinnin ja paitdstoimenpiteiden
toteutuksesta.

Projektiryhmin jasenet: vastaavat heille maariteltyjen tehtavien toteutuksesta.

Ohjelman ohjauksen ja toteutuksen roolit ja vastuut tarkennetaan ohjelman ja sen kehit-
tdmiskokonaisuuksien kdynnistyessa.



6 Tyomaddrdarvio ja tehtdvadjako

Kehittdmisohjelman toteutuksen vaatima henkiloty6 on yhteensé n. 43 htv.

3500.0 = Ohjelman ohjaus

= Tavoitetilantarkentaminen
3000,0 .

= Nykytilan kuvaus
2500,0 Tietotuotannon tavoitetilan maarittely
2000.0 = Tietojen standardointi

= Tilastoinninkehittdminen
1500,0 . .

Kuntatietopankin toteutus

1000,0 = Toimipaikkarekisterintoteutus

5000 Maérittelyiden pilotointi
. . = Kuntien tietotuotannon kehittdmisen
0,0 madrittely

S Kunnan tietohuollon kehittamisen tuki
Henkilotyo

Henkil6ty6 jakautuu ohjelman toteutusvaiheisiin seuraavasti:

ohjelman ohjaus 800 htp (7,5 %)

tavoitetilan tarkentaminen 125 htp (1,2 %)

nykytilan kuvaus 60 htp (0,6 %)

tietotuotannon tavoitetilan méarittely 300 htp (2,8 %)

tietojen standardointi 633 htp (5,9 %)

tilastoinnin kehittaminen 3 195 htp (29,9 %)
kuntatilastotietopankin toteutus 2 270 htp (21,2 %)
toimipaikkarekisterin toteutus 400 htp (3,7 %)

madrittelyiden pilotointi 600 htp (5,6 %)

kuntien tietotuotannon kehittimisen maarittely 310 htp (2,9 %)

kunnan tietohuollon kehittdmisen tuki 2 000 htp (18,7 %)



Ohjelman toteutuksen henkil6tyo kohdentuu Tilastokeskuksen, toteutukseen osallis-
tuvien kuntien ja valtiovarainministerion resursseihin.

7000,0
6000,0

5000,0

4000,0 " VM

Tilastokeskus
3000,0 B
Kunnat (ml. Kuntaliitto)

2000,0 B Muu valtionhallinto

1000,0

0,0 I

Henkilotyo (htp) yhteensa

Kustannustenjakomalli
Henkil6tyon kustannukset katetaan toteutukseen osallistuvien organisaation toiminta-
menoista (ohjelman budjetista menoja ei korvata).

Toteutussuunnitelman pohjalta tehdyn arvion mukaan ohjelman toteutuksen vaatima
henkil6tyo jakautuu seuraavasti:

o Valtiovarainministerio 7 htv (17 %)
o Tilastokeskus 24 htv (55 %)
o Kunnat ja kuntayhtymait 11 htv (11 %)

o muu valtionhallinto 1 htv (3 %)

Edell4 esitettyjen lukujen osalta kannattaa huomioida ettd kyseessi ovat tydmaarat joi-
den “hankinnasta” kyseinen taho vastaa, eli tydméédran kohdentuminen virasto-/kunta-
kohtaisesti madraytyy pitkalti toteutuksessa kdytettivien tyotapojen mukaan.



7 Kustannus-hyoty —arvio

7.1 Yhteenveto ohjelman kustannuksista

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteuttamisen kustannukset ovat kokonaisuudessaan 6,2 milj. euroa. Toteutuskustannuk-
set jakautuvat henkil6tyon kustannuksiin (n. 3,9 milj. euroa) ja palveluiden ostoihin (n.
3 milj. euroa).

Kustannusten jakautuminen ohjelman toteutusvuosille:

€ Ohjelman kokonaiskustannukset

1000 000
800000
600000
400000
m Henkildtyo

200000 I I = Palveluiden ostot

0

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-200000
2013

-400000



Palveluiden ostot

Kehitysohjelman toteutuksen tarvitsemien palveluiden ostot ovat yhteensd n. 3 milj.

euroa.
€

1800 000 = Ohjelman ohjaus
1600 000 = Tavoitetilan tarkentaminen
1400 000 = Nykytilan kuvaus
1200 000 Tietotuotannon tavoitetilan maarittely
1,000 000 = Tietojen standardointi

800 000 Tilastoinnin kehittaminen

600 000 Kuntatietopankin toteutus

400 000 = Toimipaikkarekisterin toteutus

200 000 Maéarittelyiden pilotointi

0 . [ %uérétrlﬁpe})l/etotuotannon kehittdmisen

Palvelujen ostot Kunnan tietohuollon kehittdmisen tuki
Palveluiden ostot jakautuvat ohjelman toteutusvaiheisiin seuraavasti:
+ ohjelman ohjaus 0 € (0 %)

 tavoitetilan tarkentaminen 0 € (0 %)

« nykytilan kuvaus 40 000 € (1,3 %)

 tietotuotannon tavoitetilan maarittely 275 000 € (8,8 %)

o tietojen standardointi 70 000 € (2,2 %)

o tilastoinnin kehittdminen 0 € (0 %)

 kuntatilastotietopankin toteutus 100 000 € (3,2 %)

« toimipaikkarekisterin toteutus 110 000 € (3,5 %)

« middrittelyiden pilotointi 690 000 € (22,1 %)

« kuntien tietotuotannon kehittimisen maérittely 235 000 € (7,5 %)
+ kunnan tietohuollon kehittimisen tuki 1,6 milj. € (51,3 %)

Palvelujen ostot kohdentuvat padsdantoisesti ohjelman toteutuksen vaatimien asian-
tuntijapalveluiden hankintaan.

Suunnitelmassa kuvatun ohjelman toteutuksen osalta kuntatilastoinnin seka kuntati-
lastotietopankin toteutus katetaan Tilastokeskuksen méararahasta. Tietojen standardoin-
tiin liittyvdn tyon palveluiden ostot JHS -jarjestelmain sihteeristopalvelun kautta (julkisen
hallinnon tietohallintoyhteistyd).

Ohjelmaan sisdltyvien muiden kehityskokonaisuuksien toteutus (nykytilan kuvaus,
tavoitetilan madrittely, maarittelyiden pilotointi, kuntien tietotuotannon kehittimisen maa-
rittely ja kehittdmisen tuki seka toimipaikkarekisteri) vaativat lisarahoitusta.
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Ohjelman toteutuksen maararahan tarve (ohjelman budjetti) on yhteensa 2,84 milj.
euroa, joka kohdentuu kahdelle kehyskaudelle vuosille 2012 - 2019.

Kehitystyon rahoituksen lisdksi ohjelmassa kehitettdvdn Toimipaikkarekisterin ylla-
pito vaatii rekisteristd vastaavan tahon toimintamenojen lisdamistd vuodesta 2014 eteen-
péin n. 27 000 eurolla / vuosi.

Muutoksen kokonaiskustannukset

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
tavoitteiden toteutuminen vaatii kehitysohjelman toteutuksen liséksi kuntien tietojoh-
tamisympiristdjen kehittimisen tavoitetta tukevaan suuntaan. Tdmén vuoksi ohjelman
kehityskustannusten lisaksi tavoitellun muutoksen kokonaiskustannuksiin tulee arvioida
my6s kunnille ohjelman tuotosten kéyttoonotosta aiheutuvat kustannukset.

€ Muutoksen kokonaiskustannukset
6000 000

5000 000

4000000 = Kuntien tietohuollon
3000000 kehittaminen
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2000 000 .
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1000 000 I
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Kokonaiskustannusten arvioimiseksi luodun laskentamallin (ks. kappale 4 - Tuotos-
ten kdyttoonottokustannukset kunnille) perusteella arvioituna kuntien ja kuntayhtymien
muutoskustannukset olisivat yhteensd n. 16,9 milj. euroa. Kunnan tai kuntayhtymén tie-
tohuollon kehittdmisen kustannuksista vastaa kyseinen kunta tai kuntayhtyma.

Edelld mainittujen mallien avulla ohjelman tavoitteeseen padsemisen kokonaiskustan-
nukset ovat n. 23,8 milj. euroa, josta:

o ohjelman toteutus 6,9 milj. euroa

o kuntien muutoskustannukset 16,9 milj. euroa

Téassd tulee muistaa, ettd kunnille aiheutuvat kustannus ei ole ylimaardinen kustannus
vaan muun tiedolla johtamisjirjestelmédn kehittdmisen normaali kustannus, joka koostuu
vain osittain ohjelman aiheuttamista muutostarpeista.

Ohjelman kustannukset on kuvattu tarkemmin timin toteutussuunnitelman liit-
teessd 1 (Kustannukset ja hyodyt)

7.2 Yhteenveto ohjelman hyddyista

Laadulliset hyddyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman

toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun

ja kdytettdvyyden parantamista koko yhteiskunnan hyédynnettavaksi.
Kehittdmisohjelmalla tuetaan voimassa olevan hallitusohjelman tavoitteita seuraavasti:

Edistetaan kuntien talous- ja toiminta-tietojen tietoaineistojen
saattamista koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja
jatkokaytettaviksi

Lisataan julkishallinnon tietojen yhteiskdyttoa

81

63

Parannetaan kunnille mahdollisesti siirrettavien tai annettavien

tehtdvien kustannus- ja vaikutusarviointia >0

Parannetaan julkisen sektorin tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
lisadmalla nykyista tehokkaammin tiedolla johtamisen
hyodyntamista

Luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittdmistoiminnalle laadukkaan ja vertailukelpoisen
kuntatiedon avulla

Kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittamisen
edistdminen

38

38

13




Kuntatietopankin kehittdmisella saatetaan julkiset kuntien talous- ja toiminta-tietojen
tietoaineistot koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokaytettaviksi.

Kuntien ja kansallistien tilasto- ja tietopalvelujen tietohuollon rationalisoinnilla lisé-
tddn julkishallinnon tietojen yhteiskayttoa.

Kuntien tietohuoltoa kehittdmailld ja sen avulla saatavalla paremmalla kuntien vertai-
lutiedolla edistetdan kunnille mahdollisesti siirrettdvien tai annettavien tehtidvien kustan-
nus- ja vaikutusarvioinnin parantamista.

Laadukkaamman tiedon avulla luodaan edellytykset lisatd julkisen sektorin tulok-
sellisuutta ja vaikuttavuutta hyddyntimalld nykyistd tehokkaammin tiedolla johtamista.

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteutuksella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoiminnalle
laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla.

Toiminta- ja taloustietojen standardoinnilla edistetdan kuntatuottavuuden ja tuloksel-
lisuuden kehittdmistd ja yhteisen tietopohjan luomista laadun ja vaikuttavuuden edistdmi-
seksi palveluita arvioitaessa.

Yhteiskunnalliset hyodyt:

Kehittdmisohjelman toteutuksella saavutettavat yhteiskunnalliset hyodyt:

Kuntien talous- la toimintatietojen laadun ja vertailu-
kelpoisuuden parantaminen 3 1 2 38
2

Kuntien talous- ja toimintatietojen ajantasaisuuden 38
parantaminen

Maiirittamalla ja vakioimalla kuntien talous- ja toimintatiedot paatoksenteossa tarvit-
tavan kuntien vertailutiedon laatua voidaan parantaa.

Nopeuttamalla tietotuotantoa voidaan paatoksenteossa hyodyntda tuoreimpia tilasto-
tietoja.

Rahahyddyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman
toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuo-
tannon, jalostuksen ja jakelun tuottavuuden parantumista niihin kdytetyn tyoajan sdis-
tymisena.

Téssd dokumentissa ohjelman avulla tavoiteltavat rahaméaraiset hyédyt on arvioitu
seuraavasti:

« Tybajansddsto kuntatilastoinnin toteutuksesta;
°  hyédynsaaja: Tilastokeskus
laskennallinen hyodyn mddrd: 150 000 euroa

o



o Tybajansddsto kuntatilastoinnin vaatiman raportoinnin toteutuksesta;
°  hyddynsaaja: kunnat ja kuntayhtymdt
laskennallinen hyodyn mddrd: 1,37 milj. euroa

[}

» Tybajansddstd kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon tuottamisesta
°  hyédynsaaja: kunnat ja kuntayhtymidt
laskennallinen hyodyn mddrd: 16,5 milj. euroa

o
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Tavoiteltujen sddstdjen realisoituminen on tdsséd arvioinnissa médritelty alkamaan vuo-
desta 2015 eteenpdin.

Rahamaéardisten hyotyjen arvioinnissa tulee huomioida sen muodostuminen lasken-
nallisista suureista ja useiden olettamuksien toteutumisesta kehitystyon tulosten kéyttoon-
oton ja kdyton osalta. Timan vuoksi rahallisten hy6tyjen arviointia tulee tissd vaiheessa
pitdd suuntaa antavana ja tavoiteltavana ilman etté kiinnitetdidn liikkaa huomioita arvi-
oinnissa esitettyjen summien paikkansapitivyyteen.

Ohjelman hyodyt on kuvattu tarkemmin timin toteutussuunnitelman liitteessd 1
(Kustannukset ja hyodyt)



8 Ohjelman hallinta

8.1  Yleinen ohjelman hallintamalli

Téssd ohjelmassa noudatetaan valtiovarainministerio yleistd ohjelman ohjaus- ja hallinta-
menettelyd. Tamén padperiaatteet ovat seuraavat:

Ohjelma E

Kaynnistaminen |I| Paattaminen

2] 3]

Suunnittelu Vaiheen suunnittelu

)

s . Toteutusvaihe
O = tavoitteiden asettaminen Toteutusvaihe 1

EN IEI N
] Ll S
O = toteutuksen suunnittelu Voo ) G ‘5_'
=~ II' Toteutusvaihe 2 E El
o= vaiheen onnistumisen arviointi O : S,
Kty

.-

O:ohjelman onnistumisen arviointi III

=

Ohjelman alustavien tavoitteiden asettaminen (kdynnistysvaihe)
Ohjelman tavoitteiden suunnittelu (suunnitteluvaihe)

Ohjelman vaiheiden toteutuksen suunnittelu (vaiheen suunnittelu)
Vaiheen toteutussuunnitelman tarkentaminen (toteutusvaiheen alussa)

Vaiheen toteutuksen onnistumisen arviointi (toteutusvaiheen lopussa)

A e

Ohjelman onnistumisen arviointi (paattdmisvaihe)

Ohjelman hallinnan periaatteiden mukainen paitdstenteko ja ohjauskdytannot seka
muutostilanteiden ja riskien hallintaan liittyvat tehtavit kuvataan tarkemmin ohjelman
toteutuksen eri vaiheisiin ohjelman ja sen eri vaiheiden kdynnistymisen yhteydessa.

8.2 Viestintasuunnitelma

Ohjelmalle laaditaan sen toteutuksen kdynnistyessa viestintdsuunnitelma, jossa kuvataan
viestinnén tavoitteet, kohderyhmit, tairkeimmat viestintatoimenpiteet sekd vastuut vies-
tintatehtdvien toteuttamisessa.



8.3  Ohjelman keskeisimmat riskit

Ohjelman valmisteluvaiheessa ko. kehityskokonaisuudella on tunnistettu seuraavat kes-
keisimmat riskialueet ja arvioitu niiden todennéikoisyyden ja vaikutuksen keskiarvot:

Korkea
<75%

Riskin todennakdisyys
Kohtalainen
25 -75%

Matala
>25%

e

Vahainen Kohtalainen Vakava

N

Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

A. Ohjelman yleiset riskit

Keskushallinnon sitoutuminen suunnitellun muutoksen toteutukseen
Kuntien sitoutuminen suunnitellun muutoksen toteutukseen

Meneillddn olevien kunta- ja palvelurakenneuudistusten aikataulu voi viivistyttda ke-
hittimisohjelman aikataulua

Muun kansallisen kehittdmistyon paallekkiisyys ja epayhtendisyys suunnitellun muu-
toksen kanssa

Kehitysohjelman toteutuksen resursointi
Kunnissa tehtdvé kehitys- ja kdyttoonottotydn resursointi

Kehittamiskohteen rajaus

Tietojen standardointiin liittyvat riskit

Riittdvdn kattava ndkemyksen saaminen eri tiedon hyddyntijien tarpeista yhtendisen
standardoinnin pohjaksi

Standardoitavan tietomaarityksen kattavuus tiedon kéyttotarkoitukseen nahden

Standardoitua tietoa ei sovelleta ja kdytetd riittavan laajasta



C. Tavoitetilan méaérittelyyn liittyvit riskit
o Kuntien erilaiset palvelutuotantomallit
o Tilastoviranomaisten eridvat tietotarpeet

o Kuntien tiedon tuotannon tavoitteiden epayhtendisyys

D. Kuntatietopankkiin liittyvét riskit
o Tietopankin maérittely
o Tietopankin kehittiminen

o Tietopankin kdyttoonotto ja kaytto

E. Toimipaikkarekisteriin liittyvit riskit
o Toimipaikkarekisterin kehittiminen

o Toimipaikkarekisterin kdyttoonotto ja kiytto

F.  Kuntien tietohuollon kehittamisen tukeen liittyvét riskit
o Kunta- ja palvelurakenneuudistukset
o Kuntien tietohuollon kehittdmisen epayhtendisyys

o Kuntien erilaiset palvelutuotantomallit

G. Tilastoinnin kehittdmiseen liittyvit riskit
« Tilastojen ja palvelujen kehittdmisen toteutuksen resursointi
o Tiedonkayttéjien tietotarpeiden yhteensovitus

o Muiden projektien toteutumattomuus tai aikataulun viivdstyminen

Ohjelman riskit on kuvattu tarkemmin timin toteutussuunnitelman liitteessd 2
(Riskiarvio)
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9 Liitteet

Liite 1. Kustannukset ja hyodyt

1 Kustannus-hyoty —arvionti

1.1. Dokumentin tarkoitus

Téssd dokumentissa kuvataan tarkemmin Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoin-
nin ja tietohuollon kehittdmisohjelman toteutuksen kustannukset sekd kehittamistyosté
saatavat hyodyt. Tiivistelméd timdn kuvauksen tiedoista on kuvattu ohjelman toteutus-
suunnitelmassa.

Kuva 1: Hyotyjen ja kustannusten arviointi kehittamiskohteittain

Toteutus-
suunnitelma

Hyddyt Kehityskohde Riskit

Resurssit

Dokumentissa toteutuskustannukset ja hydtyarvio on kuvattu yleiselld tasolla koko
ohjelman ndkokulmasta sekéd ohjelmaan sisaltyvien padkehittamiskohteiden osalta, jotta
suunnitelmatietoa on helpompi kéytetdan paatoksenteon perusteena (esim. mitéd vaiku-
tuksia esitettyjen kehittimiskohteiden toteutus tai toteuttamatta jattdminen aiheuttaa?).

Toteutuskustannukset on arvioitu sekid oman tyon osalta ettd toteutuksen vaatimien
palvelujen ostojen osalta. Kustannusarvio on tehty eritasoisena kehityskustannusten, kéyt-
toonottokustannusten ja ylldpito-/kayttokustannusten osalta kehittdmiskohteesta riippuen.

Ohjelman toteutuksella saatavien hy6tyjen arviointi on tehty seki laadullisten hy6tyjen
ettd rahamairiisten hyotyjen osalta.



Laadulliset hy6tyjen arvioinnin nidkokulmat:
o strategiset hyodyt

o toiminnalliset hyodyt

o laadulliset hyodyt

Rahahyo6tyjen arvioinnin nidkokulmat:
o sadstot suoritteiden tuottamisesta

e suorat sadstot

Hy6tyjen paremmaksi esittimiseksi on arvioinnissa hyddyt pyritty kohdentamaan
suoraan hyodyn saajalle. Hyodyn saajia tarkastellaan: yhteiskunnallisten hyotyjen, tieto-
jen kayttdjille ja tuottajille tulevien hyétyjen seka tietopalveluja jarjestéjille tulevien hyo-
tyjen nakokulmasta.

2 Kustannus-hyotyjen yhteenveto

2.1 Yhteenveto ohjelman kustannuksista

2.1.1 Kehittamisohjelman kustannukset

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman
toteuttamisen kustannukset ovat kokonaisuudessaan 6,9 milj. euroa. Toteutuskustannuk-
set jakautuvat henkil6tyon kustannuksiin (n. 3,9 milj. euroa) ja palveluiden ostoihin (n.
3 milj. euroa).

Kustannusten jakautuminen ohjelman toteutusvuosille:

€ Ohjelman kokonaiskustannukset
1000 000

800000

600000 I .

400000
m Henkildtyd

200000 Palveluiden ostot

0
2012 I 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-200000

2013
-400000



Henkilotyo

Kehittamisohjelman toteutuksen vaatima henkil6ty6 on yhteensé n. 43 htv.

3500,0 = Ohjelman ohjaus
= Tavoitetilantarkentaminen
3000,0 .
= Nykytilan kuvaus
2500,0 Tietotuotannon tavoitetilan maarittely
20000 = Tietojen standardointi
= Tilastoinninkehittdaminen
1500,0 X .
Kuntatietopankintoteutus
1000,0 = Toimipaikkarekisterintoteutus

500,0 = Madrittelyiden pilotointi
00 I ‘ ] ﬁuég?i?trze It)i/etotuotannon kehittamisen
Henkilotys Kunnan tietohuollon kehittamisen tuki
Henkiloty6 jakautuu ohjelman toteutusvaiheisiin seuraavasti:
« ohjelman ohjaus 800 htp (7,5 %)
o tavoitetilan tarkentaminen 125 htp (1,2 %)
« nykytilan kuvaus 60 htp (0,6 %)
o tietotuotannon tavoitetilan madrittely 300 htp (2,8 %)
o tietojen standardointi 633 htp (5,9 %)
« tilastoinnin kehittdminen 3 195 htp (29,9 %)
« kuntatilastotietopankin toteutus 2 270 htp (21,2 %)
o toimipaikkarekisterin toteutus 400 htp (3,7 %)
« madrittelyiden pilotointi 600 htp (5,6 %)
« kuntien tietotuotannon kehittimisen madrittely 310 htp (2,9 %)
o kunnan tietohuollon kehittamisen tuki 2 000 htp (18,7 %)



Ohjelman toteutuksen henkil6ty6 kohdentuminen:
7000,0
6000,0

5000,0

4000,0 " VM

m Tilastokeskus
3000,0
B Kunnat (ml. Kuntaliitto)

2000,0 m Valtionhallinto

1000,0

0,0

Ohjelma yhteensa

Kustannustenjakomalli

Henkil6tyon kustannukset katetaan toteutukseen osallistuvien organisaation toiminta-
menoista (ohjelman budjetista menoja ei korvata).

Toteutussuunnitelman pohjalta tehdyn arvion mukaan ohjelman toteutuksen vaatima
henkil6ty6 jakautuu seuraavasti:

o Valtiovarainministeri6 7 htv (17 %)
o Tilastokeskus 24 htv (55 %)
o Kunnat ja kuntayhtymait 11 htv (11 %)

o muu valtionhallinto 1 htv (3 %)

Edell4 esitettyjen lukujen osalta kannattaa huomioida ettd kyseessi ovat tydmaarat joi-
den “hankinnasta” kyseinen taho vastaa, eli tydoméaran kohdentuminen virasto-/kunta-
kohtaisesti maaraytyy pitkalti toteutuksessa kéytettavien tyStapojen mukaan.

Palveluiden ostot

Kehitysohjelman toteutuksen tarvitsemien palveluiden ostot ovat yhteensd n. 3,2 milj.
euroa.



€

1800 000 = Ohjelman ohjaus
1600 000 = Tavoitetilan tarkentaminen
1400 000 = Nykytilan kuvaus
1200 000 Tietotuotannon tavoitetilan maarittely
1000 000 = Tietojen standardointi

800 000 Tilastoinnin kehittdminen

600 000 Kuntatietopankin toteutus

400 000 = Toimipaikkarekisterin toteutus

500 000 Maarittelyiden pilotointi

0 . [ rKnuéir]aitrliettne})l/etotuotannon kehittdmisen
Palvelujen ostot Kunnan tietohuollon kehittamisen tuki

Palveluiden ostot jakautuvat ohjelman toteutusvaiheisiin seuraavasti:

ohjelman ohjaus 0 € (0 %)

tavoitetilan tarkentaminen 0 € (0 %)

nykytilan kuvaus 40 000 € (1,3 %)

tietotuotannon tavoitetilan mairittely 275 000 € (8,8 %)
tietojen standardointi 70 000 € (2,2 %)

tilastoinnin kehittiminen 0 € (0 %)
kuntatilastotietopankin toteutus 100 000 € (3,2 %)
toimipaikkarekisterin toteutus 110 000 € (3,5 %)
madrittelyiden pilotointi 690 000 € (22,1 %)

kuntien tietotuotannon kehittimisen maarittely 235 000 € (7,5 %)
kunnan tietohuollon kehittdmisen tuki 1,6 milj. € (51,3 %)

Palvelujen ostot kohdentuvat paasdantoisesti ohjelman toteutuksen vaatimien asian-

tuntijapalveluiden hankintaan.

Suunnitelmassa kuvatun ohjelman toteutuksen osalta kuntatilastoinnin seké kuntati-

lastotietopankin toteutus katetaan Tilastokeskuksen méararahasta. Tietojen standardoin-
tiin liittyvan tyon palveluiden ostot JHS —jarjestelmén sihteeristopalvelun kautta (julkisen
hallinnon tietohallintoyhteistyd).

Ohjelmaan sisdltyvien muiden kehityskokonaisuuksien toteutus (nykytilan kuvaus,

tavoitetilan maarittely, méarittelyiden pilotointi, kuntien tietotuotannon kehittdmisen maa-
rittely ja kehittdmisen tuki sekd toimipaikkarekisteri) vaativat lisirahoitusta.
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Ohjelman toteutuksen madrarahan tarve (ohjelman budjetti) on yhteensa 2,84 milj.
euroa, joka kohdentuu kahdelle kehyskaudelle vuosille 2012 - 2019.

Kehitystyon rahoituksen lisiksi ohjelmassa kehitettdvan Toimipaikkarekisterin ylla-
pito vaatii rekisteristd vastaavan tahon toimintamenojen lisddmistd vuodesta 2014 eteen-
péin n. 27 000 eurolla / vuosi.

2.1.2 Muutoksen kokonaiskustannukset

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
tavoitteiden toteutuminen vaatii kehitysohjelman toteutuksen lisdksi kuntien tietojoh-
tamisymparistdjen kehittdmisen tavoitetta tukevaan suuntaan. Tdmén vuoksi ohjelman
kehityskustannusten lisdksi tavoitellun muutoksen kokonaiskustannuksiin tulee arvioida
myds kunnille ohjelman tuotosten kayttoonotosta aiheutuvat kustannukset.

€ Muutoksen kokonaiskustannukset
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4000000 = Kuntien tietohuollon
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2000 000 .
= Palveluiden ostot
1000 000 I
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Kokonaiskustannusten arvioimiseksi luodun laskentamallin (ks. kappale 4 - Tuotos-
ten kayttoonottokustannukset kunnille) perusteella arvioituna kuntien ja kuntayhtymien
muutoskustannukset olisivat yhteensé n. 16,9 milj. euroa. Kunnan tai kuntayhtymén tie-
tohuollon kehittamisen kustannuksista vastaa kyseinen kunta tai kuntayhtyma.

Edelld mainittujen mallien avulla ohjelman tavoitteeseen paidsemisen kokonaiskustan-
nukset ovat n. 23,8 milj. euroa, josta:

o ohjelman toteutus 6,9 milj. euroa

o kuntien muutoskustannukset 16,9 milj. euroa

Téssd tulee muistaa, ettd kunnille aiheutuvat kustannus ei ole ylimaédrdinen kustannus
vaan muun tiedolla johtamisjarjestelmén kehittdmisen normaali kustannus, joka koostuu
vain osittain ohjelman aiheuttamista muutostarpeista.

2.2 Yhteenveto ohjelman hyodyista

2.21  Laadulliset hyodyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun
ja kaytettdvyyden parantamista koko yhteiskunnan hyédynnettiavaksi. Téssd dokumen-
tissa on kuvatta tavoitellut hyodyt strategisten tavoitteiden, kuntien ja kuntayhtymien,
muiden tiedon hyodyntéjien seka Tilastokeskuksen ndkokulmasta.

Kuva 2: Ohjelman laadulliset tavoitteet ja hyodynsaajat
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Strategiset tavoitteet:

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittdmisella:

Luodaan laadukkaamman tiedon avulla edellytykset lisitd julkisen sektorin tulok-
sellisuutta ja vaikuttavuutta hyodyntimdlld nykyisti tehokkaammin tiedolla joh-
tamista

Toiminta- ja taloustietojen standardoinnilla edistetddn kuntatuottavuuden ja tulok-
sellisuuden kehittdmistd ja yhteisen tietopohjan luomista laadun ja vaikuttavuuden
edistimiseksi palveluita arvioitaessa

Kuntien tietohuoltoa kehittdmalla ja sen avulla saatavalla paremmalla kuntien vertai-
lutiedolla edistetddn kunnille mahdollisesti siirrettivien tai annettavien tehtdivien
kustannus- ja vaikutusarvioinnin parantamista

Luodaan edellytyksid kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittimiskampanjan
tavoitteiden saavuttamiseen.

Kuntien ja kansallistien tilasto- ja tietopalvelujen tietohuollon rationalisoinnilla lisd-
tdadn julkishallinnon tietojen yhteiskdyttiod

Kuntatietopankin kehittdmiselld saatetaan julkiset kuntien talous- ja toimintatietojen
tietoaineistot koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokdytettiviksi
Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteutuksella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittimistoimin-
nalle laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla

Tavoitteet kuntien ja kuntayhtymien kannalta:

Kuntien talous- ja toimintatietojen ja tietohuollon kehittdmisella:

Tietotuotannon tavoitetilan médrittelyn ja toteutuksen avulla vihennetddn tietojen
keruuseen ja raportointiin liittyvaa paallekkaistd ja manuaalista tyoti erityisesti kun-
nissa ja kuntayhtymissa

Kehittimalla ja standardoimalla kuntien tiedon hallinnan prosesseja mahdollistetaan
tiedonkeruun automatisointi ja sen kautta merkittiavien tehokkuushyétyjen ja kustan-
nussaistojen aikaan saamisen

Mairittdmalla ja vakioimalla kuntien talous- ja toimintatiedot voidaan parantaa tieto-
jen laatua ja vertailukelpoisuutta

Muodostamalla yhteiset toiminta-, tieto- ja tiedonsiirtomaaritykset kuntien tiedolla
johtamista tukevien tietojarjestelmien (BI/DW) kehittimiseksi ja auttamalla kuntien
niiden kiyttoonotossa luodaan edellytykset kustannus-tehokkaamman tietojdrjestel-
makehitykselle ja kuntien toimintaa paremmin tukevien tietojarjestelmien toteutta-
miselle



Tavoitteet muiden tietojen hyddyntdjien kannalta:

kuntien taloustilaston kéyttotaloustietojen nopeuttaminen
tilastotietojen laadun paraneminen

tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen
tilastotietojen saatavuuden ja loydettivyyden koheneminen
palvelujen kiyttajien kustannustietoisuuden parantuminen

tiedonkayttdjien omien tietopalvelujen ja analysoinnin pienempi ylldpitotarve paran-
tuvan tietopalvelun my6ta

Tavoitteet Tilastokeskuksen kannalta:

péallekkdisen ja manuaalisen tyon vihentiminen
tilastotietojen tuotantoprosessin kehittiminen ja nopeuttaminen
tilastotietojen laadun paraneminen

kunnittaisten tilastotietojen helppokayttdisyyden, 16ydettavyyden ja palvelun paran-
taminen

tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen

Laadulliset tavoitteet ja hyddyt on kuvattu tarkemmin kappaleessa 5.1. (Laadulliset

hyodyt).

2.2.2 Rahahyddyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman
toteuttamisen avulla tavoitellaan kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuotan-
non, jalostuksen ja jakelun tuottavuuden parantumista niihin kdytetyn tydajan sadstymi-

send. Tdssd dokumentissa on kuvattu tavoitellut rahamaaraiset tuottavuushyddyt kuntien
ja kuntayhtymien seké Tilastokeskuksen nidkokulmasta.



Kuva 3: Ohjelman saastotavoitteet ja hydodynsaajat

Hy®otyrealisoituu
hitaasti

Saastot kokokunnan
tietohuollontarvitseman

Strategiset Kunnat

tavoitteet tiedontuottamisesta
Saastotraportoinnissa
kuntientalous- ja toiminta-
tilastoon
Hyoty realisoituus
nopeasti
Kunnan
Korkea Alhainen Standar- Kunta- Kunta- tiedolla
kustannus kustannus dointi tilasto tietopankki johtamis-
jarjestelma
Saastotkuntien
talous- ja toimintatilaston
tuottamisesta
Tietojen- Tilasto-
hyddyntajat keskus

Téssd dokumentissa ohjelman avulla tavoiteltavat rahamaériiset hyodyt on arvioitu seu-

raavasti:

+ Ty6ajansdastd kuntatilastoinnin péivitysprosessista;
°  hyodynsaaja: Tilastokeskus

laskennallinen hyodyn méaara: 150 000 euroa

o

o Tybajansddsto kuntatilastoinnin vaatiman raportoinnin toteutuksesta;
°  hyodynsaaja: kunnat ja kuntayhtymaét
laskennallinen hy6dyn maéra: 1,37 milj. euroa

o

« Tyoajansddstd kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon tuottamisesta
°  hyodynsaaja: kunnat ja kuntayhtymat
laskennallinen hyodyn maara: 16,5 milj. euroa
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Tavoiteltujen sddstojen realisoituminen on tassd arvioinnissa maaritelty alkamaan vuo-
desta 2015 eteenpéin.

Rahamaéirdisten hydtyjen arvioinnissa tulee huomioida sen muodostuminen laskennal-
lisista suureista ja useiden olettamuksien toteutumisesta kehitystyon tulosten kédyttdonoton
ja kdyton osalta. Taman vuoksi rahallisten hy6tyjen arviointia tulee tdssd vaiheessa pitaa
suuntaa antavana ja tavoiteltavana ilman etté kiinnitetddn liikaa huomioita arvioinnissa
esitettyjen summien paikkansapitavyyteen.

Sadstotavoitteet ja rahalliset hyodyt on kuvattu tarkemmin kappaleessa 5.2. (Rahalli-
set hyodyt).

3 Ohjelman kustannukset vaiheittain

3.1 Ohjelman hallinta ja valmisteluvaihe

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman toteu-
tuksen ohjauksen hallinnan kustannuksiin sisaltyvét ohjelmapéallikon, ohjelmasihteeris-
ton sekd ohjelman ohjausryhmén kustannukset.

Valmisteluvaiheen kustannuksiin sisaltyvit tavoitteiden tarkentamisen (tavoitemaé-
rittely ja lainsdadantdselvitys) sekd nykytilan kuvaamisen ja analysoinnin kustannukset.

Ohjaus ja valmistelu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ohjelman hallinta 30286 € 58286 € 32571¢€ 45714 € 23143 € 11571¢€ 1571€ 15429€ | 213143€

Tavoitteiden tarkentaminen 17143 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 17143 €

Nykytilan kuvaus 57143 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 57143 €
104571 € 58286 € 32571€ 45714 € 23143€ 11571¢€ 11571¢€ 15429 € 230286 €

Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden tyo-
ajasta sekd palveluiden ostoista seuraavasti:
« henkildty6 yhteensi 885 htp
°  ohjelman hallinta 700 htp
°  tavoitteiden tarkentaminen 125 htp
nykytilan kuvaus 60 htp

o palveluiden ostot: 40 000 €

o

3.2. Tietojen standardointi

Kehittaimisohjelman tietojen standardointivaiheen kustannuksiin sisaltyvat standardoin-
titydryhmien tyoskentelynaikaiset kustannukset sekd standardointityossd kiytettavin
ulkopuolisen asiantuntijapalvelun kustannukset.



Tietojen standardointi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Projektin hallinta 8571¢€ 8571¢€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 17143 €

Tililuettelo 13714 € 35429¢€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 49143 €

Tehtavéluokitus 12000 € 81429¢€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 93429¢€

Palveluluokitus 27000 € 27143 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 54143 €

Toimipaikkatieto 5714¢€ 48429 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 54143 €
67000€  201000¢€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 268000 €

Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden tyo-
ajasta sekd palveluiden ostoista seuraavasti:

« henkil6tyo yhteensd 633 htp
° tililuettelo 172 htp
°  tehtdviluokitus 327 htp
°  palveluluokitus 157 htp
°  toimipaikkatieto 107 htp

o o palveluiden ostot: 70 000 €

33 Tavoitetilan maarittely

Kehittimisohjelman tavoitetilan miérittelyvaiheen kustannuksiin sisaltyvit tietotuo-
tannon tavoitetilan maérittelyyn (kansallinen ja kunnan sisdinen tavoitetila) ja maarit-
telyiden pilotointiin kéytetty tyoaika sekd niiden toteutukseen tarvittavien ulkopuolisen
asiantuntijapalvelun kustannukset.

Tavoitetilan maarittely 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Projektin hallinta 18286€  54857€  18286€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€[  91429¢€
maantiely o oetian 33000€ 194857 ¢€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€| 227857€
Madrittelyiden pilotointi 0€  24643€  546071€  290714¢€ 0€ 0€ 0€ 0€| 861429¢€

51286€ 274357€  564357€  290714€ 0€ 0€ 0€ 0€ 1180714 €

Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden tyo-
ajasta seka palveluiden ostoista seuraavasti:

 henkilotyo yhteensd 900 htp
°  tavoitetilan méarittely 300 htp
tavoitetilan pilotointi 600 htp

o palveluiden ostot: 965 000 €

°  tavoitetilan madrittely 275 000 €
° tavoitetilan pilotointi 690 000 €

o

3.4 Kuntatilastoinnin kehittaminen

Kehittimisohjelman kuntatilastoinnin kehittdmisvaiheen kustannuksiin sisaltyvit tilas-
toinnin maarittelyn, tiedonkeruun ja késittelyn toteutuksen sekd tilaston kdyttéonoton
kustannukset.



Kuntatilastoinnin kehittiminen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Projektin hallinta 0€ 20000 € 60000 € 60000 € 40000 € 20000 € 0€ 0€( 200000€

Madrittely ja suunnittelu 0€ 14000 € 42000 € 42000 € 28000 € 14000 € 0€ 0€( 140000¢€

Tiedon keruu ja kdsittely 0€ 50429€  151286¢€ 151286 € 100 857 € 50429 € 0€ 0€( 504286¢€

Kayttoonotto 0€ 6857 € 20571 € 20571¢€ 13714 € 6857 € 0€ 0€ 68 571 €
0€ 91286€  273857€  273857€ 182571€ 91286 € 0€ 0€[ 912857¢€

Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden ty6-
ajasta seuraavasti:

o henkil6tyo yhteenséd 3 195 htp

3.5 Kuntatilastotietopankin kehittaminen

Kehittimisohjelman kuntatietopankin toteutuksen kustannuksiin siséltyvat tietopalve-
lun esiselvitys, madrittely ja suunnittelu seké toteutuksen, kiyttoonoton ja yllapidon kus-

tannukset.

Kuntatietopankki 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Projektin hallinta 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Esiselvitys 0€ 45714 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 45714 €

Méérittely ja suunnittelu 0€ 45714 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 45714 €

Totetus 0€ 0€ 400000 € 0€ 0€ 0€ 0¢€ 0€ 400000 €

Kayttdonotto 0€ 53571€  137143¢€ 66429 € 0€ 0€ 0€ 0€ 257143 €

Ylldpito 0€ 0€  42000¢€ 84000 € 84000 € 84000 € 84000 € 84000 € 462 000 €
0€ 145000€ 579143€  150429¢€ 84000 € 84000 € 84000 € 84000 € 1210571 €

Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden tyo-
ajasta sekd palveluiden ostoista seuraavasti:

o henkil6tyo yhteensé 2 270 htp

o palveluiden ostot: 208 000 €
°  palvelun toteutus 100 000 €
°  palvelun yllépito 108 000 €

3.6 Toimipaikkarekisteri

Kehittdimisohjelman toimipaikkarekisterin toteutuksen kustannuksiin sisaltyvit rekiste-
rin médrittely ja suunnittelu seka toteutuksen, kdyttoonoton ja yllapidon kustannukset.

Toimipaikkarekisteri 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Projektin hallinta 0€ 8571¢€ 20000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 28571¢€

Rekisterin maarittely 0€ 48571¢€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 48571¢€

Rekisterin toteutus 0€ 31429¢€ 64286 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 95714 €

Rekisterin kdyttddnotto 0€ 0€ 51429¢ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 51429¢€

Rekisterin yllapito 0€ 0€ 7686 € 38429¢€ 38429¢€ 38429¢€ 38429¢€ 38429€( 199829¢€
0€ 88571€  143400€ 38429 ¢€ 38429¢€ 38429¢€ 38429¢€ 38429€| 424114 ¢€




Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden ty6-
ajasta sekd palveluiden ostoista seuraavasti:

« henkil6tyo yhteensd 400 htp

o palveluiden ostot: 250 400 €
°  palvelun toteutus 110 000 €
°  palvelun ylldpito 140 400 €

3.7 Kuntien tietohuollon kehittamisen tuki

Kehittdmisohjelman kuntien tietohuollon kehittdmisen tuen toteutuksen kustannuksiin
sisdltyvat kuntien ohjelmassa tuotettujen maarittelyiden kayttoonottotuen suunnittelu,
organisointi seké tuen toteuttaminen vuosien 2015 ja 2019 kuluessa.

l_l(untientiemhuollunkehitta’misentki 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Projektin hallinta 0€ 0€  40000€  28571€  17143€  11429€  11429¢€ 8571€| 17143¢€
R 0€ 0€ 158357€  162357¢€ 0€ 0€ 0€ 0€| 320714¢€
Kuntien tietohuollon 0€ 0€ 0€ 434286€ 624286€  515714€  352857€  244286€| 2171429¢€
Kehittamisen tuki 0€ 0€ 198357€ 625214€ | 641420€ 527 143€ | 364286€ 252857 €| 2609286 €

Kustannukset muodostuvat ohjelman toteutukseen osallistuvien organisaatioiden tyo-
ajasta sekd palveluiden ostoista seuraavasti:

 henkil6ty6 yhteensa 2 310 htp

o+ palveluiden ostot: 1 835 000 €
°  tuen mdédrittely 235 000 €
°  tuen toteutus 1 600 000 €

4 Tuotosten kayttoonottokustannukset kunnille

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman avulla
tavoiteltavien hyotyjen realisoituminen edellyttad kuntien ja kuntayhtymien tietotuotan-
non ja tiedon hallinnan kehittymista tavoitteen mukaiseen suuntaan. Taiman vuoksi kus-
tannuksia ja hyotyja arvioitaessa yhdeksi arvioinnin kohteeksi tulee ottaa kokonaiskus-
tannukset myos kunnissa tapahtuvan muutostyon osalta, jotka eivit sisélly ohjelman kus-
tannuksiin.

Tassa yhteydessa tulee koko ajan huomioida se, ettd tassa kohdassa esitetyt kustannukset eivat
ole ylimdaraisia lisakustannuksia kunnille vaan liittyva kunnan normaaliin oman johtamisjarjes-
telman kehittdmiseen.




Kuntien muutoskustannusten arviointimalli

Kehittaimisohjelman valmistelun yhteydessé ei ole ollut mahdollista kartoittaa yksityis-
kohtaisesti kaikkien kuntien tietojohtamisympéristojen nykytilaa, eikd suunnitelmia nii-
den kehittdmiseksi. Timan vuoksi kustannusten arviointiin on luotu oma arviointimalli
jonka laskentalogiikka perustuu seuraaviin olettamuksiin:
o Kunnan tietojohtamisen jarjestelman kypsyystaso madrittdd muutoksen kustannuk-
sen suuruuden (olemassa olevan tietojohtamisen ymparistd = pieni muutoskustannus)
o Kuntatilastoinnin kehittdmisohjelmassa méariteltdvan tavoitetilan (tiedot ja tietotuo-
tanto) kayttdonottokustannukset ovat kytketty arvioituun kunnan tietojohtamisen
kypsyystasoon sekd kyseisen kypsyystason omaavien kuntatoimijoiden lukumaaraan.
o Alemmalla kypsyystasolla olevan kunnan muutoskustannus koostuu kaikkien tasojen
yhteenlasketusta kustannuksista (kunta jolla ei ole tietojohtamisen ymparistoa joutuu
toteuttamaan jokaisen kehitysvaiheen ennen méaritellyn tavoitteen toteutumista).

Tietojohtamisen kypsyystasot

Muutoskustannusten arvioinnissa kaytetty kypsyystasomalli perustuu valtiovarainminis-
terion kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden tietojohtamisen kehittimishankkeessa (Sote-
tietojohtaminen) luotuun tietojohtamisen kypsyystasomalliin? .

Kuva 4: Tietojohtamisen kypsyystasomalli
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Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden tietojohtamisen kehittdmishanke: Tiedolla johtamisen kasikirja
(https://wiki.kuntait.fi)



Kypsyystasomalli jakautuu:
o jarjestelmi[tiedonhallinnan arkkitehtuuri]tason

o lahtotietojen[kaytettivissa oleva raaka-data] tason [mukana myos kattavuus- ja laatu-
taso]

« toiminnallisen tason

o jalostetutun [kéyttdjien tarpeiden mukainen] tietosisdll6llisen tason
o kéyton laajuustason [toimiala-, palvelu-, prosessikattavuus]

o kayttotilanteiden

+ ohjaustason osakypsyystasoihin.

Laskentaperusteet

Téssd arvioinnissa kypsyystasomallia sovelletaan siten, ettd tavoitteeksi on asetettu tasot
4.ja 5. ja ldhtotilanteeksi taso 1.

Tavoitteeseen padsemiseksi tietojohtamisen kehityspolku on jaettu neljaan vaiheeseen:

mERAR . Johtamis-
4: Paatoksentekoa tukeva tiedolla I» jarjestelman
johtamisen ympdriston on olemassa Kayttoohotto
jakaytto
3: Tiedolla johtamisen ympéristo il
kehitvk & jarjestelman
ehityksessa -
2: Tavoitteen mukainen tiedolla johtamisen » Jaﬂjﬁzmzn
ymparistd suunnitteilla maarittely
. . . . e . Johtamis-
1: Ei strategiaa tiedolla johtamisjédrjestelman » jérjestelmén
kehittamiseksi strategian
I madrittely

, joille kullekin on méaaritelty kustannus *:

« 1 =johtamisjarjestelmén strateginen maarittely; 20 000 €
« 2 =tiedolla johtamisjirjestelmidn maarittely; 30 000 €

o 3 =tiedolla johtamisjirjestelmén toteutus; 100 000 €

o 4 =tiedolla johtamisjirjestelmédn kayttdonotto; 50 000 €

Arvioinnissa on otettu huomioon vain ulkopuoliset kustannukset (palveluiden ostot) joita kehitysohjel-
man maadritysten mukainen muutos aiheuttaa. Kunnan ja kuntayhtyméan omien kustannusten lisadminen
nostaisi kokonaissummaa.



Laskelma on tehty muutoskohteiden, eli kuntien ja kuntayhtymien lukumairilla 100,
joka arvioinnin olettamuksien mukaisesti jakautuu eri vaiheisiin seuraavasti:

o 1 =johtamisjirjestelmén strateginen madrittely; 40 kuntaa
o 2 =tiedolla johtamisjéirjestelmidn médrittely; 30 kuntaa
o 3 =tiedolla johtamisjéirjestelméin toteutus; 20 kuntaa

o 4 =tiedolla johtamisjirjestelman kayttoonotto; 10 kuntaa

Laskelmassa muutoskustannusten kohdentuminen on arvioitu toteutuvaksi vuosien
201 ja 2019 vélisend aikana.

Muutoskustannukset kunnissa ja kuntayhtymissa

Laskentamallin perusteella arvioituna kuntien ja kuntayhtymien muutoskustannukset
olisivat yhteensd n. 16,9 milj. euroa.

Taso Kunnan muutostyo Kustannusarvio ~ Kuntien [km  Lask.lkm Yhteensa
Taso 1: Johtamisjérjestelman strateginen mérittely 20000 € 40 40 800000 €
Taso 2: Tiedolla johtamisjarjestelman maarittely 30000 € 30 70 2100000 €
Taso 3: Tiedolla johtamisjarjestelman toteutus 100000 € 20 90 9000000 €
Taso 4: Tiedolla johtamisjarjestelmdn kdyttoonotto 50000 € 10 100 5000000 €
Yhteensa: 200000 € 100 16 900 000 €

Muutoskustannukset jakautuvat:

o 1 =johtamisjarjestelman strateginen maarittely; 40 kuntaa = 800 000 euroa
o 2 =tiedolla johtamisjirjestelman maarittely; 70 kuntaa = 2,1 milj. euroa

o 3 =tiedolla johtamisjirjestelmin toteutus; 90 kuntaa = 9 milj. euroa

o 4 =tiedolla johtamisjirjestelmin kayttoonotto; 100 kuntaa = 5 milj. euroa
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strateginen madrittely
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Ajallisesti kuntasektorin muutoskustannukset painottuvat méarittelyiden osalta vuo-
sien 2014 ja 2017 vilille seki toteutuksen ja kdyttoonoton osalta vuosien 2016 ja 2019 vilille.

Kuvauksessa esitettyd kustannusarviota tarkennetaan ja tdydennetddn ohjelman ja sen
eri vaiheiden toteutuksen kdynnistyessa.

5 Ohjelman hyodyt

5.1 Laadulliset hyodyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman toteu-
tuksesta saatavat laadulliset hyodyt on arvioitu sekd koko ohjelman nidkokulmasta ettd
padkehittamiskohteittain.

Kuva 5: Laadullisten hydtyjen arviointiviitekehys
® Hallitusohjelman tavoitteiden
Kehitysohjelman hyédyt toteuttaminen
"  Yhteiskunnallinen hyoty

Tavoitetilan maarittelyn " Yhteiskunnallinen hysty

hyodyt

— . ® Hyoty kansalliselle
Tietojen standardoinnin

hyodyt

]

ohjaukselle

— Hyoty kuntasektorille
= Hyoty muilletiedon
Kuntatietopankin hyodyntajille
hyodyt

Toimipaikkarekisterin
hyodyt

Kuntien tietohuollon
kehittdmisen hyodyt

Téssa dokumentissa laadulliset hyodyt on arvioitu kohteittain:

o kehitysohjelman hyodyt

o tavoitetilan maarittelyn hyodyt

o tietojen standardoinnin hyodyt

o tilastoinnin kehittdmisen hyodyt

« kuntatilastotietopankin hyodyt



o toimipaikkarekisterin hyodyt
o kuntien tietohuollon kehittimisen hyodyt

Kehitysohjelman toteutuksella tavoiteltavat hyddyt on arvioitu voimassa olevan halli-
tusohjelman toteuttamisen sekd muiden yhteiskunnallisten ja strategisten hy6tyjen kautta.
Eri kehittamiskokonaisuuksista hy6ty on arvioitu hyodynsaajittain:

o yhteiskunnallinen hyéty

o hyo6ty kansalliselle ohjaukselle

o hyoty kuntasektorille

o hyoty muille tiedon hyddyntéjille

Laadullisten hyotyjen priorisoimiseksi arvioinnissa hyddylle on ohjelman valmistelu-
ryhmén toimesta annettu numeerinen arvo (ns. hyétyindeksi) hyédyn tavoiteltavuuden

osoittamiseksi.
Todennékdisyys
Merkittavyys Hydtyindeksi
Ohjelma Aikajanne
Hyoty

Laadullinen hyéty 1

» B .
Laadullinen hyéty 2 --‘
Laadullinen hyéty 3 - 2
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Hyo6dyt on arvioitu seuraavista ndkokulmista:
Hyotytekijan merkittavyys:

o 1 =viahiinen hyoty

o 2 =kohtalainen hyéty

o 3 =merkittava hyoty

Hyo6dyn realisoitumisen aikajinne:
o 1 =hydty realisoituu hitaasti
o 2 = hyéty realisoituu jonkin ajan kuluttua

o 3 =hyoty realisoituu nopeasti



Hyodyn toteutumisen todennékoisyys:
o 1 =hyddyn realisoituminen ei ole kovin todennakéistd
o 2 =hy06dyn realisoitumisen on melko todennakéistd

o 3 =hy06dyn realisoituminen on hyvin todennékdista

Kuvauksessa esitettyd hyotyarviota tarkennetaan ja tdydennetadn ohjelman ja sen eri
vaiheiden toteutuksen kdynnistyessa.

511 Kehitysohjelman hyddyt

Hallitusohjelma:

Kehittimisohjelmalla tuetaan voimassa olevan hallitusohjelman tavoitteita seuraavasti:

Edistetdan kuntien talous- ja toimintatietojen tietoaineistojen
saattamista koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja
jatkokaytettaviksi

Lisataan julkishallinnon tietojen yhteiskayttoa

81

63

Parannetaan kunnille mahdollisesti siirrettavien tai annettavien
tehtavien kustannus- ja vaikutusarviointia

Parannetaan julkisen sektorin tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
lisadmalla nykyista tehokkaammin tiedolla johtamisen
hyodyntamista

Luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittamistoiminnalle laadukkaan ja vertailukelpoisen
kuntatiedon avulla

Kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittamisen
edistdminen

50

38

Kuntatietopankin kehittdmiselld saatetaan julkiset kuntien talous- ja toiminta-tietojen
tietoaineistot koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokaytettaviksi

Kuntien ja kansallistien tilasto- ja tietopalvelujen tietohuollon rationalisoinnilla lis4-
tadn julkishallinnon tietojen yhteiskayttoad

Kuntien tietohuoltoa kehittdmalld ja sen avulla saatavalla paremmalla kuntien vertai-
lutiedolla edistetdan kunnille mahdollisesti siirrettdvien tai annettavien tehtavien kustan-
nus- ja vaikutusarvioinnin parantamista

Laadukkaamman tiedon avulla luodaan edellytykset lisatd julkisen sektorin tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta hyodyntdmalld nykyistd tehokkaammin tiedolla johtamista

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman
toteutuksella luodaan edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoiminnalle
laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla

Toiminta- ja taloustietojen standardoinnilla edistetdan kuntatuottavuuden ja tuloksel-
lisuuden kehittamist4 ja yhteisen tietopohjan luomista laadun ja vaikuttavuuden edistdmi-
seksi palveluita arvioitaessa



Yhteiskunnalliset hyodyt:

Kehittaimisohjelman toteutuksella saavutettavat yhteiskunnalliset hyodyt:

Kuntien talous- la toimintatietojen laadun ja vertailu-
kelpoisuuden parantaminen 3 1 2 38
Kuntien talous- ja toimintatietojen ajantasaisuuden
parantaminen

2 2 2 38

Mairittamalla ja vakioimalla kuntien talous- ja toimintatiedot paatoksenteossa tarvit-
tavan kuntien vertailutiedon laatua voidaan parantaa

Nopeuttamalla tietotuotantoa voidaan paatoksenteossa hyodyntda tuoreimpia tilasto-
tietoja

5.1.2. Tietojen standardointi

Yhteiskunnallinen hydty

Tietojen standardoinnilla saavutettavat yhteiskunnalliset hyodyt:

Tietojen kuvaavuuden ja kayttokelpoisuuden edellytysten 5
pantaminen 38

Tietojen standardointi luo edellytyksen parantaa tietojen yhdenmukaistamista ja yhte-
néisyyttd koko julkisen hallinnon tasolla ja sitd kautta mahdollistetaan entistd parempien
toimintaa ja paatoksentekoa tukevien tilasto- ja tietopalveluiden kehittdminen.

Hyoty kansalliselle ohjaukselle

Tietojen standardoinnista julkisen hallinnon kansallisen ohjauksen saamat hyodyt:

Resurssien parempi kohdentaminen paremman tiedon avulla --- 63
Kansallisen ohjauksen paatoksenteossa tarvitseman kuntien 3 50
vélisen vertailutiedon laatua parantaminen

Paremman ja vertailukelpoisemman tiedon avulla pystytdan paremmin kohdentamaan
yhteiskunnan voimavaroja oikeisiin kohteisiin julkisen hallinnon palvelutoiminnalle ase-
tettuihin tavoitteisiin nahden.

Mairittdmalld ja standardoimalla kuntien talous- ja toimintatiedot kansallisen ohjauk-
sen padtoksenteossa tarvitseman kuntien vélisen vertailutiedon laatua voidaan parantaa.



Hyoty kuntasektorille

Tietojen standardoinnista kuntasektorille tulevat hyodyt:

Kuntien tietojohtamisessa kdyttdmien tietojarjestelmien

e ) 2 2 3 63
kehittamiskustannusten alentaminen
Tietojarjestelmien valisen tiedonsiirron toteutuksen tukeminen - 3 3 50
Tiedon tuotantoprosessien kehittdmisen ja automatisoinnin P 50
edistdminen
Talous- ja toimintatiedon yhdistettavyyden parantaminen

2 38

Pitkdjanteisen yhteiseen maarittelyyn tukeutuvan kehlttamlstyon 2 38
helpottaminen
Kuntien paatoksenteossa tarvitseman kuntien vertailutiedon 2 2 25
laadun parantaminen

Tietojen standardoinnin avulla alennetaan kuntien tietojohtamisessa kédyttdmien tie-
tojarjestelmien kehittdmiskustannuksia.

Tietojen standardoinnin avulla luodaan perusedellytykset tietojarjestelmien viliselle
tiedonsiirrolle ja sitd kautta toimintaprosessien kehittdmiselle.

Tietojen standardoinnilla luodaan edellytyksen tiedon tuotantoprosessien kehittami-
selle ja automatisoinnille.

Tietojen standardointi parantaa talous- ja toimintatiedon yhdistettidvyyttd toiminnan
johtamisen tietotarpeisiin.

Yhteisten maéritysten yhdenmukainen kansallinen hallinnointi- ja ylldpitomalli mah-
dollistaa pitkajianteisen médrittelyyn tukeutuvan kehittdmistyon organisaation toiminta-
tapojen muuttamiseksi.

Mairittdmailld ja vakioimalla kuntien talous- ja toimintatiedot kuntien paatoksenteossa
tarvitseman kuntien vertailutiedon laatua voidaan parantaa.

Hydty Tilastokeskukselle

Tietojen standardoinnista Tilastokeskukselle tulevat hyodyt:

Tilastotietojen laatu kohenee - 5 38

Madrittdmalld ja standardoimalla kuntien talous- ja toimintatiedot tilastoinnissa tar-
vittavan tiedon laatua voidaan parantaa esim. alijddma- ja velkaraportoinnissa kéytettd-
vien tilastotietojen laatua.




51.3.  Tavoitetilan mddrittely

Yhteiskunnallinen hyoty

Julkisen hallinnon yhteisen kuntien talous- ja toimintatiedon tuottamisen, jalostuksen ja
jakelun tavoitetilan madrittdmiselld saavutettavat yhteiskunnalliset hyodyt:

Tietojen ylldpidon rationalisoinnin edellytysten parantaminen 2 33

Tietojen jalostuksen ja jakelun rationalisoinnin edellytysten
. 2 2 2 38
parantaminen

Kuntien talous- ja toimintatietojen tietohuollon kansallinen méarittely luo edellytyksen
tietojen yllapidon rationalisoimiseksi koko julkisen hallinnon tasolla ja sitd kautta mah-
dollistetaan tietojen ylldpidon toteuttamisen entistd kustannus-tehokkaammin koko jul-
kisen hallinnon nidkokulmasta.

Kuntien talous- ja toimintatietojen tietohuollon kansallinen maarittely luo edellytyk-
sen tietojen jalostuksen ja jakelun rationalisoimiseksi koko julkisen hallinnon tasolla ja
sitd kautta mahdollistetaan entistd parempien toimintaa ja paatoksentekoa tukevien tiedon
kisittely- ja tietopalveluiden kehittdminen.

Hyoty kansalliselle ohjaukselle

Julkisen hallinnon yhteisen kuntien talous- ja toimintatiedon tuottamisen, jalostuksen ja
jakelun tavoitetilan madrittdmisen hyodyt kansalliselle ohjaukselle:

Koko julkisen hallinnon ndkoékulmasta paatésekenteossa ja
toiminnassa tarvittavan tiedon tuotanto-, jalostus- ja 2 2 63

jakeluprosessien suunnittelun helpottaminen.
Yhteisten palveluiden kansallisesta kehittamisesta
kohdentamisen parantaminen

Tietojen tuotantoprosessien lapindakyvyyden kehittdaminen ja 2 38
tietohuollon laadunvarmistamisen parantuminen

63

Tavoitetilan méérittelyn avulla pystytdan suunnittelemaan koko julkisen hallinnon
nidkokulmasta padtoksenteossa ja toiminnassa tarvittavan tiedon tuotanto-, jalostus- ja
jakeluprosesseista.

Tavoitetilan méarittelyn kautta pystytddn helpommin arvioimaan minka palveluiden
kansallisesta kehittdmisesté olisi hyotya julkisen hallinnon tietotuotannon kehittdmiseksi.

Julkisen hallinnon ohjauksessa kédytettdvin tiedon tuotantoprosessien suunnittelu ja
kuvaaminen lisd4 niiden ldpindkyvyytté joka parantaa tietohuollon laadunvarmistamista.



Hyoty kuntasektorille

Julkisen hallinnon yhteisen kuntien talous- ja toimintatiedon tuottamisen, jalostuksen ja
jakelun tavoitetilan médrittamisen hyddyt kunnille:

Tietojen keruuseen ja raportointiin liittyvan paallekkdisen ja n 2 n 81
manuaalisen tydn vahentyminen
2 2

Yhteiset maaritykset helpottavat ratkaisuiden hankintaa
50

Yhteiset toiminta-, tieto- ja tiedonsiirtomaarityksilla luodaan
edellytykset kustannus-tehokkaamman
tietojarjestelmédkehityksen ja kuntien toimintaa paremmin
tukevien tietojarjestelmien toteuttamiseksi

Tietotuotannon tavoitetilan méarittelyn avulla luodaan edellytykset vihentdi tietojen
keruuseen ja raportointiin liittyvaa padllekkaistd ja manuaalista ty6té erityisesti kunnissa
ja kuntayhtymissa.

Muodostamalla yhteiset toiminta-, tieto- ja tiedonsiirtomaéritykset kuntien tiedolla
johtamista tukevien tietojarjestelmien (BI/DW) kehittdmiseksi luodaan edellytykset kus-
tannus-tehokkaamman tietojarjestelmakehityksen ja kuntien toimintaa paremmin tuke-
vien tietojérjestelmien toteuttamiseksi.

Yhteisilla médritysten ja niiden sovitun hallintamallin avulla ylldpidetain kuvauksia
joihin kunnat voivat tukeutua ratkaisuiden hankinnan yhteydessa.

514  Kuntatilastointi ja kuntatietopankki

Yhteiskunnallinen hydty

Kuntien talous- ja toimintatilastoinnin sekd kuntatilasatotietopankin kehittimisen ja
kayttoonoton avulla saavutettavat yhteiskunnalliset hyodyt:

Palvelujen kayttdjien kustannustietoisuuden parantuminen 5 > 2 38
Edellytysten luominen kuntien taloutta vahvistavalle 2 2 25
kehittdmistoiminnalle

Lapindkyvin ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla luodaan edellytykset kuntien pal-
velutoiminnan kustannusten esittimiselle asiakkaalle.

Laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla luodaan edellytykset kuntien talo-
utta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle



Hyoty kansalliselle ohjaukselle

Kuntien talous- ja toimintatilastoinnin sekd kuntatilasatotietopankin kehittimisen ja
kayttoonoton hyddyt kansalliselle ohjaukselle:

Tilastotietojen saatavuuden ja I0ydettavyyden koheneminen “ 2 “ 81

Tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen nnn 63

Tiedonkayttdjien omien tietopalvelujen ja analysoinnin pienempi 5 2 50
ylldpitotarve parantuvan tietopalvelun myoéta
Tilastotiedon laadun parantuminen nn 2 38

Kehittamalla tilastotietojen jakelua voidaan helpottaa tiedonkayttéjien ty6té ja helpot-
taa tilastotietojen saatavuutta ja lisité tilastotietojen kayttoa.

Taloustilastointia kehittdmalld saadaan kayttoon eri hallinnon tasoilla tarvittavaa tie-
toa suunnitellun ja paitoksenteon tueksi.

Kehittamalla tilastotietopalveluja voidaan vihent44 omien tietopalveluprosessien ylla-
pito tarvetta

Laadukkaampia tilastotietoja voidaan hyodyntda laajemmin eri tietotarpeissa, esim.
kuntien vilisessd vertailussa.

Hyoty kuntasektorille

Kuntien talous- ja toimintatilastoinnin sekd kuntatilasatotietopankin kehittdmisen ja
kéayttoonoton hyddyt kuntasektorille:

Pitkdjanteisen kehittamistydn tukeminen organisaation nnn‘ 100
toimintatapojen muuttamiseksi

Kuntien operationaalisen toiminnan ohjauksen ja johtamisen 38
tietotarpeisiin parempi vastaaminen

Edellytysten luominen kuntien taloutta vahvistavalle

I 38
kehittdmistoiminnalle
Tiedon vertailukelpoisuuden kohentaminen ja varmistaminen nn 2 38

Yhteisten méaritysten yhdenmukainen kansallinen hallinnointi- ja yllapitomalli mah-
dollistaa pitkdjanteisen madrittelyyn tukeutuvan kehittimistyon organisaation toiminta-
tapojen muuttamiseksi.

Standardoitavat tiedot ja tietopalvelut palvelevat paremmin kuntien operationaalisen
toiminnan ohjauksen ja johtamisen tietotarpeita.

Laadukkaan ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla luodaan edellytykset kuntien talo-
utta vahvistavalle kehittimistoiminnalle.



Hyoty Tilastokeskukselle

Kuntien talous- ja toimintatilastoinnin sekd kuntatilasatotietopankin kehittimisen ja
kayttdonoton hyodyt Tilastokeskukselle:
S

Kunnittaisten tilastotietojen helppokayttdisyyden, I6ydettavyyden
ja palvelun parantaminen
Paallekkaisen ja manuaalisen tyon vahentaminen

Tilastotietojen tuotantoprosessin kehittdminen ja
nopeuttaminen

Tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen 50

2 2
BN : 38

Tilastotietojen laadun paraneminen

Tuotettavat tilastotiedot tulevat nykyisté laajempaan kiyttoon ja tietojen tunnettuus ja
vaikuttavuus kasvaa.

Tilastointi prosessin manuaalisia ty6vaiheita voidaan automatisoida.

Tilastotiedonkayttijid voidaan palvella ajantasaisemmilla tiedoilla.

Taloustilastointia kehittimalld saadaan paremmin esim. alijadma ja velka raportoinnin
(EDP) tarpeita vastaavia tietoja.

Laadukkaampia tilastotietoja voidaan hyodyntda laajemmin eri tietotarpeissa, esim.
alijadma- ja velkaraportoinnissa, johon liittyvat revisiot pienenevit.

Hyoty muille tiedon hyddyntdjille

Kuntien talous- ja toimintatilastoinnin sekéd kuntatilasatotietopankin kehittimisen ja
kéyttoonoton hyodyt muille tiedon kéyttajille:

Tilastotietojen parempi tarpeisiin vastaaminen n 2 2 50
Tilastotiedon laadun parantuminen nn 2 38
Tilastotietojen saatavuuden ja I0ydettavyyden koheneminen 2 2 2 38
Palvelujen kdyttajien kustannustietoisuuden parantuminen 2 2 2 38
Tiedonkayttdjien omien tietopalvelujen ja analysoinnin pienempi 2 2 38
ylldpitotarve parantuvan tietopalvelun myéta

Taloustilastointia kehittdmalld saadaan paremmin tiedonkéayttdjien tietotarpeita vas-
taavia tietoja.

Laadukkaampia tilastotietoja voidaan hyddyntda laajemmin eri tietotarpeissa, esim.
kuntien vilisessa vertailussa.

Tuotettavat tilastotiedot tulevat nykyistd laajempaan kiyttoon ja tietojen tunnettuus ja
vaikuttavuus kasvaa.

Lapindkyvin ja vertailukelpoisen kuntatiedon avulla luodaan edellytykset kuntien pal-
velutoiminnan kustannusten esittimiselle asiakkaalle.

Kehittdmalla tilastotietopalveluja voidaan vihentdd omien tietopalveluprosessin ylld-
pito tarvetta.



51.,5  Toimipaikkarekisteri

Yhteiskunnallinen hyoty

Toimipaikkarekisterin kehittdmisen ja kédyttoonoton avulla saavutettavat yhteiskunnal-
liset hyodyt:

Toimipaikkatiedon laatua parantaminen ja tiedon ylldpitoon m 13
liittyvien ongelmia vahentaminen

Toimipaikkatiedon standardoinnilla ja toimipaikkarekisterin toteutuksella paranne-
taan tiedon laatua ja vahennetddn tiedon ylldpitoon liittyvid ongelmia

Hyoty kansalliselle ohjaukselle

Toimipaikkarekisterin kehittdmisen ja kdyttoonoton hyodyt kansalliselle ohjaukselle:
Peruspalveluiden toimipaikkaisen arviointitiedon m 13
vertailukelpoisuuden parantuminen

Toimipaikkatiedon standardoinnilla ja toimipaikkarekisterin toteutuksella paranne-
taan peruspalveluiden toimipaikkaisen arviointitiedon vertailukelpoisuutta

Hyoty kuntasektorille

Toimipaikkarekisterin kehittdmisen ja kdyttoonoton hyodyt kuntasektorille:

Toimipaikkakdsitteen yhdenmukaistaminen mahdollistaa

toimipaikkaan kohdennettujen tietojen vertailukelpoisuuden 2 2 2 38
parantuminen

Kuntien henkildstdhallinnon tai laskentatoimen jérjestelmien 5 - 2 25
yhdenmukaistaminen toimintayksikkd tilidinnin osalta |

Toimipaikkakaisitteen standardointi ja standardin mukainen tiedon tuotanto parantaa
toimipaikkaan kohdennettujen tietojen vertailukelpoisuutta ja paatoksenteossa kaytetta-
van tiedon laatua

Toimipaikkatiedon standardoinnilla ja toimipaikkarekisterin toteutuksella yhdenmu-
kaistetaan kuntien tietojarjestelmékehityksestd ja sitd kautta alennetaan tietojarjestelmien
kehittamiskustannuksia.



Hyoty Tilastokeskukselle
Toimipaikkarekisterin kehittimisen ja kdyttoonoton hyodyt Tilastokeskukselle:

Toimipaikkatiedon laadun parantaminen ja tiedon ylldpitoon u 13
liittyvien ongelmia vahentaminen

Tiedon standardoinnin ja tietomairityksen keskitetyn ylldpidon avulla parannetaan
tiedon laatua ja vihennetdén tietojen korjaamiseksi tarvittavaa tyoaikaa.

Hyoty muille tiedon hyddyntdjille

Toimipaikkarekisterin kehittamisen ja kayttoonoton hyodyt muille tietoa kiyttiville
tahoille:

. 25
tuottavuustutkimusten toteutuksessa

Toimipaikkakasitteen yhdenmukaistaminen mahdollistaa
toimipaikkaan kohdennettujen tietojen vertailukelpoisuuden 2 2 25
parantuminen

Toimipaikkaisen tutkimustiedon laadun parantuminen 5 - 5

Toimipaikkatiedon standardoinnille parannetaan tuottavuustutkimuksessa kdytettavan
lahtotiedon laatua ja sen avulla alennetaan tutkimuksen toteutuskustannuksia.

Kisitteiden yhdenmukaistaminen parantaa tietojen vertailukelpoisuutta, joka lisdd tut-
kimustulosten luotettavuutta ja pienentda tulosten virhemarginaaleja.

5.1.6. Kuntien tietohuollon kehittamisen tuki

Yhteiskunnallinen hydty

Kuntien tietohuollon kehittdmisen avulla saavutettavat yhteiskunnalliset hyodyt:

Kuntasektorin palvelutoiminnan lapindkyvyyden lisdantyminen n- 38

Kuntien valisen palvelutoiminnan vertailukelpoisuuden 25
parantuminen

Kuntien tiedon hallinnan prosessien kehittdmisen avulla mahdollistetaan kuntien pal-
velutoimintaa kuvaavien tietojen laadun parantuminen ja tiedon muodostumisen lapiné-
kyvyys jotka parantavat kuntalaisten mahdollisuutta vertailla saamansa palvelun laatua
ja kustannuksia.

Kuntien tiedon hallinnan prosessien kehittdmisen avulla mahdollistetaan kuntien pal-
velutoimintaa kuvaavien tietojen vertailukelpoisuuden parantuminen joka parantaa kun-
talaisten mahdollisuutta vertailla saamansa palvelun laatua ja kustannuksia oman kunnan
ja muiden kuntien vilill.



Hyoty kansalliselle ohjaukselle

Kuntien tietohuollon kehittdmisen hy6dyt kansalliselle ohjaukselle:

Kansallisessa suunnittelussa ja paatokseteossa tarvittavan n 2 2 50
tiedon laadun parantuminen

Kuntien valisen palvelutoiminnan vertailukelpoisuuden

parantuminen 2 2 >0

Kehittamalla ja standardoimalla kuntien tiedon hallinnan prosesseja parannetaan tie-
don laatua ja luotettavuutta sekd lisdtddn kuntien tiedon tuotannon lapinakyvyytta joiden
avulla kansallisessa ohjauksessa tarvittavan lahtétiedon laatu parantuu.

Kuntien tiedon hallinnan prosessien kehittdmisen avulla mahdollistetaan kuntien pal-
velutoimintaa kuvaavien tietojen vertailukelpoisuuden parantuminen joka parantaa mah-
dollisuutta vertailla kansallisella tasolla kuntien palvelutoiminnan laatua ja kustannuksia

kuntien valilla.

Hyoty kuntasektorille

Kuntien tietohuollon kehittamisen hyddyt kuntasektorille:

Kuntien tiedolla johtamista tukevien tietojarjestelmien (BI/DW)
kehittdmiselld luodaan edellytykset kustannus-tehokkaamman 2
tietojarjestelmakehitykselle ja kuntien toimintaa paremmin
tukevien tietojarjestelmien toteuttamiselle
Kuntasektorin palvelutoiminnan tuotantotapojen vertailun n 5 2 50
parantuminen
Kuntien tiedonkeruun automatisointi ja tiedonkeruun

T s . 2 2 2 38
tehokkuushyotyjen ja kustannussaastojen aikaan saamisen
Kuntien toiminassa tarvittavan tiedon varastoinnin kehittdminen 2 2 2 38
ja tiedon yllapito- ja jakeluprosessien parantaminen

63

N

Auttamalla kuntia ottamaan kaytt6on yhteiset toiminta-, tieto- ja tiedonsiirtomaérityk-
set kuntien tiedolla johtamista tukevien tietojarjestelmien (BI/DW) kehittamiseksi luodaan
edellytykset kustannus-tehokkaamman tietojérjestelméikehitykselle ja kuntien toimintaa
paremmin tukevien tietojdrjestelmien toteuttamiselle.

Kuntien tiedon hallinnan prosessien kehittdmisen avulla mahdollistetaan kuntien pal-
velutoimintaa kuvaavien tietojen vertailukelpoisuuden parantuminen ja joka mahdollistaa
eri palvelutoiminnan tuotantomallien paremman arvioinnin.

Kehittdmalla ja standardoimalla kuntien tiedon hallinnan prosesseja mahdollistetaan
tiedonkeruun automatisointi ja sen kautta merkittévien tehokkuushyétyjen ja kustannus-
sddstdjen aikaan saamisen.

Tiedon hallintaprosesseja kehittdmalld voidaan rationalisoida kuntien toiminnassa tar-
vittavan tiedon varastointia ja siten parantaa tiedon ylldpito- ja jakeluprosesseja.



Hyoty Tilastokeskukselle
Kuntien tietohuollon kehittimisen hyodyt Tilastokeskukselle:

Edellytysten luominen kuntien raportoiman talous- ja 2 38
toimintatiedon laadun parantumiselle

Auttamalla kuntia ottamaan kaytt6on yhteiset toiminta-, tieto- ja tiedonsiirtomaari-
tykset luodaan edellytykset kuntien raportoiman talous- ja toimintatiedon laadun paran-

tumiselle.

Hydty muille tiedon hyddyntdjille

Kuntien tietohuollon kehittimisen hyodyt muille tietoa kéyttaville tahoille:

Kuntatietojen hyddyntdjien tiedonsiirron kehittdminen n > 38

Tiedonsiirtorajapintojen ja ratkaisuiden standardoinnilla luodaan edellytykset kunta-
tietojen hyddyntajien tiedonsiirron kehittdmiselle.

5.2 Rahalliset hyodyt

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelman toteu-
tuksesta saatavat rahaméaraiset hyodyt on arvioitu ohjelmaan paakehittimiskohteittain
tietoa tuottavien ja hyddyntavien kuntien sekéd kuntatilastoinnista vastaavan Tilastokes-
kuksen nakékulmasta.

Kuva 6: Rahamaaraisten hydtyjen kohdentuminen

Hyoty kunnille

Hyoty

Tybajansaasto
kunnan tietohuollon

Tilastokeskukselle . )
Tybajansaistd tarwtsemap tiedon
. kuntatilastoinnin tuottamisessa
Hyodyn vaatiman
suuruus Tybajansaasto raportoinnin
kuntatilastoinnin toteutuksessa

toteutuksessa

Kunnan tiedolla
johtamisjarjestelma

Kunta -
tietopankki

Tietojen

o Kuntatilasto
standardointi

Aika



Téssd dokumentissa rahamééraiset hyddyt on arvioitu seuraavista kohteista:

o Tybajansdistd kuntatilastoinnin toteutuksesta
°  hyddynsaaja: Tilastokeskus

o Tybajansdisto kuntatilastoinnin vaatiman raportoinnin toteutuksesta
°  hyddynsaaja: kunnat ja kuntayhtymit

o Ty6ajansddsto kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon tuottamisesta
°  hyo6dynsaaja: kunnat ja kuntayhtymat

Rahamadérdisten hyotyjen arvioinnissa tulee huomioida sen muodostuminen lasken-
nallisista suureista ja useiden olettamuksien toteutumisesta kehitystyon tulosten kdytt66n-
oton ja kdyton osalta. Tamén vuoksi rahallisten hyGtyjen arviointia tulee téssd vaiheessa
pitdé suuntaa antavana ja tavoiteltavana ilman ettd kiinnitetdin liikkaa huomioita arvi-
oinnissa esitettyjen summien paikkansapitavyyteen.

Kuvauksessa esitettyd hyotyarviota tarkennetaan ja tdydennetdan ohjelman ja sen eri
vaiheiden toteutuksen kdynnistyess.

5.2 Tydajansdasto tilastoprosessissa

Laskelman lahtoolettamukset

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatilaston vuositietojen toteutusprosessista saa-
tava ty0ajansadston laskelma perustuu seuraaviin olettamuksiin:

o Suunnitellun kehittdmistyon avulla tietojen kasittelyd ja jalostusta voidaan tehostaa ja
automatisoida niin, ettd tilaston tuottaminen ei sido resursseja samassa mittakaavassa
kuin nykyisin

o Maiirittelyn mukainen tavoitetila mahdollistaa 50 % tydajansaéston tilastotietojen ka-
sittelyssa.

« Tavoitetilan prosessin kautta toteutetaan 60 % tilaston tuotannosta

o Kehitystyon ensimméiset osat siirtyvat tuotantoon vuonna 2014 ja vuodesta 2015
eteenpiin alkaa sddstojen muodostuminen seuraavasti:
°  1l.vuosi 10 %
°  2.vuosi40 %
°  3.vuosi70 %
°  4.vuosi 85 %
°  5.vuosi 100 %

o Kunnat pystyvit kehittdimaan tietotuotantoaan suunnitelmassa kuvatulla tavalla

Laskentaperusteet

« Tilastokeskuksen tilaston tuottamiseen kiyttiman tyon kustannus on 6 000 euroa /
kuukausi

« Tilastokeskuksen tilaston toteutukseen kayttamat tydtunnit ovat n. 6000 h



Kustannusten* muutos

Edelld mainittujen laskentaperusteiden ja olettamusten perusteella kuntien talous- ja toi-
mintatilastoinnin vuositietojen suorat toteutuskustannukset laskisivat arviointijaksolla n.
170 000 eurosta 125 000 euroon vuosien 2012 ja 2019 viliseni aikana.

¢ Saasto tilastoprosessista
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Sadsto tilastoinnin toteutuksesta

Kustannusten vdhentymisen kautta saatava sddsto arviointijaksolla olisi yhteensd
n. 150 000 euroa.
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4 Suorat tyo ja muut kulut (ilman esim. kiinteistokustannuksia)



5.2.2  Tydajansdasto kuntatilastoinnin raportoinnin toteutuksesta

Laskelman lahtoolettamukset

Kuntien kuntatilastoinnin raportointiin kédytetyn ty6ajansddston laskelma perustuu seu-
raaviin olettamuksiin:

Kukin kunta kayttda samassa suhteessa tyotd talous- ja toimintatilaston tarvitseman
tiedon keruuseen, jalostukseen seké sen raportointiin Tilastokeskukselle

Tiedon madrittelyn, tietopalvelun ja kuntien tietotuotannon prosesseja kehittimalld
ohjelmassa suunnitellulla tavalla voidaan tiedon tuotannon automatisointiastetta nos-
taa ja vahentad siihen kaytettyd tyoaikaa

Mairitellyn tavoitteen mukainen tiedon tuotantojarjestelmd mahdollistaa 75 % tyo-
madrasadston raportoinnista

kolmen neljdsosaa kunnista ja kuntayhtymisté ottavat kdyttoon mairitellyn tuotanto-
mallin tiedon raportoinnissa

Ensimmadiset kunnat pystyvét raportoimaan tiedon uudella tavalla vuodesta 2014
eteenpdin ja sen jalkeen ratkaisu levidmisaste on vuosittain seuraava:

°  1l.vuosi 10 %

° . vuosi 40 %
. vuosi 70 %
. vuosi 85 %

.vuosi 100 %

o

o

o

gl b W N

Eli tavoiteltu kdyttoonottoaste saavutetaan 5 vuodessa.

Laskentaperusteet

Kunnan raportointiin kdyttdman tyén kustannus on 6 000 euroa / kuukausi
Kunta A kayttda tiedon raportointiin n. 8 kk = n. 90 htp
Kunta A:n suhdeluku Suomen véestostd = n. 4 %

Suomen peruskunnat kayttavat edellisestd suhdeluvusta johdettuna yhteensa 2250 htp
tiedon raportointiin

Kuntayhtymat kayttavit yhteensd 25 % kuntien arvioidusta tyomaérésta raportointiin
=560 htp

Edellisistd johdettuna kuntasektori kayttdaa yhteensi 2810 htp vuodessa tiedon rapor-

tointiin talous- ja toimintatilastoa varten.



Kustannusten muutos

Edelld mainittujen laskentaperusteiden ja olettamusten perusteella kuntien vuositason
kustannukset kuntien talous- ja toimintatilastoinnin raportoinnissa laskisivat arvioin-
tijaksolla hieman yli 800 000 eurosta n. 350 000 euroon vuosien 2012 ja 2019 vilisend
aikana.

Sadstoraportoinnista talous- ja toimintatilastoon
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Sddsto raportoinnin toteutuksesta

Kustannusten vihentymisen kautta saatava séédsto arviointijaksolla olisi yhteensi n. 1,37
milj. euroa.

¢  Saasto raportoinnista talous- ja toimintatilastoon

500000
450000
400000

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50 008 m

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

5.2.3  Tydajansdasto kunnan tietohuollon tarvitseman tiedon tuottamisesta

Tiéssa arvioinnissa kunnan tietohuollolla tarkoitetaan organisoitua toimintaa, jolla yhteis6
huolehtii tarvitsemansa tiedon tuotannosta, hankinnasta, tallennuksesta ja kayttdonsaat-
tamisesta®. Eli laskelman tarkastelukohteena on kunnan paatoksenteossa, toiminnan
suunnittelussa ja ohjauksessa sekd toiminnan seurannassa kéyttdmén tiedon sisdinen tuo-
tantojdrjestelmé kokonaisuudessaan.

> http://www.minedu.fi/tietostrategia/termit.html. Englanninkielinen termi on “Information services and
man-agement”



Laskelman lahtoolettamukset

Kuntien tietohuoltoon kéytetyn ty6ajansiéston laskelma perustuu seuraaviin olettamuk-

siin:

Kukin kunta kdyttad samassa suhteessa tyotd toimintansa tarvitseman tiedon sisdiseen
keruuseen, jalostukseen sekd sen raportointiin Tilastokeskukselle

Tiedon maéirittelyn, tietopalvelun ja kuntien tietotuotannon prosesseja kehittimalld
ohjelmassa suunnitellulla tavalla voidaan tiedon tuotannon automatisointiastetta nos-
taa ja vihentda siihen kaytettyd tyoaikaa

Madritellyn tavoitteen mukainen tiedon tuotantojérjestelmd mahdollistaa 25 % tyo-
madrdsadston tietohuollossa

Puolet kunnista ja kuntayhtymisti ottavat kayttoon maéritellyn tuotantomallin siséi-
sessd tietohuollossa

Ensimmaiset kunnat pystyvit tuottamaan tarvitsemansa tiedon uudella tavalla vuo-
desta 2015 eteenpdin ja sen jilkeen ratkaisu levidmisaste on vuosittain seuraava:

°  1l.vuosi 10 %

°  2.vuosi40 %

°  3.vuosi70 %

°  4.vuosi 85 %

°  5.vuosi 100 %

Eli tavoiteltu kdyttoonottoaste saavutetaan 5 vuodessa.

Laskentaperusteet

Kunnan raportointiin kdyttdiman tyon kustannus on 6 000 euroa / kuukausi
Kunta A kayttda tiedon raportointiin n. 30 htv = n. 7 500 htp
Kunnan A suhdeluku Suomen véestostd = n. 4 %

Suomen peruskunnat kayttavit edellisestd suhdeluvusta johdettuna yhteensd n. 187
500 htp tiedon raportointiin

Kuntayhtymat kayttavit yhteensa 25 % kuntien arvioidusta tydmaéréstd raportointiin
=46 875 htp

Edellisistd johdettuna kuntasektori kdyttda yhteensd 234 375 htp vuodessa sisdisen tie-

tohuoltonsa toteutusta varten.

Kustannusten muutos

Edelld mainittujen laskentaperusteiden ja olettamusten perusteella kuntien vuositason
kustannukset sisdisen tietohuoltonsa toteutuksesta laskisivat arviointijaksolla n. 80 milj.
eurosta n. 73,5 milj. euroon vuosien 2012 ja 2019 vilisend aikana.
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Sadsto tietohuollon toteutuksesta

Kustannusten vihentymisen kautta saatava sddsto arviointijaksolla olisi yhteensé n. 16,5
milj. euroa.
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6 Kannattavuuslaskelma

Kustannukset

Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdimisohjelman kan-
nattavuusarvioinnissa kaytettdvat kokonaiskustannukset muodostuvat kehitysohjelman
toteutuskustannuksista sekd ohjelman tuotosten kdyttdonotosta kunnille aiheutuvista
muutoskustannuksista. Molemmat kustannustekijat on kuvattu edella (kehitysohjelman
kustannukset kappaleessa 3 ja kuntien muutoskustannukset kappaleessa 4.)



Kustannukset - kehitysohjelma Yhteensd Kehittaminen Kayttoonotto  Kéyttd

Valmistelu 302857 € 302857 €
Tietojen standardointi 268 000 € 268 000 €
Tavoitetilan madrittely 1180714 € 1180714 €
Kuntatilastoinnin kehittaminen 912857 € 847143 € 65714 €
Kuntatietopankki 1210571 € 491429¢€ 257143 € 462000 €
Toimipaikkarekisteri 424114 € 172857 € 51429¢€ 199829 €
Kuntien tietohuollon kehittamisen tuki 2609 286 € 437857 € 2171429¢€
Yhteensi | 6908400€  3700857€  2545714€  661829€ |
Kustannukset - kuntien muutostyo 16900000 €  11900000€ 5000000 €
Muutoksen kokonaiskustannukset | 23808400€ 15600857 € 7545714 € 661829 € |

Ohjelman toteutuskustannuksiin sisdltyvit sekd ohjelman toteutukseen osallistuvien
toimijoiden tyo ettd toteutuksen eri vaiheissa tarvittavat palveluiden ostot ulkopuolisilta
tahoilta.

Kuntien muutoskustannuksiin on arvioitu vain muutoksen toteutuksen vaatimat pal-
veluiden ostot ulkopuolisilta tahoilta

Rahamdaraiset hyddyt

Ohjelman toteutuksesta saatava rahahy6ty on arvioitu kehittdmisen avulla saavutettavana
tiedon tuotanto-, jalostus- ja jakelukustannusten sddstoina.

Hyodyt Yhteensd Kunnat TK
Sddstot suoritteista
Kuntien talous- ja toimintatilastointi raportointi 1377 402 € 1377402 €
Kuntien sisdinen tietohuolto 16473214 € 16473214 €
Tilastokeskuksen kuntien vuositaloustilastojen 147 938 € 147 938 €
paivitysprosessi Yhteens ‘ 17998554 € 17850616 € 147938 € ‘

Sadstot on arvioitu kunnille kohdistuvina sdastoind kuntien talous- ja toimintatiedon
sekd oman sisdisen tietohuollon toteutuksesta ja Tilastokeskukselle tietojen ksittelyn kehit-
tymisestd aiheutuvina sadst6ina.

Kuntien talous- ja toimintatietojen laadun ja saatavuuden parantaminen kehitysohjel-
man avulla tuottaa sddstdja myos monille muille tiedon hy6dyntéjille muun muassa kan-
salliselle paitoksenteolle, muiden tilastoviranomaisille sekd tutkimustoiminnalle. Valmis-
teluvaiheessa ndiden tahojen osalta ei hy6ty arviointia ole tehty, joka osaltaan painottaa
arvioinnin lopputulosta.



Kannattavuus

Kannattavuuden arvioinnissa hyddyt ja kustannukset on laskettu ja niiden vélinen suhde
arvioitu kahdeksan vuoden aikaperiodilla.

Kannattavuuslaskelma Yhteensa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rahahyddyt 17850 616 € 0€ 0€ 0€ 45161 € 984214€ | 3530411€ | 6008866€ | 7281964 €
Kustannukset

Poistot
Kehittamiskustannukset | -6 908400 € -242571€ | -1010786€ | -1778543€ | 1458357 € | -868000€ | -661143€ = -498286€ | -390714€

Kuntien muutostyd -16 900 000 € 0€ 0€ 0€ | 1070000 € | -2640000€ | -4330000€ | -5060000€ | -3800000€
Yhteensa

Kannattavuus -5957784€ -242571€ | -1010786€ | -1778543€ = -2483196€ | -2523786€ | -1460732 € 450580 € | 3091250 ¢€

Kumul. kannattavuus -242571€ | -1253357€ | -3031900€ | 5515096 €  -8038882€ | -9499614€ | -9049034€ | -5957784 €

Téssd dokumentissa toteutettu arviolaskelma osoittaa kehittamistyohon kéytetyn inves-
toinnin kannattavuuden muuttuvan positiiviseksi vuositasolla vasta arviointijakson vii-
meisind vuosina.

€ Kannattavuus - yhteensa
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Kuvauksessa esitettyd kannattavuuslaskelmaa tulee tarkennetaan ja tdydennetdan ohjel-
man ja sen eri vaiheiden toteutuksen kaynnistyessé. Erityisesti tarkastelun ajanjakoa tulee
pidentdd ohjelman tuotosten kiyttdonoton eli kuntien muutoskustannusten kohdentumi-
sen alkuvuoden jalkeiseltd ajalta jotta laskelman luvuista saadaan paremmin kehityskoh-
teen tavoitteita osoittava.



Liite 2. Riskiarvio

1

1.1.

Riskiarvion tiivistelma

Yhteenveto ohjelman keskeisista riskeista

Ohjelman valmisteluvaiheessa ko. kehityskokonaisuudella on tunnistettu seuraavat kes-
keisimmat riskialueet ja arvioitu niiden todenndkéisyyden ja vaikutuksen keskiarvot:
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Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

Ohjelman yleiset riskit
Keskushallinnon sitoutuminen suunnitellun muutoksen toteutukseen
Kuntien sitoutuminen suunnitellun muutoksen toteutukseen

Meneilldédn olevien kunta- ja palvelurakenneuudistusten aikataulu voi viivastyttad ke-
hittimisohjelman aikataulua

Muun kansallisen kehittdmistyon paallekkaisyys ja epayhtendisyys suunnitellun muu-
toksen kanssa

Kehitysohjelman toteutuksen resursointi
Kunnissa tehtdvi kehitys- ja kdyttoonottotyon resursointi

Kehittamiskohteen rajaus



B. Tietojen standardointiin liittyvit riskit

o Riittdvan kattava nikemyksen saaminen eri tiedon hyddyntéjien tarpeista yhtendisen
standardoinnin pohjaksi

« Standardoitavan tietomaarityksen kattavuus tiedon kayttotarkoitukseen nihden

» Standardoitua tietoa ei sovelleta ja kdytetd riittavin laajasti

C. Tavoitetilan méarittelyyn liittyvat riskit
o Kuntien erilaiset palvelutuotantomallit
o Tilastoviranomaisten eridvit tietotarpeet

o Kuntien tiedon tuotannon tavoitteiden epayhtendisyys

D. Kuntatietopankkiin liittyvat riskit
o Tietopankin médrittely
o Tietopankin kehittiminen

o Tietopankin kéyttoonotto ja kiytto

E. Toimipaikkarekisteriin liittyvit riskit
o Toimipaikkarekisterin kehittiminen

o Toimipaikkarekisterin kayttoonotto ja kiytto

F.  Kuntien tietohuollon kehittimisen tukeen liittyvét riskit
o Kunta- ja palvelurakenneuudistukset
o Kuntien tietohuollon kehittdmisen epayhtendisyys

« Kuntien erilaiset palvelutuotantomallit

G. Tilastoinnin kehittdmiseen liittyvat riskit
« Tilastojen ja palvelujen kehittimisen toteutuksen resursointi
+ Tiedonkayttdjien tietotarpeiden yhteensovitus

« Muiden projektien toteutumattomuus tai aikataulun viivdstyminen

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu tarkemmin edelld esitettyjen riskialueiden sisaltd-
mit riskit, arvioitua riskien todennéakdisyys ja vaikutus toteutuksen kannalta sekd maari-
telty keskeiset toimenpiteet joiden avulla riskid pyritadn pienentamain.



2 Riskiarvio

2.1 Kehitysohjelman yleiset riskit
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Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

1. Keskushallinnon sitoutuminen suunnitellun muutoksen toteutukseen

Valtion keskushallintoa ei saada sitoutumaan yhteiseen kehitystyéhon ja tavoitteena ole-
vien hyotyjen ndkokulmasta riittdvissi laajuudessa. Yhteinen tavoitetila jid muodostu-
matta ja toteutus tehdddn vain osittain.

o Todennikéisyys: 2
o Vaikutus: 3

o Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Eisaada tavoiteltuja hyotyji jos kehittamistyo6té ei saada kdynnistettyd tai hyodyt
saavutetaan vain osittain, mikali kehittdmistyo joudutaan rajaamaan vain osako-
konaisuuteen suunnitellusta

o Riskid ennaltaehkéisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  kehittimisen kannalta keskeiset toimijat otetaan mukaan kehitystyohon (erityi-
sesti keskushallinnon taso), VM
yhteisessd kehitystyossd muodostetaan yhteisen tavoite ja tahotila suunnitellun
muutoksen toteuttamiseksi, Kaikki ohjelman toteutukseen osallistuvat tahot
kehitysty6hon osallistuvien toimijoiden vastuiden selked maérittely tyon kdynnis-
tymisen yhteydessé, Ohjelman ohjaus



2. Kuntien sitoutuminen suunnitellun muutoksen toteutukseen

Kuntia ei saada sitoutumaan yhteiseen kehitystyohon ja tavoitteena olevien hyétyjen ndiko-
kulmasta riittdvissd laajuudessa. Kuntien asiantuntijaresursseja ei saada kehitystyon kdyt-
toon.

o Todennikéisyys: 2

+ Vaikutus: 3

o Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Kehitystyo otetaan kdyttoon vain pienessd méddrassa kuntia ja tavoitetta suppeam-
massa kokonaisuudessa

Kehitystyo ei vastaa kuntien tarvetta

o

 Riskid ennaltachkaisevit toimenpiteet ja vastuut:
°  Kehittamistyon avulla saatavat hyddyt arvioidaan, kuvataan ja perustellaan sel-

keésti (tietojen parantuminen, tiedon keruuseen liittyvdn tyén viahentyminen),

Ohjelman ohjaus

Kuntien péaatoksentekijoiden sitouttaminen kehitystyéhon, Ohjelman ohjaus (eri-

tyisesti VM ja Kuntaliitto)

3. Meneillddn olevien kunta- ja palvelurakenneuudistusten aikataulu voi viivéstyttaa
kehittimisohjelman aikataulua

Meneilldidn oleviin kunta- ja palvelurakenneuudistuksiin liittyvit selvitys-, kehitys- ja muu-
tostyd vievit kehittdmisohjelman toteutuksen ja kuntien tietohuollon kehittdmisten tarvit-
semat resurssit

o Todennikéisyys: 3
+ Vaikutus: 2

+ Riskin laukeamisen seuraukset:
®  Toteutuksen aikataulu viivastyy, kun tyon ohjaukseen ja kehittdmiskohteiden to-

teutuksen ei pystyta rekrytoimaan riittdvasti osaavia resursseja

Toteutuksen aikataulu viivistyy ja kuntien tietohuollon suunniteltu kehittiminen

vaarantuu, kun ei pystytd rekrytoimaan ja varaamaan riittdvasti kuntien asian-

tuntijaresursseja

« Riskid ennaltaehkéisevit toimenpiteet ja vastuut:

®  Kehittdmisohjelmaa ei sidota liian tiukasti osaksi kunta- ja palvelurakenneuudis-
tushankkeita (eli kehitystyo voidaan toteuttaa niistd riippumatta), VM
Kehittdmisohjelmaan sisallytetddan kuntien tietohuollon kehittamisen tukitoimin-

o

to ja varataan rahoitusta kuntien muutosten tukemiseksi, Ohjelman ohjaus ja VM



4. Muun kansallisen kehittimistyon paillekkiisyys ja epdyhtendisyys suunnitellun
muutoksen kanssa

Kehittiamisohjelma ja muut meneillddn olevat tai ohjelman kanssa pddllekkdin kdynnisty-
vit kansalliset ja alueelliset palveluiden kehittdmishankkeet tekevdit pddllekkdistd ja tdssd
ohjelmassa suunnitellun tyon vastakkaisia toteutuksia (mm. tietomddritysten osalta).

o Todennikoisyys: 2
o Vaikutus: 1

o Riskin laukeamisen seuraukset:

° Tiedon hyddyntiminen hankaloituu kun eri tietoldhteet perustavat toisistaan
poikkeaville maérityksille
Tehdéddn turhaa ja paallekkaista kehitystyotd, joka kuluttaa kehitystyolle varattua
budjettia
o Riskid ennaltaehkiisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Tunnistetaan kehittimisohjelmaan vaikuttavat sidoshankkeet ja otetaan keskeiset
niistd mukaan ohjelman toteutukseen ja ohjaukseen, Ohjelman ohjaus
Tehdddn ohjelman kehittdmistyd avoimesti ja julkaistaan tyon valiversiot muiden
kayttoon viestinndn varmistamiseksi ja yhdenmukaisten toimintamallien edelly-
tysten luomiseksi, Ohjelman ohjaus

5. Kehitysohjelman toteutuksen resursointi

Kehitystyon toteutukseen ei pystyti rekrytoimaan riittivdsti osaavaa henkilostod. Toteu-
tukseen osallistuvat henkilot eivit pysty kdyttdmddn riittdvisti aikaa kehitystyon toteu-
tukseen.

o Todennikoisyys: 2
o Vaikutus: 3
o Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Toteutuksen aikataulu viivastyy, kun tyon ohjaukseen ja kehittamiskohteiden to-
teutuksen ei pystyta rekrytoimaan riittdvasti resursseja

Toteutuksen laatu heikkenee ja kehitystyostd saatavat hyodyt vahentyvit, kun
tyon toteutus joudutaan tekemiin heikompilaatuisilla tuotannontekijoilld

o

o «Riskid ennaltaehkiisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Rekrytoidaan ohjelman toteutuksen vaatimat resurssit ajoissa, VM
Muodostetaan ohjelman toteutuksen vaatimien resurssien tyénkuvista mielekkai-
td ja houkuttelevia, VM

o

6. Kunnissa tehtivi kehitys- ja kidyttoonottotyon resursointi

Kehitystyon toteutukseen ei pystytd rekrytoimaan riittivisi kuntien asiantuntijaresursseja.
Kunnat eivit pysty resursoimaan riittdvisti resursseja kehitystyon tulosten kdyttéonoton
vaatimusten ndkokulmasta.



7.

Todennékaisyys: 3
Vaikutus: 3

Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Kehitysohjelman tulokset eivit vastaa tietoa hyddyntavien kuntien vaatimuksia,
jolloin kehitystydn tuotosten soveltaminen ja kdyttoonotto jaa vahaiseksi
Kehitystyon tuotoksien kayttoonotto kestdd kauan joka viivéstyttdd kehittamis-
tyon kautta saatavien hyotyjen ulosmittausta

o

Riskid ennaltaehkdisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Kehittdmisohjelmaan siséllytetdan kuntien tietohuollon kehittdmisen tukitoimin-
to ja varataan rahoitusta kuntien muutosten tukemiseksi, Ohjelman ohjaus ja VM
Kehittamisty6n avulla saatavat hyodyt arvioidaan, kuvataan ja perustellaan sel-
kedsti (tietojen parantuminen, tiedon keruuseen liittyvdn tyén vihentyminen),
Ohjelman ohjaus

Kehittimiskohteen rajaus

Kehitystyotd ei pystytd rajaamaan riittdvdsti ja riittdvin aikaisessa vaiheessa suhteessa
kehitystyohon kdytettivissi oleviin resursseihin. Kehitystyon tavoitteet ovat ylimitoitetut
suhteessa realistisesti toteutettavaan kehityskohteeseen.

Todennikaisyys: 2
Vaikutus: 2

Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Kehitysty kohdentuu tavoitteiden kannalta epérelevantteihin kohteisiin jolloin
kehitystyoélle varattuja niukkoja resursseja kiytetaan tehottomasti

Kehitystyolle asetetaan liian suuret tavoitteet joka sy6 kehitystyohon osallistuvien
motivaatiota ja alentaa tyon toteutuksen onnistumismahdollisuuksia

[}

Riskid ennaltaehkdisevit toimenpiteet ja vastuut:
° Rajataan ja sovitaan yhteisesti kehitystyon kdynnistymisen yhteydessd kehitys-
tyon tavoitteet ja tehtdvat tavoitteiden saavuttamiseksi, Ohjelman ohjaus

Perustellaan kehitystyon tehtidvien toteutuksen vaatimat resurssit ja tehddén rea-
listinen arvio resurssien kdyttotarpeesta koko ohjelmakauden ajalla, Ohjelman

ohjaus



2.2 Tietojen standardointi

Korkea
<75%

Kohtalainen
25 -75%

Vahdinen Kohtalainen Vakava

Riskin todenndkdisyys

Matala
>25%

(o)
—o
_

Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

8. Riittdvin kattava nikemyksen saaminen eri tiedon hyédyntijien tarpeista yhte-
niisen standardoinnin pohjaksi

Ohjelmassa toteutettavien tililuettelon, tehtdviluokituksen, palveluluokituksen ja toimi-
paikkatiedon standardoinnin laatuun ja tasoon vaikuttavat tiedon kdyttdjien nikemykset
ja tarpeet. Standardoinnin yksiselitteisyys ja tarkkuustaso riippuu miten hyvin yhteinen
nikemys tietojen mddrityksestd pystytidn muodostamaan.

o Todennikéisyys: 2
o Vaikutus: 2

o Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Ilman riittdvaa yhteistd nikemysté standardeista muodostuu niiden ohjaustavoit-

teen kannalta liian yleisid

Standardoitava tieto kattaa vain osan tavoitellun vaikutuksen toteuttamisessa tar-

vittavasta tietojen vakioinnista jolloin ohjelman toteutuksella tavoiteltavat hyodyt

ei toteudu suunnitellussa laajuudessa

o Riskid ennaltaehkéisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Keskeisten tiedon hyédyntdjien mukaan ottaminen tiedon standardointity6han,
vastuullinen JHS-ryhma
Standardointity6n avoin toteutus, vastuullinen JHS-ryhma

o



9. Standardoitavan tietomddrityksen kattavuus tiedon kiyttotarkoitukseen ndhden
Ohjelmassa standardoitavat tietotomddritykset toimivat ohjelman kehittimiskohteiden
toteutuksen perustana, jolloin mddrityksen kattavuus vaikuttaa sekd ohjelman aikana
kehitettivien tilastopalveluiden ettd kuntien tietotuotannon vakiointiin vertailukelpoisen
tiedon tuottamisen nikokulmasta.

o Todennikoisyys: 1
o Vaikutus: 3

 Riskin laukeamisen seuraukset:
° Liian yleinen tietoméaritys ei yhdenmukaista kuntien toimittamia tietoja riitta-

vassd madrin laadukkaan tilastotuotannon toteuttamiseksi

Lijan suppea tietomédritys aiheuttaa tarpeen luoda ohjelman aikana kehitetysté

madrityksestd kayttotarkoituskohtaisia sovituksia joka heikentdd tietojen vertai-

lukelpoisuutta ja lisda tiedon kisittelykustannuksia tietojirjestelmien osalta

« Riskié ennaltaehkéisevit toimenpiteet ja vastuut:
®  Keskeisten tiedon hyodyntdjien mukaan ottaminen tiedon standardointity6han,
vastuullinen JHS-ryhma

Standardoinnin perustana kiytettavien tietotarpeiden riittavéin laaja huomioimi-
nen médritysten toteutuksen yhteydessd, vastuullinen JHS-ryhma

10. Standardoitua tietoa ei sovelleta ja kdytetd riittdvin laajasta

Ohjelman aikana mddritettyd tietostandardia ei kdytetd riittivin laajasti niissd kdyttokoh-
teissa joihin se on tarkoitettu. Standardoitu tieto ei jalkaudu tiedon kdsittelyssd hyodynnet-
tdviin tietojdrjestelmiin.

o Todennikoisyys: 2

o Vaikutus: 3

o Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Kuntatilastotiedon laatu (kattavuus, vertailukelpoisuus) laskee kun kaikki toimi-

jat eivat kdyta yhteistd standardia yhdenmukaisella tavalla

o

Standardoitu tietomaaritysta ei kdytetd niissa tietojarjestelmiss joissa tieto syntyy
joka vaikuttaa tietotuotannon automatisointi tavoitteen saavuttamatta jadmiseen

 Riskié ennaltaehkéisevit toimenpiteet ja vastuut:
°  Kehittdmisohjelmaan sisdllytetdan kuntien tietohuollon kehittdmisen tukitoimin-
to ja varataan rahoitusta kuntien muutosten tukemiseksi, Ohjelman ohjaus ja VM

o

Luodaan velvoite standardin kaytélle tietojen raportoinnissa, VM



23 Tavoitetilan maarittely

Korkea
<75%

-75%

(1)

Kohtalainen

Riskin todennakdisyys
25

Matala
>25%

Vahainen Kohtalainen Vakava

Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

11. Kuntien erilaiset palvelujen jirjestamis- ja tuotantomallit

Kunnissa kdytettdvit moninaiset palvelutoiminnan jdrjestdmis- ja tuottamismallit vaikeut-
tavat standardoidun tiedon ja tiedontuotantoprosessien kdyttéonottoa ja mddrittelyiden
yhdenmukaista soveltamista.

o Todennikoisyys: 2

o Vaikutus: 2

o Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Ohjelmassa standardoitujen tietomaaritysten kayttoonotto ja kdytto jaa suunnitel-
tua vahdisemmaksi jos se ei sovellu kaikkiin keskeisiin palvelutuotantomalleihin
Tietojen vertailukelpoisuutta ei saavuteta kun tietomaaritystd kdytetddn ja sovel-
letaan eri tavoilla erilaisissa palvelumalleissa

o

« Riskid ennaltaehkiisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Tietojen standardointia ei tehdé tuotanto- tai organisaatiorakenteiden pohjalta,
vaan palveluiden ja suoritteiden, Ohjelman ohjaus
Tavoitetilan maarittelystd tehdddn selked ja riittdvan yksityiskohtainen.
Midrittelyiden yhdenmukaiselle soveltamiselle laadintaa yhteinen ohjeistus,
Ohjelman ohjaus

12. Tilastoviranomaisten erilaiset tietotarpeet

Ohjelman aikana ei pystytd yhdenmukaistamaan riittivisti kunnista tietoa kerddvien tilas-
toviranomaisten tietotarpeita ja tiedonkeruuseen liittyvid tietorakenteita jolloin tietotuo-
tannon yhdenmukaistaminen ja tehostaminen tulee haasteellisemmaksi.



Todennékaisyys: 3
Vaikutus: 2

Riskin laukeamisen seuraukset:

o

Kuntien tietotuotannon tuottavuutta ei pystyta parantamaan tietojen useista eri-
laisista raportointitarpeista ja —tavoista johtuen

Tilastoviranomaisten tiedonkeruun tuottavuutta ei pystytd parantamaan tavoit-
teenmukaisesti, kunkin viranomaisen keritessd tiedot omalla tavallaan ja proses-
seillaan

Riskid ennaltaehkdisevat toimenpiteet ja vastuut:

o

kehittamisen kannalta keskeiset toimijat otetaan mukaan kehitysty6hon (erityi-
sesti keskushallinnon taso), VM

yhteisessd kehitystyossd muodostetaan yhteisen tavoite ja tahotila suunnitellun
muutoksen toteuttamiseksi, Kaikki ohjelman toteutukseen osallistuvat tahot

13. Kuntien tiedon tuottamiseen liittyvien tavoitteiden epiyhteniisyys

Kuntien toiminta- ja taloustiedon tuotanto-, jalostus- ja jakelutavoista ei saada muodostet-
tua riittdvin yhtendistd tavoitetilaa. Tavoitetiloja on useita ja niihin liittyvit yhteiset mdd-
rittelyt joudutaan jattamddn yleisiksi ja niiden tarkentaminen vie resursseja.

Todennikaisyys: 3
Vaikutus: 2

Riskin laukeamisen seuraukset:

o

Yhteniisen tavoitetilan puuttuessa médrittelyiden pilotointi ei onnistu, méaaritte-
lyiden kéyttoonoton tuen suunnittelu vaikeutuu ja maérittelyiden kéayttdonotto
kunnissa vaikeutuu

Tavoitetilan yleisyys ei mahdollista tiedon tuotantoa, jalostusta ja jakelua tukevien
tietojarjestelmien maarittelyiden ja kehittimisen yhdenmukaistamista, joka nos-
taa tavoitteen muutoskustannuksia

Riskid ennaltaehkaisevit toimenpiteet ja vastuut:

o

Tavoitetilan maérittely tehdddn yhdessd kuntien kanssa, méarittelyn toteutukseen
osallistuu riittdvan laajasti erilaisia palveluiden jirjestamis- ja tuottamismuotoja
omaavien kuntatoimijoita, Ohjelman ohjaus, kehitysty6hon osallistuvat kunnat
Keskeisistd tavoitetilan madrityksistd, erityisesti tietojen siirtoon liittyvistd, val-
mistellaan velvoittavat asetukset, joka luo kiinnostusta osallistua kehittdmistyo-
hén, VM
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14.

Kuntatietopankki

Korkea
<75%

wv

>

@

= c

:0 o X

X S n

R} c ~

S| s

S|z

) wn
¢]

HER

o

£

i~

2

& s e \
8 0
© N
= A

Vahainen Kohtalainen Vakava

Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

Kuntatietopankin méirittely ja kehittiminen

Kuntatietopankin mddrittelyd ei perustu riittdvin laajan kdyttdjikunnan vaatimuksiin.
Vaatimuksia ei pystytd yhdenmukaistamaan riittivdsti. Palvelun kehittdmistd ei resursoida
riittavdsti.

15.

Todennékaisyys: 1
Vaikutus: 3

Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Palvelun toteutus viivéstyy ja kehitystyon kustannukset nousevat vaatimusten
erilaisuuden vuoksi

°  Palvelun toteutus kattaa vain osan suunnitelluista toiminnallisuuksista, eika pal-
velun avulla saavuteta kaikkia ohjelmassa asetettuja tavoitteita

Riskid ennaltaehkaisevit toimenpiteet ja vastuut:
°  Kuntatietietopankin palvelumalli ja -rajapinta suunnitellaan yhdessé sen kayttaji-
en kanssa vastaamaan mahdollisimman hyvin kéyttdjien tarpeita, TK

Kuntatietopankin asiakaskdyttoonotto ja -kiytto

Kuntatietopankin kdyttéonotto edistyy hitaasti ja jdd vihdiseksi potentiaaliseen kdyttijd-
mddrddn nihden.

Todennikoisyys: 1
Vaikutus: 2



+ Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Tietopankin tarjoamien tietojen hyédyntdminen jdé vihaiseksi joka vihentéd sin-
ne tietoja tuottavien tahojen raportoinnin motivaatiota
Tietopankin tarjoaminen tietojen laatu heikkenee kun kéyton kautta saatavat tie-
dot virheistd jadgvat huomaamatta

o

 Riskid ennaltachkaisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Kuntatietopankin kdyttdonotto suunnitellaan ja resursoidaan tarkoituksenmu-
kaisesti, TK, VM
Palvelua kehitetdan tiedon hyédyntéjien tarpeiden mukaisesti palvelun koko elin-
kaaren ajan, TK

o

2.5 Toimipaikkarekisteri

Korkea
<75%

-75%

(16)

Kohtalainen
25

Riskin todennékdisyys

Matala
>25%

Vahainen Kohtalainen Vakava

S

Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

16. Toimipaikkarekisterin méirittely ja kehittiminen

Toimipaikkarekisterin mddrittelyd ei perustu riittdvin laajan kdyttdjikunnan vaatimuk-
siin. Palvelun rooli ja kdyttétarkoitus suhteessa muihin toimipaikkaista tietoa sisdltdviin
rekistereihin jid epdselviksi. Palvelun kehittamistd ei resursoida riittivisti.

« Todennikdisyys: 2
o Vaikutus: 2
o Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Rekisterin toteutus viivastyy madrityksen eldessd palvelun suunnittelun aikana
Palvelun tarjoama tietoa kattaa vain osan suunnitelluista tietosisallosta

o

» Riskid ennaltachkdisevit toimenpiteet ja vastuut:
°  Toimipaikkarekisterin sisalto, palvelumalli ja -rajapinta suunnitellaan yhdessé
sen kayttdjien kanssa vastaamaan mahdollisimman hyvin kéyttédjien tarpeita



17. Toimipaikkarekisterin asiakaskdyttoonotto ja kaytto
Toimipaikkarekisterin kiytto jdd vihdiseksi potentiaaliseen kdyttotarpeeseen ja kdyttijd-
mddrddn néihden.

o Todennikéisyys: 2
o Vaikutus: 3

o Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Rekisterin tarjoamien tietojen hyddyntdminen jaa vahaiseksi, eikd eri rekistereis-

sé kaytettava toimipaikkakésite yndenmukaistu ohjelman tavoitteiden mukaisesti

o Riskid ennaltachkéisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Toimipaikkarekisterin kdyttdonotto suunnitellaan ja resursoidaan tarkoituksen-
mukaisesti
Toimipaikkarekisterid kehitetddn tiedon hyodyntdjien tarpeiden mukaisesti pal-
velun koko elinkaaren ajan

2.6 Kuntien tietohuollon kehittamisen tuki
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Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

18. Meneilldédn olevat kunta- ja palvelurakenneuudistukset viivéstyttavit kuntien joh-
tamisjirjestelmien kehittimisen aikataulua

Meneillidn oleviin kunta- ja palvelurakenneuudistuksiin liittyvit selvitys-, kehitys- ja muu-
tostyo vievit kuntien tietohuollon kehittdmisten tarvitsemat resurssit, eikd suunniteltuja
johtamisjdrjestelmien tai kunnan tiedon hallinnan kehittdmiskohteita pystytd toteutta-
maan.



o Todennikoisyys: 2
o Vaikutus: 3

« Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Ohjelman sisaltama kehittdmisen tuki viivastyy kuntien kehitystyon aikataulujen
viivastyessa
Kehitystyon avulla tavoiteltujen hy6tyjen toteutuminen siirtyy tietohuollon ke-
hittdmisen tarvitseminen yhteisten maérittelyiden kayttoonoton viivdstymisen
kanssa

 Riskid ennaltachkaisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Kehittamisohjelmaa ei sidota liian tiukasti osaksi kunta- ja palvelurakenneuudis-
tushankkeita (eli kehitystyo voidaan toteuttaa niistd riippumatta), VM
Kehittimisohjelmaan sisillytetdan mahdollisuus riittdviin aikataulujoustoihin
kuntien kehittdmistyon aikataulun mukaisesti, Ohjelman ohjaus ja VM

o

19. Kuntien tietohuollon kehittiminen ei toteudu suunnitellussa aikataulussa
Kunnat eivit kehitd johtamisjdrjestelmiddn ohjelman tulosten kdyttéonoton suunnitelmien
mukaisesti. Yhteisesti mddriteltyjen standardien ja tietohuollon prosessien kdyttoonotto ei
toteudu arvioidussa aikataulussa.

o Todennikoisyys: 2
o Vaikutus: 3
 Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Ohjelman avulla tavoitellut tiedon tuotantotavoitteet jadvat saavuttamatta

Ohjelman avulla tavoiteltava tietotuotannon tuottavuuden parantuminen ei to-
teudu

o

 Riskié ennaltaehkiisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Kehittdmistyon avulla saatavat hyddyt arvioidaan, kuvataan ja perustellaan sel-
kedsti (tietojen parantuminen, tiedon keruuseen liittyvdn tyén vdhentyminen),
Ohjelman ohjaus
Kuntien paatoksentekijoiden sitouttaminen kehitystydhon, Ohjelman ohjaus (eri-
tyisesti VM ja Kuntaliitto)

20. Kuntien erilaiset palvelutuotantomallit vaikeuttavat mairitysten kiyttoonottoa
Kunnissa kdytettivit moninaiset palvelutoiminnan jirjestamis- ja tuottamismallit aiheut-
tavat useiden erilaisten tukimallien tarpeen mddrittelyiden kdyttoonoton varmistamiseksi,
eikd kdyttoonottoaikatauluja pystytd jaksottamaan tuen kannalta kustannus-tehokkaalla
tavalla.

o Todennékoisyys: 3
o Vaikutus: 1

 Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Ohjelman sisaltima kéayttoénoton tuki vaatii suunniteltua enemman resursseja ja
osaamista



o

Kiyttoonoton kautta konkretisoituvat madrittelyiden kehittamistarpeet hajautu-
vat liikaa ja tekevit yhteisten tavoitetilan kuvausten ylldpidon vaikeaksi

« Riskid ennaltaehkiisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Kuntien tietohuollon kehittimisen tuki maéritelladn yhdessé kehitystyon toteut-
tavien kuntien kanssa, Ohjelman ohjaus
Siséllytetdan ohjelman tukitoimintoon rahamaéardinen avustus yhteisten maarit-
telyiden mukaisen toteutuksen kayttdonoton toteuttaville kunnille, VM

o

2.7 Tilastoinnin kehittaminen

[

Korkea
<75%

25 -75%

(22)

Kohtalainen

Riskin todenndkdisyys

Matala
>25%

Vahdineen Kohtalainen Vakava

S

Vaikutus projektiin (kustannus, aikataulu, laatu...)

21. Tilastojen ja palvelujen kehittimisen toteutuksen resursointi
Kehitystyon toteutukseen ei pystytd rekrytoimaan riittdvisti osaavaa henkilostod kunta-
tilastoinnin, palvelujen kehittdmisen ja tietojdrjestelmien kehittdmisen asiantuntijoiksi.
Asiantuntijoiden vaihtuvuus projektin aikana. Toteutukseen osallistuvat henkilot eiviit
pysty kdyttamddn riittdvisti aikaa kehitystyon toteutukseen. Tilastojen ja palvelujen kehit-
tamisen toteutuminen viivdstyy.
o Todennikéisyys: 2
o Vaikutus: 3
« Riskin laukeamisen seuraukset:

°  Toteutuksen aikataulu viivéstyy, kun tyon ohjaukseen ja kehittimiskohteiden to-

teutuksen ei pystytd rekrytoimaan riittdvasti resursseja

°  Toteutuksen laatu heikkenee ja kehitystyostd saatavat hyodyt vdhentyvit, kun
tyon toteutus joudutaan tekeméidn heikompilaatuisilla tuotannontekijoilla



 Riskid ennaltachkiisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Rekrytoidaan ohjelman toteutuksen vaatimat resurssit ajoissa, TK
Muodostetaan ohjelman toteutuksen vaatimien resurssien tyénkuvista mielekkai-
td ja houkuttelevia, TK

o

22. Tiedonkiyttdjien tietotarpeiden yhteensovitus

Kuntataloustilastoon kohdistuvia tiedonkdyttdjien tietotarpeita ei pystytd yhdenmukais-
tamaan riittivdsti siten, ettd tilastotiedot voitaisiin kaikilta osin standardoida, tietojen
tuotanto kaikilta osin automatisoida ja nopeuttaa sekd tiedon laatua kohentaa. Kaikkea
taloustilastotietoa ei pystytd tuottamaan toivotussa aikataulussa automatisoimalla tieto-
tuotantoa, koska tietotarpeet ovat liian yksityiskohtaisia.

o Todennikéisyys: 2
o Vaikutus: 2

 Riskin laukeamisen seuraukset:
°  Tilastotuotannon nopeutus- ja laadun kohennustavoitteita ei kaikilta osin saavu-

teta

o

Erillistiedonkeruiden mééré lisadntyy ja kuntien tiedonantotaakka kasvaa
Erillisten tilastointisysteemien maira kasvaa

o

« Riskid ennaltaehkdisevit toimenpiteet ja vastuut:
°  kehittdmisen kannalta keskeiset toimijat otetaan mukaan kehitystyéhon (erityi-
sesti keskushallinnon taso) ja priorisoidaan tietotarpeita, TK, kaikki ohjelmaan
osallistuvat

23. Muiden ohjelman projektien toteutumattomuus tai aikataulun viivistyminen

Tilastoinnin nopeuttamiseen ja laadun kohentamisen liittyvit tavoitteet ovat suurelta osin
riippuvaisia kehittamisohjelman muiden osien etenemisestd ja tuloksista (erityisesti stan-
dardointi ja kuntien tietohuollon kehittiminen). Kuntien tietohuollon kehittdminen ei etene
riittdvdsti tai riittdvdn nopeasti, jotta tilastoinnin kehittdmistavoitteet voitaisiin saavuttaa.

o Todennikéisyys: 3
o Vaikutus: 3

o Riskin laukeamisen seuraukset:

o

Ei saavuteta tavoiteltuja tilastoinnin nopeutus ja laadun kohennustavoitteita

o

Tavoitteiden saavuttaminen viivastyy

 Riskid ennaltachkaisevit toimenpiteet ja vastuut:

°  Kehittamisen kannalta keskeiset toimijat otetaan mukaan kehitystyohon,
Ohjelman ohjaus (erityisesti VM)
Tunnistetaan kehittimisohjelmaan vaikuttavat sidoshankkeet ja otetaan keskeiset
niistd mukaan ohjelman toteutukseen ja ohjaukseen, Ohjelman ohjaus
Kuntien péaitoksentekijoiden sitouttaminen kehitystyohon, Ohjelman ohjaus (eri-
tyisesti VM ja Kuntaliitto)



LITE 2. TIETOTARVEKARTOITUS, LOPPURAPORTTI

1 Yhteenveto ja johtopaatokset

Kuntatilastoinnin kehittdmistd valmistelevan ohjausryhmén alaisuuteen asetettiin maa-
liskuussa 2011 kuntatiedon tietotarvekartoitus-projekti. Projektin tavoitteena oli selvit-
tad kuntatiedon keskeiset kayttéjat sekd koota kayttdjien tietotarpeet ml. julkisen talou-
den alijadma- ja velkalaskelmat (Excessive Deficit Procedure, EDP) ja tehty ja menossa
oleva kehittdmistyd. Lisaksi piti kartoittaa muiden hankkeiden ja toimijoiden yhtyma-
kohdat kuntatilastoinnin tietotarpeisiin liittyen sekd hahmotella vaihtoehtoja kuntasek-
torista tuotettavien tietotarpeiden tayttamisestd Kuntatilastoinnin kehittamistd valmiste-
levalle ohjausryhmille.

Téssa raportissa esitellddn projektin keskeiset tulokset. Raportin ensimmaisessd luvussa
esitetdan tiivistelma kartoituksessa esille tulleista tietotarpeista, johtopdatokset ja kehit-
tamisvaihtoehdot sekd jatkotyohon liittyvia asioita. Toisessa luvussa kuvataan projektin
tausta ja tavoitteet ja kolmannessa projektin tyoskentelya. Neljannessd luvussa arvioidaan
lyhyesti projektin onnistumista. Viidennessé luvussa selostetaan yksityiskohtaisemmin tie-
totarvekartoituksessa esille nousseita tietotarpeita. Raportin liitteind on mm. taulukoita ja
kuvauksia, jotka helpottavat erityisesti viidennessa luvussa kuvattujen tietotarpeiden hah-
mottamista. Lisdksi liitteend on projektissa laadittu kuvaus toimintaympariston muutok-
sesta ja kdynnissé olevasta kehittdmisestd sekd Alueellinen ja paikallinen tietohuolto- ala-
tyoryhman alaisuudessa tyoskennelleen Toimipaikkarekisteri -alaryhmén muistio.

1.1 Tietotarpeet pahkinankuoressa

NELJANNESVUOSITALOUSTIEDOT (ks. luku 5.2.2.)
Neljannesvuosittaiset taloustietotarpeet kohdistuvat padasiassa tulos- ja rahoituslaskel-
maan seki tasetietoihin, jotka tarvitaan n. kahden kuukauden viipeelld neljanneksen
padttymisestd. Ainoastaan kuntakentélld on tarvetta kunta/kuntayhtyméakohtaisiin tie-
toihin. Muille kayttéjille riittdd yhteensi-tason tiedot. Esitetyt tietotarpeet edellyttavit
neljannesvuosittaisten taloustietojen tuotannon laajentamista kuntayhtymiin ja liikelai-
toksiin sekd tietosisallon lisddmista.

Esimerkiksi nk. Economic governance -lakipakettiin (nk. six pack: Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukset (EU) N:o 1173/2011, (EU) N:o 1174/2011, (EU) N:o 1175/2011,
(EU) N:o 1176/2011, (EU) N:o 1177/2011 ja Neuvoston direktiivi 2011/85/EU) kuuluvan
budjettidirektiivin velvoitteiden tdyttdminen edellyttda kattavien kirjanpitotietojen jul-
kista saatavuutta kaikista julkisyhteisdjen alasektoreista (valtionhallinto, paikallishallinto,
tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot).



Edelld mainittujen taloustietojen lisédksi erdistd kunnista on tuotu esille tarpeita ver-
tailla neljannesvuosittaisia kdyttotaloustietoja toisiin kuntiin.

VUOSITALOUSTIEDOT (ks. luku 5.2.3)
Kuntien vuositason tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja tasetietojen tuotantoon ei tuotu
esille erityisid kehittamistarpeita. Tilastotiedot valmistuvat tdlla hetkelld kesakuun alussa.

Konsernitilinpéétostietojen tietotuotantoa toivottiin (valtiovarainministerid, Kunta-
liitto) laajennettavan nykyisesta siten, ettd myds konsernien tulos- ja rahoituslaskelmatie-
dot kerdttdisiin kunnista ja kuntayhtymista.

Valtiovarainministerio tarvitsee myos talousarviotietoja.

Tehtavittdisid kidyttotaloustietoja tarvitaan runsaasti eri kayttotarkoituksiin ja tieto-
jen tuotantoa tulee nopeuttaa. Tietojen tulee olla kdytettavissé tarkalla tehtiava- ja tulo- ja
menolajiluokituksilla, n. kuusi kuukautta vuoden vaihteen jilkeen. Tehtdvaluokitukseen
on tarvetta tehda tarkistuksia seki péivittdd tulo- ja menolajiluokitusta erityisesti palve-
lujen ostojen osalta.

Edellisten tarpeiden lisdksi kunnat toivat esille tarpeen saada tuotteittaista kiyttota-
loustietoa. Tuottavuustutkimuksen tarpeisiin (VATT) on esitetty tarve saada kayttotalo-
ustietoa opetus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluista toimipaikoittain tarkalla tulo-,
menolaji- ja tehtdvaluokittelulla.

Valtaosa tiedon kayttéjista tarvitsee investointitietoja vuositasolla. Nopeimmillaan
investointitietoja tarvitaan kuuden kuukauden viiveelld vuoden vaihteesta. Useille tiedon
kayttdjille riittad hitaampikin viive tietotarpeiden tyydyttamiseen.

Tehtdvaluokituksen ja investointitavaratyypin mukaiset luokittelutarpeet eivit olleet
yksiselitteisid. Osa tiedonkayttéjistd tarvitsee investointitietoja hyvin yksityiskohtaisella
tasolla, osalle riittda karkeampikin tietojen yksityiskohtaisuuden taso.

TOIMINTATIEDOT JA TALOUS- JA TOIMINTATIETOJEN YHDISTAMINEN
(ks. luvut 5.3 ja 5.4)

Toimintatietoja tarvitaan laajasti eri tarkoituksiin. Ministerididen tarpeet kohdistuvat
péadasiassa oman hallinnonalan toimintaan. Tilastoinnin, tutkimuksen ja peruspalvelujen
arvioinnin ja palvelujirjestelmin rakenneanalyysin tarpeet ovat osin péallekkaisid kun-
kin hallinnonalan tarpeiden kanssa.

Tédsséd kartoituksessa ei saatu yksiselitteisesti selville toimintatietotarpeiden yksityis-
kohtia yhtd hyvin kuin taloustiedoista. Esille nousseet toimintatietotarpeet kuvannevat
nykyisid tarpeita. Tuottavuustutkimuksen osalta (VATT, STM:n hallinnonala) on esitetty
tarve saada tietoa opetus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluista toimipaikoittain, tuot-
teittain seka asiakastasolla.

Tietotarvekartoituksessa monet tiedon kayttajat toivat esille tarpeen yhdistaa talous- ja
toimintatietoja. Tietoa tarvitaan mm. erilaisissa indikaattoreissa, kuntien vilisissd vertai-
luissa, toiminnan suunnittelussa ja seurannassa, tilastoinnissa ja tutkimuksessa.



1.2 Johtopaatokset ja kehittamisvaihtoehdot

NELJANNESVUOSITALOUSTIEDOT

Neljinnesvuosittaisen taloustiedon tuotannon kehittiminen on Kkiireellisin taloustie-
totuotannon kehittimistehtdvi. Tietotuotantoa tulee laajentaa nykyisestd huomatta-
vasti. Télld hetkelld neljainnesvuosittain tuotetaan tietoa vain kuntien taloudesta, mutta
ilmenneisiin tarpeisiin vastaamiseksi neljannesvuosittaista taloustietoa tulee tuottaa myGs
kuntayhtymista ja liikelaitoksista. Lisaksi kerdttavan tiedon maérai tulee kasvattaa. Kii-
reellisimpdnd toimenpiteend Tilastokeskus on jo kdynnistdnyt talouden neljannesvuosi-
tilastoinnin kehittdimisen. Kehittdmisen yhteydessd tulee huomioida budjettidirektiivin
vaikutukset tietotuotantoon ja tietovirtoihin.

Erait kunnat ovat tuoneet esille tarpeita vertailla neljannesvuosittaisia kidyttotalous-
tietoja toisiin kuntiin. Ennen tdmén tietotarpeen toteuttamista, tulee tarkemmin selvittaa
kuinka laajaa tarve tiedolle on, miti ja kuinka yksityiskohtaista tietoa tarvitaan. Tietotar-
peeseen vastaaminen tullee ajankohtaisemmaksi vasta vuositason kiyttotaloustietotarpei-
siin vastaamisen jalkeen.

VUOSITALOUSTIEDOT

Vuositaloustietojen kehittimistarpeet keskittyvit erityisesti kidyttotaloustietoihin.
Tehdyn kartoituksen tulosten mukaan kiyttotaloustietotarpeet poikkeavat jonkin ver-
ran toisistaan. Voidaan hahmottaa tietosisalloltddn kolme erityyppistd tarvetta tai kehit-
tamisvaihtoehtoa:

- Monetkiyttdjit tarvitsevatkayttotaloustietoja kunnittain ja tehtévittdin. Tehtévittdin
tietoja tarvitaan kuntien toiminnasta koko laajuudessa kaikista tehtavaluokista.

- Kunnat ovat edellisen lisdksi esittineet tarpeita saada vertailutietoa kunnittain ja
tuotteittain.

- Tuottavuustutkimuksen (VATT, STM:n hallinnonala) ja palvelujirjestelmin raken-
neanalyysin tarpeisiin tietoa tulisi olla toimipaikoittain koulutuspalveluista, tervey-
denhuollosta ja sosiaalipalveluista.

Yhteisti tarpeille ja tietotuotannon kehittdmisvaihtoehdoille on se, ettd kidyttotalous-
tietojen tuotantoa tulisi nykyisesti oleellisesti nopeuttaa. Kéyttotalouden vuositietojen
tulisi olla kéytettdvissa noin kuuden kuukauden kuluttua vuoden vaihteen jalkeen. Lisaksi
yhteistd on se, ettd kdytettavad tulo- ja menolajiluokittelua tulee erityisesti palvelujen osto-
jen osalta paivittda nykyisesta.

Useat tiedonkayttajat toivat esille kehittdmisehdotuksia myds tehtavdluokitukseen.

Kaikissa kehittamisvaihtoehdoissa talous- ja toimintatietojen tulee olla yhdistetta-
vissd. Yhdistettdvyystarpeet ovat tulleet hyvin laajasti esille. Tama edellyttaa sitd, ettd
taloutta ja toimintaa kuvaavia tietojarjestelmié kehitetdan systemaattisesti ja yhtendisesti
siten, ettd tarvittavalla tasolla toisiinsa yhteensovitettavia tietoja on niistd saatavissa. Téalla
hetkelld taloustietojarjestelmat ja henkilosto-, asiakas- ja toimintatietoja kuvaavat tietojér-
jestelmit kehittyvat eritahtisesti, mika tuo jatkotyohon haasteita.



Taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen lisdksi kunnittaista ja muuta aluetietoa syntyy
muutoinkin eri tiedontuotantoprosesseissa. Tétd tietoa on hyodyllistd koota yhteen kun-
nittaisen ja alueittaisen tiedon kéyton helpottamiseksi.

STANDARDOINTI VALTTAMATONTA

Tietotuotannon nopeuttaminen edellyttii tietojen ja tietotuotannon sitovaa standar-
dointia. Standardoimalla ja yhdenmukaisesti standardeja noudattamalla tietojen laatua,
vertailukelpoisuutta ja tietotuotannon nopeutta voidaan kohentaa.

Tiedon standardointi mahdollistaa sen, ettd tietotuotannon vaiheet voidaan mahdolli-
simman pitkalle automatisoida. Tuotannon automatisointi on vélttdmaton edellytys nopeut-
tamiselle. Olennaisin osa kustannustietotuotannon standardointia on se, ettd tarvittavat
tiedot pystytdan luomaan kuntien ja kuntayhtymien tietojarjestelmist tai tietovarastoista
automaattisesti, nopeasti ja vahilla tyolla. Jos tdssd ei onnistuta, vuosikiyttotaloustieto-
jen nopeuttaminen ei toteudu. Tdmin lisiksi tietotuotannon mydhempid vaiheita (tie-
donsiirtoa, kasittelya ja koostamista tilastoiksi ja tiedon jakelua) tulee saattaa nykyistd
automaattisemmaksi.

Tietojen kasittelyn toimintoihin kunnissa ja kuntayhtymissa tarvitaan yhteisia kansal-
lisia valineita, menettelytapoja tai malleja. Néité tarvitaan mm. tietojirjestelmien arkKki-
tehtuuriin, tiedonsiirtoratkaisuihin ja -rajapintoihin ja poimintarutiineihin tietojérjestel-
mistd. Luomalla yhteisid toimintatapoja ja vilineitd voidaan vélttaa paallekkaista tyotd ja
kehittdmisvaiheessa paillekkaista kehittamistyota.

Tehtdvittdinen tieto edellyttdd olemassa olevan tehtdviluokituksen pdivittamistd ja
standardointia. Tuotteittainen tieto edellyttda tarvittavien palvelujen tuoteluokituksen
Iuomista tai péivitystd ja standardointia. Standardien noudattamisen tulee olla velvoit-
tavaa. Lisdksi tulee huolehtia tililuettelon standardoinnista ja talous- ja toimintatietojen
yhdisteltavyydesta.

Lisdksi toimipaikoittaista tietoa tuotettaessa toimipaikat tulee standardoida ja mia-
ritelld. Toimipaikkatietotuotannon ja olemassa olevien toimipaikkarekisterien ongelma-
kohtia on kisitelty Alueellinen ja paikallinen tietohuolto -alatydryhmén alaisuudessa toi-
mineen Toimipaikkarekisteri-alaryhmén muistiossa, joka on timén raportin liitteena 12.

Raportissa todetaan muun muassa, ettd olemassa olevien toimipaikkarekisterien kat-
tavuus vaihtelee ja niissd on yllapitovaikeuksia sekd laatuongelmia. Toimipaikan maéri-
telmé vaihtelee eri rekistereissd (toimipaikka, toimintayksikko, tuotantoyksikko, palve-
luntuottaja, tulosyksikkd, toimipiste jne.). Lisdksi palvelurakenteen muutokset lisadvit
toimipaikkatietojen laadun hallinnan haasteellisuutta palvelujen kehittyessd enenevassa
médrin monitoimialaisiksi ja yhteisen resurssien kiyton yleistyessa esim. kunnan tai eri
palvelun tuottajien kesken.

Toimipaikkarekisteri-tyoryhmai teki mm. seuraavat toimenpide-ehdotukset toimipaik-
kojen standardoimiseksi:

- Toimipaikkaa tarkoittava maéiritelmi tulee yhtendistda. Termit, jotka eivdt vastaa titd
madritelmad tulee terminologisesti erottaa toisistaan.



Talous- ja henkilostotilastoinnissa on tyydyttava sithen paikkatiedon aggregaatiota-
soon, johon talous- tai henkilostétieto on kytkettavissa toimipaikkaan (esim. kunta-
taso).

Tulee tehdd kisitekartoitus ja madritelld yhteisen toimipaikan kasiteydin ja sitd vas-
taavat termit.

Kuntien talous- ja henkildstohallinnon ja operationaalisten tietojdrjestelmien tietora-
kenteet eivat nykyisin tue toimintayksikkotasoisen panosten ja tuotosten mittaamista.
Edelld mainitut toimipaikkarekisteri-tyoryhmén raportissa esille nostetut johtopaa-
tokset ja ongelmakohdat lienevit edelleen paikkansapitavia.

1.3 Jatkotyo - toimenpiteet ja selvitysta vaativat asiat

Seuraavaksi esitellddn erditd jatkotyon toimenpiteitd ja selvitystd vaativia asioita. Osa alla
esitetyistd toimenpiteisti tai selvityskohteista on poimittu Alueellinen ja paikallinen tie-
tohuolto -alatyéryhmin raportoinnista tai ehdotuksista.

Kuntatilastoinnin kehittdmistd valmistelevan ohjausryhmin tulee esittdd nakemys ta-
loustietotuotannon (erityisesti kdyttotaloustietotuotannon) kehittamisvaihtoehtoihin
ja arvioida niiden kiireellisyys- tai tiarkeysjarjestys. Jatkotyossa tulee maaritelld malli
tai mallit tietotarpeisiin vastaamiseksi tietojen hankinnasta tietojen jakeluun.

Tietotuotannon kehittimiseen ja laajentamiseen tarvittavat toimet vaativat riittavét
resurssit. Kaikkien kehittdmisvaihtoehtojen osalta pitdd arvioida kehittimisvaiheen
resurssitarpeet ja organisointi sekd tietotuotannon juoksevan toiminnan tietotarpeet,
tyon jako ja rahoitusldhteet.

On vilttimatonta, ettd tietotarpeiden selvittdmisen ja kehittdmiskohteiden tunnista-
misen yhteydessa jatkotyossa selvitetddn tilastotiedon tuottamiseen ja tiedonkeruu-
seen liittyva sdddosperusta ja saddosten muutostarpeet.

Tietotuotannon kehittimisen, koordinoinnin ja ylldpidon vastuut tulee maéritelld
nykyistd selkeammin. Vastuiden médrittelyssd tulee huomioida eri toimielinten (ml.
olemassa olevat) viliset suhteet, roolit ja ohjausvalta sekd méaritelld tyonjako paallek-
kdisen tyon vélttdmiseksi.

STANDARDOINTI

Tilastojen edellyttdimi kidsiterakenteen ja kisitteiden maarittely tulee toteuttaa ensin
ylatason tietotarpeista ja sen jilkeen edetd alemmille tasoille. Késitteet tulee maaritel-
14 tasolle, jolla manuaaliset tyovaiheet tietotuotannossa voidaan minimoida tietotek-
niikkaa hyodyntéen.

JatkotyOssé tulee paattad mité tietoja standardoidaan. Standardien noudattamisen tu-
lee olla velvoittavaa. Tehtévittdinen tieto edellyttdd olemassa olevan tehtdviluokituk-
sen pdivittdmistd ja standardointia. Tuotteittainen tieto edellyttda tarvittavien palvelu-



jen tuoteluokituksen luomista tai paivitysté ja standardointia. Lisaksi tulee huolehtia
talous- ja toimintatietojen yhdisteltavyydestd. Toimipaikoittaista tietoa tuotettaessa
toimipaikat tulee standardoida ja maéritella.

Kaikissa kehittamisvaihtoehdoissa tulee huolehtia tililuettelon standardoinnista.

Jatkotydssd vuosikayttotaloustietojen tuotannon nopeuttamiseksi tietotuotannon au-
tomatisointi erityisesti kuntien tietojarjestelmissi on valttamatontd. Yhteisid kansalli-
sia vilineitd, menettelytapoja tai malleja tietojdrjestelmien arkkitehtuuriin, tiedonsiir-
toratkaisuihin ja -rajapintoihin ja poimintarutiineihin tietojarjestelmista tarvitaan.
Jatkotyossa riippumatta vuosikdyttotaloustietotuotannon laajuudesta ja luokituksista,
joita tietotuotannossa kaytetadn, tulee huolehtia, etta talous ja toimintatiedot ovat yh-
distettavissa.

Tietotuotannon standardoinnin kehittdmisen, koordinoinnin ja yllapidon vastuut tu-
lee madritelld nykyistd selkedimmin. Vastuiden méaarittelyssé tulee huomioida tekniset
ja tietosisdllolliset kysymykset sekd eri toimielinten (ml. olemassa olevat) viliset suh-
teet, roolit ja ohjausvalta sekd mairitelld tyonjako paillekkiisen tyon vélttimiseksi.
Jatkotyossa tulee selvittaa tilastotiedon tuottamiseen ja tiedonkeruuseen liittyva sad-
dosperusta ja saddosten muutostarpeet.

TIETOTARPEIDEN TASMENNYKSET JA LISASELVITYKSET

Yksityiskohtaiset tietojen ja kisitteiden maarittelyt tulee toteuttaa jatkotydssa.

Jatkotyossa tulee madritella yksityiskohtaisella tasolla milla tehtavi- tai tuoteluokituk-
sen tasolla vuositason kayttotaloustiedot on mahdollista tuottaa 6 kk viipeelld.

Talous- ja toimintatietojen yhdistimistarpeet ja maarittelyt tulee selvittda yksityiskoh-
taisesti jatkotydssd. Talous- ja toimintatietojen yhdistely edellyttda laajaa koordinoin-
tia.

JatkotyOssd tulee maddritelld relevantit vertailukohteet kuntien véliseen vertailuun
kuntarakenteeseen tulevat muutokset huomioiden.

Tiedon kayttdjat ovat tehneet joukon kehittdmisehdotuksia tulo- ja menolajiluokituk-
seen ja tehtdvdluokitukseen. Menolajeista kehittimisehdotuksia on tehty erityisesti
asiakaspalvelujen ostojen ja muiden palvelujen ostojen tilastointiin. Nami tulee sel-
vittad yksityiskohtaisemmalla tasolla kisitteiden méarittelyn ja tietotuotannon tietosi-
sdllon yksityiskohtaisemman madrittelyn yhteydessd. Téssa yhteydessa tulee arvioida
tarpeet tarkistaa kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidon tililuetteloa.

Jatkotyossé tulisi selvittdd kansallisen kuntien talous- ja toimintatilastoinnissa kay-
tettdvdan tehtdvdluokituksen ja kansainvilisen julkisyhteis6jen tehtdviluokituksen
(Classification of the Functions of Government - COFOG) yhteensovittamismahdolli-
suudet. Tietotarvekartoituksen perusteella ainakin sosiaali- ja terveystoimen tehtévien
osalta timd nayttad mahdolliselta.

Mikali tavoitellaan tuotteittaista tietotuotantoa, jatkotydssé tulee selvittad tuotteittai-
sen tiedon tarpeen laajuus kuntien vilisesséd vertailussa: tarvitaanko koko kunnalli-



sen toiminnan alueelta vai vain joistakin keskeisistd palveluista. Lisdksi tulee selvittda
kuinka laajaa tuotteittaisen tiedon todellinen tarve on, arvioida mahdollisuudet tuot-
taa tietoa kuntien eri tietojarjestelmistd (siten, ettd tiedot ovat yhdistettédvissé toisiinsa)
sekd madrittda tuotteet ja tietotuotannon koordinointi- ja ylldpitovastuut ja -tydnjaot
ennen tuotteittaisen tietotuotannon kdynnistamista.

Mikili tavoitellaan toimipaikkaista tietotuotantoa tuottavuustutkimuksen tarpeisiin,
jatkotyossa tulee tarkemmin selvittdd mitka osat koulutuksesta, terveydenhuollosta ja
sosiaalipalveluista toimipaikkaisen tiedon tulee kattaa ja méarittdd mita toimipaikalla
tarkoitetaan tdssd yhteydessd. Lisdksi tulee arvioida mahdollisuudet tuottaa toimipai-
koittaista tietoa kuntien eri tietojirjestelmistd (siten, ettd tiedot ovat yhdistettdvissa
toisiinsa) ja madrittaa tietotuotannon koordinointi- ja ylldpitovastuut ja -tyonjaot en-
nen toimipaikkaisen tietotuotannon kdynnistamista.

Kartoitustydssd nousi esille jonkin verran kohteita, joissa samoja tai ldhes samoja tie-
toja kerdtadn useaan kertaan vuoden aikana. Téllaisia tietoja ovat mm. opetuksen ja
kulttuurin taloustiedot (Tilastokeskus vs. opetushallinto) ja suurten ja keskisuurten
kaupunkien sosiaali- ja terveystoimen kustannustiedot (Tilastokeskus vs. Kuntaliitto).
Tiedonantajien tiedonantorasituksen kohtuullisena pitdmiseksi olisi tarkedd selvittda
mahdollisuuksia yhdistda tiedonkeruita.

Tietotarvekartoituksen yhteydessd tietotarpeita selvitettdessd kdvi useissa tapauksis-
sa ilmi, ettd tietoja ei todellisuudessa valttimattd tarvita silld tavalla kuin alun perin
oli ilmoitettu. Kun yksityiskohtaisempia tietotarpeita kdydaan jatkotyossa lapi ja tie-
tomadrittelyja tehdéddn, tulee vield varmistaa mihin tieto tarvitaan ja onko tarpeisiin
tullut muutoksia.

Tietotarvekartoituksessa tuotiin esille joitakin tarpeita sosiaalitoimen toiminnan
tietosisdllon pdivittdmiseksi. Jatkotyon aikatauluttamiseksi tulee yksityiskohtaisesti
selvittdd tarpeet sosiaalitoimen toiminnan tietotuotannon muutoksiin ja muutosten
ajoitus. Tulee selvittdd, milloin sosiaalitoiminnan toimintatilastointi siirtyy rekiste-
ripohjaiseksi ja milloin nykyisestd tiedonkeruusta voidaan luopua. Tdssd yhteydessa
voidaan ratkaista, onko muutokset tarpeen tehda nykyisiin sosiaalitoiminnan tilasto-
tiedonkeruisiin vai toteutetaanko ne siirryttaessa rekisteripohjaiseen tietotuotantoon.

Jatkoty0ssé tulee selvittdd miten kunnissa kdyttoonotettavat elinkaarimallit vaikutta-
vat tietotuotantoon. Tdtd ennen olisi selvitettdvd elinkaarimallien yleisyys ja kiyton
laajuus.

Jatkotydssd tulee selvittdd investointitietojen optimaalinen tiedonkeruutapa ja -taso.
Télla hetkelld tiedonkeruu toteutetaan hyvin yksityiskohtaisella investointimeno- ja
-tulo ja tehtdvijaolla. Vuonna 2010 tehtavaluokittaiset nettoinvestoinnit (kunnat yh-
teensd) olivat yli puolessa kerityista tehtavdluokista alle 10 miljoonaa euroa.

Jatkotoimenpiteend tulee arvioida mahdollisuudet konsernitilinpaatos- seka talousar-
vio- ja -suunnitelmatietojen tuottamiseen tietotuotannon rahoitusmalleineen.



TIETOJEN JAKELU

- JatkotyOssd tulee arvioida tarve ja tarvittaessa luoda kuntatilastotiedolle yhteinen tie-
topankki, johon kootaan yhteen paikkaan eri tiedontuottajien keskeistd avaintietoa
kunnista. T4ll6in tiedon kéyttéja voi asioida yhden luukun kautta hakiessaan kunnit-
taista tilastotietoa metatietoineen.

- Mikdli edelld mainittu tietopankKki tarvitaan, jatkotyOssd tulee médritelld millaisia
tietoja ja palveluja se sisaltdd, miten sitd kdytetddn ja yllapidetddn ja kenen toimesta.
Tietopankkia rakennettaessa tulee ottaa huomioon olemassa olevat vastaavat tietopal-
velut, kuten opetushallinnon tilastotietopalvelu Vipunen.

- JatkotyOssi tulee selvittdd kuntien mahdollisuudet tiedonantajina hyodyntaa nk. tar-
kistamattomia tilastotietoja osana tiedonantajille tuotettavaa tiedonantajapalautetta.
Lyhyelld aikavililld ndin voitaisiin todennidkoisesti nopeimmin saattaa tehtavittaisia
kéyttotaloustietoja kuntien omaan kdyttdon ja suunnittelu- ja seurantatarpeisiin, jos
edelld kuvattu toimenpide on mahdollinen.

— Jatkotydssd tulee selvittdd mahdollisuudet aloittaa uudelleen valtakunnan tason (ei
kunnittaisia tietoja) ennakkotietojen tuottaminen. Néin voitaisiin lyhyella aikavalilla
todennakdisesti nopeimmin palvella valtion hallinnon suunnittelu- ja seurantatarpei-
ta, mikali ennakkotietojen tuottaminen on mahdollista.

- JatkotyOssi tulee pikaisesti selvittdd malli, jolla neljannesvuosittaiset taloustiedot ke-
ritddn ja tuodaan Economic governance -pakettiin kuuluvan nk. budjettidirektiivin
velvoitteiden mukaisesti avoimesti kéytettaviksi. Tdmédn suhde tilastotietojen jake-
luun tulee selvittaa.

2 Projektin tausta ja tavoitteet

Valtiovarainministerion Talouspolitiikan strategia-julkaisussa (Kuntatalouden haasteet
VM 22/2008) todettiin, ettd peruspalvelujen kehittiminen edellyttda sellaista tietojarjes-
telmaa, joka tarjoaa mahdollisimman ajantasaista tietoa kustannuksista, asiakasméaristi,
suoritteista ja resurssien kaytosta. Lisdksi tarvitaan vertailutietoa palvelujen laadusta, vai-
kuttavuudesta ja asiakastyytyvaisyydestd. Toimivat tietojirjestelmit ovat edellytys kun-
tien peruspalvelujen kehittamisessa.

Strategiassa esitetddn malliksi Norjan KOSTRA-tyyppista tietojen keruu- ja jakelujar-
jestelmad kuntien talouden ja toiminnan kuvaukseen. VM:n talouspolitiikan strategian
mukaan my0s Suomessa tulisi asettaa tavoitteeksi peruspalveluportaalin luominen, joka
sisdltdisi mahdollisimman ajantasaista ja vertailukelpoista kustannus- ja toimintatietoa
keskeisten peruspalvelujen tarjonnasta ja kysynnésta. Tavoitteeksi tulisi asettaa toimipaik-
kainen tietotuotanto.

Valtiovarainministerio asetti maaliskuussa 2008 kaksi selvitysmiestd selvittdmaédn val-
tion tilastotoimen tehostamismahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia alueellistaa Tilastokes-
kuksen toimintoja. Osa selvitysmiesten ehdotuksista koski kuntatilastoinnin kehittamista.



Selvitystyotd jatkamaan valtionvarainministerit asetti helmikuussa 2009 tilastotoimen
toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittavdn valmisteluryhmén, jonka yhdeksi
alatyoryhmaiksi asetettiin tyoryhmi jatkamaan selvitysmiesten alueellisen ja paikallisen
tietohuollon kehittdmistd koskevien ehdotusten valmistelua.

Alueellisen ja paikallisen tietohuollon alatydoryhma (Apatia) ehdotti loppuraportis-
saan, ettd ensisijaiseksi tavoitteeksi kuntatilastoinnin kehittdmisessa tulee ottaa keskeisten
kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatietojen tuottamisen nopeuttaminen kuuteen
kuukauteen sekd tietojen laadun ja vertailukelpoisuuden kohentaminen ja varmistaminen.
Nopeuttamisen ja vertailukelpoisuuden edellytyksend on kansallisessa tilastoinnissa ja kun-
tien vélisessd vertailussa tarvittavien tietojen ja tietotuotannon standardointi.

Alaty6éryhma ehdotti my®6s, ettd standardoinnin toteuttamiseksi tulee jatkotyona kayn-
nistad vélittomasti perusteellinen tilastotietotarpeiden seka tietojen vertailukelpoisuuden
mahdollistavien kasitteiden méarittely.

Tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista valmistellut tyéryhma ehdotti loppu-
raportissaan 1.3.2010, ettd kuntatilastointia kehitetddn jatkotyona kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessi vaiheessa aloitetaan alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistelleen ala-
tydoryhmidn ehdotusten toimeenpano. Valtiovarainministerié asetti elokuussa 2010 kunta-
tilastoinnin kehittamistd valmistelevan ohjausryhméan ohjaamaan kehittamistyota toimi-
kaudelle 20.8.2010 - 30.4.2012. Ohjausryhmin tehtdvani on jatkaa alueellista ja paikallista
tietohuoltoa valmistelleen alatyéryhman tyoté, ohjata kuntatilastoinnin kehittdmistyota,
tehdi ja kdynnistdd tarvittavat ehdotukset jatkotoimenpiteistd sekd arvioida ja tehdé ehdo-
tus kuntatilastojen tuottamiselle relevanteista osaamiskeskittymista.

Edelld mainitun ohjausryhmain alaisuuteen kidynnistettiin maaliskuussa 2011 kuntatie-
don tietotarvekartoitus-projekti, jonka tavoitteena oli:

- selvittdad kuntatiedon keskeiset kayttdjit ja koota kayttéjien tietotarpeet

- ottaa huomioon Excessive Deficit Procedure (EDP) lisdtietotarpeet ja laatuvaatimukset

- ottaa huomioon tehty ja menossa oleva kehittamistyo kaymalla lapi keskeiset olemas-
sa olevat selvitykset kuntatilastoinnin tietotarpeisiin liittyen (esim. Apatia -raportti,
STT-raportti)

- kartoittaa muiden hankkeiden ja toimijoiden yhtymékohdat nyt ja tulevaisuu-
dessa kuntatilastoinnin tietotarpeisiin liittyen (esim. Tikesos, Kanta, SADe,
Tuottavuusohjelmatyo)

- raportoida tietotarpeiden kartoituksen etenemisesté ja hahmotella vaihtoehtoja kun-

tasektorista tuotettavien tietotarpeiden tdyttimisestd Kuntatilastoinnin kehittamistéd
valmistelevalle ohjausryhmaille.

3 Projektin tyoskentely

Projektin projektipaallikkond toimi projektin alusta elokuun 25.8.2011 asti yliaktuaari
Erikka Saastamoinen ja tdsté lahtien projektin loppuun saakka tilastopéallikko Olli Sep-
panen.



Projektiryhméan kuuluivat projektin alkaessa ylitarkastaja Ville Salonen ja ylitarkas-
taja Sanna Lehtonen (31.5.2011 saakka) valtiovarainministeriéstd. Myohemmin projektin
tydskentelyyn osallistuvat valtiovarainministeridstd myds ylitarkastaja Sirpa Hartojoki,
neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies Hannele Savioja ja neu-
votteleva virkamies Tommi Oikarinen.

Projektiin kutsuttiin lisaksi keskeisimpien Tilastokeskuksen ulkoisten sidosryhmien
osalta asiantuntijoiksi kehittamispaéllikkoé Anneli Heinonen (Kuntaliitto), erikoissuunnit-
telija Tommi Karjalainen (OKM), neuvotteleva virkamies Sari Kauppinen (STM) ja kehitté-
mispédllikké Nina Knape (THL). Tilastokeskuksen sisiltd kutsutaan asiantuntijoiksi tilas-
topaillikko Hilkka Kousa (HE), tilastopdallikko Kaija Ruotsalainen (HE), tilastopaéllikko
Jukka Pitkajarvi (HP) ja yliaktuaari Jukka Pakola (YS). He toimivat tietotarvekartoituksessa
keskeisten tiedonkéyttajien yhteyshenkil6ina.

Projektiryhmé kokoontui 17 kertaa.

Projektin tukiryhméén kuuluivat Tuula Hausmann, Jani Heikkinen ja Olli Seppanen.
Tukiryhmi kokoontui tarpeen mukaan, padsadntoisesti kerran viikossa.

Projektin ohjausryhmiané toimi Kuntatilastoinnin kehittimistd valmisteleva ohjaus-
ryhmad. Tyon etenemisestd raportoitiin sddnnollisesti kerran kuukaudessa ohjausryhmén
kokouksissa.

Projektin tuottama ja kerddmd aineisto on tallennettu Tilastokeskuksen verkkolevylle
projektin tyokansioon.

4 Arvio prosessin onnistumisesta

Keskeisten tiedonkayttéjien tietotarpeita paadyttiin kartoittamaan kyselyn avulla ja sel-
vittiméan keskeiset tietotarpeet. Tiedontuotannon yksityiskohtiin keskitytadn tyén myo-
hemmissé vaiheissa.

Kayttdjid pyydettiin kuvaamaan talous- ja toimintatietoa koskevat tulevien vuosien tie-
totarpeet erikseen tarkoitusta varten laadittuun Excel-taulukoon. Tiedonkayttdjan kukin
tiedonkayttotarve pyydettiin kuvaamaan erikseen. Taulukon rakenne oli laadittu siten,
ettd tietotarpeiden analysointi olisi mahdollisimman vaivatonta. Vastaukset pyydettiin
29.5.2011 mennessé. Kyselylomake on tdmén raportin liitteend 1.

Kun aineisto eri tahojen tietotarpeista saatiin koottua, tietoa tdydennettiin lisdkyselyilla
sekd marraskuussa kuntien osalta erilliselld tydpajalla, johon kutsuttiin mukaan KuntaIT:n
hankkeissa ja 20 suurimman kunnan tuottavuusmittarien kehittimishankkeessa mukana
olleita kuntia. Tyopajan keskeiset johtopaédtokset on koottu liitteeseen 10.

Tietotarvekartoituksen kaytannon toteutus osoittautui ennakoitua haasteellisemmaksi.
Ainoastaan kahdelta taholta vastaukset saatiin pyydetyssd vastausajassa. Kartoitustyon ede-
tessd kédvi ilmi, ettd valittu kyselymalli tuotti vastaajille ongelmia, joihin ei etukiteen osattu
varautua. Mychemmin tietojen analysointivaiheessa kartoitustyo6té tuettiin suuremmalla
etukidteisneuvonnalla ja keskustelulla.

Kartoituksen edetessd ilmenneistd ongelmista huolimatta olennainen tieto taloustieto-
tarpeista on projektin kasityksen mukaan pystytty kohtuullisen hyvin kokoamaan, jotta



keskeiset johtopaatokset taloustietotuotannon kehittdmisesta voidaan tehda. Kaikki toi-
mintatietoa koskevat tietotarpeet eivit todennékdisesti ole tulleet kartoituksessa esille.

5 Kuvaus tietotarvekartoituksessa esille tulleista tietotarpeista

5.1 Mihin tietoja kdytetaan?

Kuntaliitossa kunnallista talous ja toimintatietoa kiytetdan toiminnan suunnittelu-, seu-
ranta- ja ohjaustarpeisiin, lainsdédaddnnon toteutumisen seuranataan ja kuntien ja kun-
tayhtymien edunvalvontaan ja palveluun.

Kuntakentilld tietoja tarvitaan erityisesti toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja ohjaus-
tarpeisiin (esimerkiksi palvelutuotannon arviointiin ja vertailu, valtionosuuksien laskenta,
uusien lakien vaikutusten arviointi taloudessa ja toiminnassa, talousarvion valmistelu,
kuntien vilinen vertailu, toiminnan seuranta).

Tilastokeskus kayttda kuntatietoja tilastointitehtdviin ja siihen liittyvien kansainvalis-
ten velvoitteiden tayttamiseen.

Valtiovarainministerio kiyttaa tietoja mm. seuraaviin tarkoituksiin:

1) Kuntapolitiikan valmisteluun

- kokonaisvastuu kuntapolitiikan valmistelussa

2) Toiminnan suunnittelu, seuranta ja ohjaus

- peruspalveluohjelman ja -budjetin valmisteluvastuu,

- valtion kehyspaatoksen ja talousarvion valmistelu

- valtionosuuksien laskenta

- kustannustenjaon tarkistusmenettely

3) Lainsdadiantovalmistelu

4) Kuntapalvelujen toimivuuden arviointi

- peruspalvelujen tilan ja saatavuuden arviointi

- kustannusten, tuottavuuden ja vaikuttavuuden seuranta

- koko maan tason, kuntaryhmittéiseen ja kuntakohtaiseen vertailuun
5) Kuntatalouden tilan ja kehityksen arviointi

- toteutuneen kehityksen analysointi

- ennusteiden laadinta

6) Rakenneanalyysi

- rakenteellisten toimien ja uudistusten seuranta ja arviointi
- rakenteellisten uudistusten valmistelu

7) Kv. raportointitarpeet

- Suomen vakausohjelma



— EDP-raportointi
- kansainvilisten jdrjestojen ja instituutioiden tietotarpeet (OECD, EU, IMF)

- luottoluokituslaitosten tietotarpeet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala kayttaa tietoja moniin eri tarkoituksiin:
1. Toiminnan suunnittelu, seuranta ja ohjaus (STM)

- valtion kehyspéatosten, peruspalveluohjelman ja talousarvion valmistelu

- hallinnonalan ja STM:n toiminta- ja tilinpaatoskertomukset

- tulosohjaus

2. Sdadosehdotusten vaikutusten arviointi ja lainsdddannon toteutumisen seuranta (STM
ja THL)

3. Sosiaali- ja terveyspolitiikan suunnittelu ja toteutumisen seuranta (STM)
- sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmdn suunnittelu

- hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutumisen seuranta erityisesti palvelujirjes-
telmén toimivuuden osalta

- ohjelmien seuranta (mm. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma
Kaste)

- sosiaalimenojen ja terveydenhuoltomenojen ennusteet

4. THL:n lakisdateisen tilastointitehtdvan hoitaminen

- kansallinen tilastoraportointi ja tietopalvelu

- kansainvilinen tilastoraportointi ja tietopalvelu

5. Kehittdmis- ja tutkimustyo (THL ja Kela)

6. Valvonta (Valvira ja Aluehallintovirastot)

7. Viestintd (STM ja THL, esimerkiksi Palveluvaaka.fi)

- media ja kansalaiset

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tietoja kdytetddn muun muassa:
1. Toiminnan suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan

- Valtion tulo- ja menoarvion laadinta

- TTS:n laadinta

- Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisohjelman valmistelu

- Koulutusjdrjestelmin ja jarjestdjikentdn ohjaus ml. jarjestimisluvat
2. Valtionosuuslaskentaan

- Yksikkohintojen maérittely

3. Kansainviliseen koulutusyhteistyhon

- Education and training 2020 viitearvot ja indikaattorit

- Muut kansainviliset vertailuindikaattorit, mm. UOE-kysely



4. Koulutuksen arviointiin

- Jérjestelmitason arvioinnit

Sisdministerion hallinnonala kdyttda kuntatietoja toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja
ohjaustarpeisiin sekd lainsaddannon toteutumisen seurantaan, liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonala toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja ohjaustarpeisiin ja tyé- ja elinkei-
noministerion hallinnonala tietoja aluekehityksen arviointiin ja ennakointiin.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus kayttda kunnallista talous- ja toimintatietoa tut-
kimusaineistoina.

5.2 Taloustietotarpeet

Téssd luvussa kisitellaan kyselyssi ilmenneitd kunnallisen taloustiedon tietotarpeita frek-
vensseittdin.

Vuositaloustiedoista tilinpdatdstiedot tarvitaan kunnittain, kuntayhtymittiin ja liike-
laitoksittain. Talousarviotietoja ja konsernitilinpdatostietoja tarvitaan my6s kunnittain.
Myo6s kayttotalous ja investointitietoja tarvitaan lahes poikkeuksetta kunnittain, kun-
tayhtymittdin ja liikelaitoksittain. Lisdksi esim. EDP-asetuksen kiristyvit laatuvaatimuk-
set edellyttavit, ettd alijadma- ja velkaraportoinnissa kaytettavit lahdetiedot ovat kattavia
esim. paikallishallintosektorin osalta.

521  Taloustietotarpeet - kuukausittain

Kuukausittaisia taloustietotarpeita tuli esille vastauksissa vdhan. Valtiovarainministerio
tarvitsee palkka- ja verotietoja suhdanneseurantaa varten, mahdollisimman nopeasti.

5.2.2  Taloustietotarpeet - neljannesvuosittain

YHTEENVETO:

Neljiannesvuosittaisia tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja tasetietoa tarvitaan n. kahden
kuukauden viipeelld neljinneksen pddtymisestd. Neljdnnesvuosittain taloustietoja tarvi-
taan pddsddntoisesti kunnat, kuntayhtymit ja liikelaitokset -yhteensd tasolla. Ainoastaan
kuntakentdilld on tarvetta kunta/kuntayhtymdékohtaisiin tietoihin. Muille tahoille riittdd
yhteensd-tason tiedot kunnista, kuntayhtymistd tai liikelaitoksista.

Kuntaliiton, valtionvarainministerion ja Tilastokeskuksen tietotarpeet edellyttivit nykyi-
sen kuntien talouden neljdnnesvuositilaston laajentamista kuntayhtymiin ja liikelaitoksiin.
Lisdksi tietotarvekartoituksen perusteella voidaan arvioida, ettd kerdittdvien tietojen mdd-
rdd pitdisi laajentaa tietotarpeisiin vastaamiseksi. Esimerkiksi nk. budjettidirektiivin vel-
voitteiden tdyttiminen edellyttid kattavien kirjanpitotietojen julkista saatavuutta kaikista
julkisyhteisdjen alasektoreista (valtionhallinto, paikallishallinto, tydelikelaitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot).



Erdistd kunnista on tuotu esille tarpeita vertailla neljannesvuosittaisia kdyttétaloustie-
toja toisiin kuntiin.

Kuntakentin vastaukset koostuvat eri kuntien nikemyksisté ja vastaukset vaativat tul-
kintaa. Padsadntoisesti kunnat kdyttavat neljannesvuositietoja budjetin seurannassa ja
tulevan vuoden budjetin laadinnan pohjana. Keskeisimpié tietoja ovat tulos- ja rahoitus-
laskelman seka taseen tiedot. Tietoja tarvitaan kuukauden tai viimeistddn kahden viipeelld.
Jotkut kunnat ovat tuoneet esille tarpeita myds kuntien valisen vuoden sisaisen kehityksen
seurantaan (esim. miten kayttétalouden meno- ja tulokehitys kehittyy omassa kunnassa
suhteessa vertailukuntaan).

Kuntaliitto on esittdnyt tarpeenaan saada tulos-, rahoituslaskelma ja tasetietoja (kunnat
ja liikelaitokset yhdistettyna - yhteensé) kahden kuukauden viipeelld ©.

Valtiovarainministeri6 tarvitsee kuntasektorin tilinpaétdstietoja yhden - kahden kuu-
kauden viipeelld. Tietoja tarvitaan kunnat, kuntayhtymiét ja liikelaitokset -yhteensé -tasoilla.

Valtiovarainministerié tarvitsee lisaksi tietoa nk. Economic governance -lakipaketin
tarpeisiin (nk. budjettidirektiivi). Marraskuussa 2011 lopullisen muodon saaneen direktii-
vin velvoitteiden tdyttimiseen tarvitaan kattavaa kirjanpitotietoa kaikista julkisyhteisdjen
alasektoreista (valtionhallinto, paikallishallinto, tydeldkelaitokset ja muut sosiaaliturvara-
hastot). (ks. tarkemmin: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:201
1:306:0041:0047:F1:PDF)

Paikallishallintosektorin osalta kattavien ja julkisesti saatavilla olevien tietojen tulee
olla kdytettdvissa 3 kuukauden kuluessa vuosineljanneksen paattymisestd. Tietoja ei vilt-
tadmattd tarvita kunnittain tai kuntayhtymittdin. Direktiivi tulee toimeenpanna vuoden
2013 loppuun mennessé. Direktiivin toimeenpano on valtiovarainministerion vastuulla.

Tilastokeskus on kehittdmaissa julkisen sektorin tyovoimakustannusindeksin laadintaa,
jonka laadinta kdynnistyisi vuoden - puolentoista vuoden kuluttua. T4td varten tarvitaan
kunnittaisia palkkatietoja, tyonantajan sosiaaliturvamaksuprosenttitietoja, henkiloiden
lukumdiri tietoja ja tyStuntitietoja n. 2,5 kuukauden viipeelld.

Kansantalouden tilinpidon laadinnassa tarvitaan tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja
taseen erid (ei kuitenkaan kaikkia erid) n. 2 kuukauden viipeelld neljinneksen paattymi-
sestd. Tietoja tulisi tilinpidon tarpeisiin olla kaytettavissd enemman kuin télla hetkelld on
kaytettavissi. Tietoa tarvitaan kunnista, kuntayhtymisté ja liikelaitoksista yhteensa. Inves-
toinneista tarvitaan tietoa tavaratyypeittdin. Tilinpidon tarpeet eivdt edellytd neljannes-
vuositasolla totaalitiedonkeruuta.

Kartoituksessa esille tulleet puolivuosittaiset tietotarpeet sisdltyvit edelld esitettyihin
neljannesvuosittaisiin tarpeisiin.

5.2.3  Taloustietotarpeet - vuosittain

Eniten tietotarpeita taloustiedoista tuotiin esille vuositason tiedoista.
Vuositaloustiedot tulee olla kéytettavissa kunnittain, kuntayhtymittdin ja liikelaitok-
sittain.

6  Nykyinen kuntien talouden neljannesvuositilaston tietosisalto riittaa.



KONSERNI JA MUUT RAKENNETIEDOT
Tilastokeskus tarvitsee (ja keréda talld hetkelld) tietoa kuntakonsernien rakenteesta yritys-
ja toimipaikkarekisteriin. Tarvittavat tiedot ovat emoyrityksen nimi seki tytar- ja osak-
kuusyritysten nimet sekd emoyrityksen omistus- ja ddnivaltaosuudet niissa.
Tilastokeskus tarvitsee myds kunnista ja kuntayhtymistd yhteistoimintajirjestelyjen
rakennetietoja, kuten esimerkiksi isdnta-sopimuskuntasuhteista, eri palveluista. Tietoa
kéytetaan hyvaksi talous ja toimintatiedon tilastoinnissa ja tilastokyselyjen suunnittelussa.
My6s Sosiaali- ja terveysministerio, Opetus- ja kulttuuriministerio ja Kuntaliitto tarvitse-
vat rakennetietoja.

TALOUSARVIOT JA -SUUNNITELMAT
Valtiovarainministerié ilmoitti ainoana tahona tarvitsevansa kuntien talousarviotietoja.
Valtiovarainministerio tarvitsee talousarviotietoja syventdmadn informaatiota kuntien
taloustilanteesta. Tietojen tulisi olla kdytettdvissi muutamien kuukausien viipeelld vuo-
den vaihteen jilkeen.
Talousarviotietoja saatetaan tarvita myos Economic governance -tarpeisiin.
Tulevaisuudessa voi olla tarvetta (VM) saada tulevien vuosien taloussuunnitelmia kos-
kevia tietoja. Tarve tismentyy myohemmin. STM kéyttad VM:n ennustetta kuntien meno-
kehityksesta.

TILINPAATOSTIEDOT

YHTEENVETO:

Nykyinen tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja tasetietojen tietotuotannon aikataulu on
riittdvd esille tulleisiin tarpeisiin ndhden. Talld hetkelld em. tietoja kuvaavat tilastotiedot
valmistuvat kesikuun alussa.

Tilinpé4atostietoja kiytetddn tehdyn selvityksen perusteella hyvin laajasti. Tietoja tar-
vitaan padsadntoisesti sekd tulos- ja rahoituslaskelmasta ettd taseesta.

Saatujen tietotarvevastausten mukaan tilinpaatostietojen tulisi olla yleisimmin kéytet-
tavissd kuuden kuukauden kuluttua vuoden vaihteen jalkeen. Saatujen vastausten mukaan
joihinkin kédyttotarkoituksiin tietojen tulisi olla aiemmin kéytettivissa ja joihinkin tarpei-
siin riittdd myohdisempikin ajankohta.

Tilinpaatoksen ennakkotietoja tarvitaan (Valtiovarainministerio, Kuntaliitto ja Tilas-
tokeskus) nykytapaan helmikuussa vuoden vaihteen jélkeen.

KONSERNITILINPAATOSTIEDOT

Valtiovarainministerio ja Kuntaliitto tarvitsevat konsernitilinpaatdstietoja (tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja tase sekd konsernitilinpdatokseen yhdistellyistd yhteisoistd eriteltyja
lukumiiratietoja: kuntayhtymien lukumaérd, tytaryhteisjen (pl. kuntayhtymat) luku-
maird, osakkuusyhteisdjen lukumaird) 6 kuukauden viipeelld. Tiedot syventdvit tietoa
kuntien taloustilanteesta (VM). Tietoja tarvitaan konserneittain. Kuntaliitto tarvitsee tie-
toja edunvalvonnassa, tietopalvelussa, erilaisissa selvityksissd. Tilastokeskus kerda tilla
hetkelld konsernitasetietoja.



KAYTTOTALOUDEN TULOT JA MENOT

YHTEENVETO:
Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden tietoja kdytetddn runsaasti eri kdyttotarkoi-
tuksissa. Yleisimmin tietoja tarvitaan tarkalla tehtiviluokituksella (ks. esimerkki liite 2)
meno- ja tulolajeittain (ks. esimerkki liite 3). Useimmat tiedonkdyttdjdt toivovat, ettd tiedot
ovat kdytettivissd kuuden kuukauden kuluttua vuoden vaihteen jdilkeen.
Kunnat tarvitsevat kdyttotaloustietoja tehtdvittdisten tietojen lisdksi tuotteittain.
Tuottavuustutkimuksessa tarvitaan opetus, terveydenhuolto ja sosiaalipalveluista tietoa
toimipaikoittain ja tuotteittain sekd asiakastasolla. VAT T:n mukaan taloustietoa tulisi olla
kaytettivissd tarkalla tulo- ja menolajiluokittelulla ja tarkalla tehtdviluokituksella.

Kayttotalouden tulot ja menot - tarkka tehtdvi- ja tulo- ja menolajiluokitus

Tehdyn kartoituksen mukaan useimmissa kayttotarpeissa kéyttotaloustietoja tarvitaan
tarkalla tehtdviluokituksella meno- ja tulolajeittain. Lahes poikkeuksetta tietoja tarvitaan
kunnittain ja kuntayhtymittdin. Opetushallinnon tietotarpeisiin tarvitaan tietoa taidelai-
toksittain (esim. teattereittain) ja tuottavuustutkimustarpeisiin toimipaikoittain. Alla on
kuvattu asiaa tarkemmin seka erikseen, jos karkeamman tason tiedot riittavat tyydytta-
maan tietotarpeen.

Kuntien tietotarvekartoituskyselyssd ilmoittamat tarpeet poikkeavat jonkin verran toi-
sistaan. Tietoja kédytetddn mm. toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja ohjaustarpeisiin (esi-
merkiksi palvelutuotannon arviointi ja vertailu, valtionosuuksien laskenta, uusien lakien
vaikutusten arviointi taloudessa ja toiminnassa, talousarvion valmistelu, kuntien vélinen
vertailu, talousarvion valmistelu, toiminnan seuranta).

Tietotarvekartoituksen perusteella kdyttotalouden tietoja tarvitaan nykyista nopeam-
min ja tarkalla tehtaviluokituksella sekd tulo- ja menolajeittain eriteltyind. Tietoja tarvitaan
kunnittain, kuntayhtymittéin ja liikelaitoksittain. Tietoja tarvitaan tehtavittdisten tietojen
lisaksi tuotteittain. Tietojen tulisi olla kéytettdvissd n. 5-6 kuukauden viipeelld.

Kuntaliitto tarvitsee kéyttotaloustietoja tarkimmalla tehtédvaluokka- ja tulo- ja meno-
lajiluokituksella kuuden kuukauden viipeelld vuoden vaihteen jilkeen. Tietoja kdytetdan
toiminnan suunnittelussa ja seurannassa seki kuntien ja kuntayhtymien edunvalvonnassa
ja palvelussa.

Valtiovarainministerio tarvitsee kunnittaisia ja kuntayhtymittdisia valtion kehyspdatos-
ten ja talousarvion valmisteluun, ennusteiden laadintaan ja kansainviliseen raportointiin
viiden kuukauden viipeelld kunnista, kuntayhtymista ja liikelaitoksista yhteensd. Nédihin
tarpeisiin kdytetdan sekd kansantalouden tilinpidon tietoja etta taloustilastotietoja.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla kdyttotaloustietoja tarvitaan kuuden kuu-
kauden viipeelld padosin kunnittain, kuntayhtymittéin ja liikelaitoksittain. Tietoja tarvi-
taan sekd palvelujen jarjestdjan ettd tuottajan ndkokulmasta. Osaan tiedon kdyttokohteista
riittdd yhteensa -tason tiedot kunnista, kuntayhtymista ja liikelaitoksista. Tietojen kaytto-
kohteita on kuvattu edelld luvussa "Mihin tietoja kdytetdan?’.

Tilastokeskus tarvitsee kdyttotaloustietoja kansantalouden tilinpidon laadinnassa, tuot-
tavuustilastoinnissa, oppilaitostilastojen kv-tietotarpeisiin sekd ympérist6- ja energiatilas-



tojen sekd kulttuuritilastojen tietotarpeisiin. Tietojen tulee olla kaytettdvissi padosin kun-
nittain, kuntayhtymittdin ja liikelaitoksittain.

Tuottavuustutkimuksessa (esim. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, myoh. VATT,
THL/Chess) tarvitaan opetus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluista tietoa toimipaikoit-
tain ja tuotteittain seka asiakastasolla. Tietotuotantoa tulisi kehittda kaikilla edelld maini-
tuilla ulottuvuuksilla tuottavuustutkimuksen ja vaikuttavuusmittauksen tarpeisiin. Tuot-
tavuustutkimuksen tietotarpeita kasitellddn VAT T:n laatimassa (talousneuvoston sihtee-
riston tilaamassa) tutkimuksessa Julkisten palvelujen tuottavuusseurannan kehittiminen
(Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 14/2011, http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2011/
r14-julkisten-palvelujen/PDF/fi.pdf). Liitteessd 4 kuvataan keskeisid tutkimuksessa esille
nostettuja tarpeita.

VATT:n mukaan taloustietoa tulisi olla kiytettavissa tarkalla tulo- ja menolajiluokitte-
lulla ja tarkalla tehtaviluokituksella.

Myos Kuntaliitto tarvitsee toimipaikkatasoisia tietoja heiddn ja VAT T:n kanssa yhteis-
tyOssd tehtévissd tuottavuustutkimuksissa. My6s STM:n hallinnonalalla toimipaikkaista
tietoa tarvittaisiin tuottavuustutkimuksessa, minka lisdksi se saattaisi olla hyva ratkaisu
hallita jarjestamistapojen jatkuvaa muutosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tarvitaan yleisid kéayttotalouden tilas-
totietoja opetus- ja kulttuuritoiminnan tehtaviluokista seki lisdksi erikseen kayttotalous-
tietoja hallinnonalan seuranta-, arviointi- ja kehittdmistarpeisiin. Yleiset kdyttotalouden
tilastotiedot tarvitaan tarkalla tehtdvaluokituksella tulo- ja menolajeittain 11 kk viipeelld.

Hallinnonalan eri hallinnollisiin seuranta- ja suunnittelutarpeisiin tarvitaan laajasti eri-
laisia ja eri tavoilla luokiteltuja kayttotalouden tulo- ja menotietoja. Esiopetuksesta, perus-
opetuksesta ja lukiokoulutuksesta tarvitaan toiminnoittain erittelytietoja palkkausmenot
ja muista menoista’ . Perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapdivatoiminnasta tarvitaan
tietoa oman toiminnan, ostopalvelujen ja avustetun toiminnan tuloista ja menoista °.

Kuntien kulttuuripalveluista tarvitaan tietoja kunnittain palvelujen kehittdmiseen ja
palvelujen arviointiin, osaksi peruspalvelujen arviointia. Kirjastoista tarvitaan erikseen
kunnittain kdyttokustannus- ja kdyttotuottotietoja tulo- ja menolajeittain n. kuukauden
viipeelld vuoden vaihteen jélkeen.

Museoista, teattereista ja orkestereista, kulttuuritaloista ja kulttuurikeskuksista, tai-
deoppilaitoksista ja taiteen perusopetuksesta sekd yleisestd kulttuuritoiminnasta tarvitaan
kayttokustannus- (ml. avustukset) ja kdyttotuottotietoja tulo- ja menolajeittain. Lisdksi tar-
vitaan tietoa muiden hallintokuntien kulttuurikustannuksista ja -tuotoista sekd kunnan
kulttuuritoiminnan kayttokustannuksista ja tuotoista yhteensa.

Seuraavia tietoja tarvitaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmén tietotarpei-
siin syyskuun loppuun mennessi. Museoista, teatterista ja orkestereista tarvitaan taidelai-
toksittain kustannustietoja menolajeittain (karkealla menolajijaottelulla) ja lisdksi eritel-
tynd toiminta- ja kiinteistémenoihin seké investointeihin (ks. esimerkKki liite 5). Taiteen
perusopetuksesta tarvitaan taidealoittaisia kustannus- ja investointitietoja toiminnoittain
ja menolajeittain.

7 Ks esimerkki. http://tilastokeskus.fi/keruu/kutall/talous2_2010.pdf ss.53-55
8 Ks. http://tilastokeskus.fi/keruu/kutall/talous2_2010.pdf s.53



Kesiyliopistoista tarvitaan tietoa tulo- ja menolajeittain ja kansanopistoista, ammat-
tikorkeakouluista, ammatillisesta peruskoulutuksesta, oppisopimuskoulutuksesta ja lisa-
koulutuksesta toiminnoittain ja menolajeittain. Toimintojen luokittelutarve on yleensa eri
koulutustasoilla erilainen. Ammatillisesta koulutuksesta ja ammattikorkeakoulutuksesta
tarvitaan lisaksi jaottelu koulutusaloihin (ks. esimerkKki liite 6).

Lisdaksi Maksullisen palvelutoiminnan kustannus ja tulotietoja tarvitaan useimmilta
koulutustasoilta. Kustannusten ja tulojen luokittelu vaihtelee koulutustasoittain.

Kiyttotalouden tulot ja menot - karkeamman tason kiyttotaloustiedot

Tarkinta tasoa karkeammalla tehtdva- ja meno- ja tulolajiluokituksen tasolla kayttotalo-
ustietoja kayttavit sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio seké osin valtiovarain-
ministerid. Sisdasiainministerion hallinnonalalla tarvitaan kunnittaisia tietoja palo- ja
pelastustoimen kustannuksista ja tuotoista. Meno- ja tulolajijaottelua ei tarvita. Tietojen
toivotaan olevan kiytdssé puolitoista kuukautta vuoden vaihteen jalkeen toiminnan seu-
ranta- ja lainsddddnnon toteutumisen seurantatarpeisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla tietoa kdyttotaloudesta tarvitaan aluekehi-
tyksen seurantaan ja ennakointiin vuoden viipeelld paitehtavittdin meno- ja tulolajeittain
eriteltynd. Tiedot tarvitaan kunnittain ja kuntayhtymittdin.

Valtiovarainministerio tarvitsee kdyttotalouden tarkan tehtédvaluokituksen kustannus-
ja tuottotietoja yhteensé peruspalvelujen saatavuuden arvioinnin taustatietoina ja kunnal-
listen palvelujen tilan arviointiin ja kustannusten seurantaan ja analysointiin. Tietoja tar-
vitaan kunnittain ja kuntayhtymittdin. Peruspalvelujen saatavuuden arviointiin tietojen
tulisi olla kéytettavissa 13-14 kk viipeelld ja kunnallisten palvelujen tilan arviointiin kuu-
den kuukauden viipeelld vuoden vaihteen jalkeen.

Lisiksi valtiovarainministeri6 tarvitsee vertailukelpoista tietoa palvelutuotannon kus-
tannuksista keskeisissd kuntien jirjestimisvastuulla olevissa palveluissa palvelujérjestel-
man rakenneanalyysiin ja palvelujen toimivuuden arviointia varten. Kunnilla on oikeus
padttdd, miten ne haluavat jérjestdd palvelut; omana tuotantona, tuottamalla yhdessa tai
hankkimalla palvelut toiselta kunnalta, jarjest6iltd tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta.
Tulevaisuudessa tima entisestddn korostuu, kun palvelut tuotetaan entistd hajautuneem-
massa tuottajaverkossa ilman tiukkaa kytkentda kuntien perinteisiin tuottajaorganisaati-
oihin. Toisaalta my®6s julkisen ja yksityisen toiminnan rajat hamartyvit.

Tuotantovaihtoehtojen monipuolistuessa, lisddntyy tarve saada vertailutietoa erilaisten
tuotantovaihtoehtojen ja tuottajatahojen kustannuksista ja niiden toimivuudesta. Tarpeet
kuntien ja muiden palveluntuottajien vdliseen vertailuun ja analysointiin ovat siten hyvin
perusteltuja ja puoltavat toimipaikkaisen tiedon tarvetta. Palvelujirjestelman toimivuu-
den arviointi ei kiytdnnossa edellyti sen laajempaa tiedonkeruuta kuin mitd muutoinkin
muita tarpeita varten kerdtdan.



Tarkennusehdotukset tulo- ja menolajiluokitukseen ja tehtiviluokitukseen

YHTEENVETO:

Tiedon kdyttdjit ovat tehneet joukon kehittamisehdotuksia tulo- ja menolajiluokitukseen
ja tehtdviluokitukseen. Menolajeista kehittdmisehdotuksia on tehty erityisesti asiakaspal-
velujen ostojen ja muiden palvelujen ostojen tilastointiin. Ndihin ehdotuksiin tulee paneu-
tua yksityiskohtaisemmalla tasolla kdsitteiden mddrittelyn ja tietotuotannon tietosisillon
yksityiskohtaisemman mddrittelyn yhteydessd.

Valtiovarainministerié ja Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito on esittidnyt tarpeen
jakaa muiden palvelujen ostot sektoreittain. Lisaksi kansantalouden tilinpito on ehdottanut
pohdittavaksi myyntitulojen jakoa asiakaspalvelujen myynteihin ja muihin. Myos sosiaali-
jaterveysministerion hallinnonalan vastauksessa otetaan esille asiakaspalvelujen ostojen ja
muiden palvelujen ostojen maérittelyt sekd niiden ajanmukaisuuden tarkistaminen. Luoki-
tusten tulee mahdollistaa kuntien jirjestiman toiminnan erottaminen, samoin on otettava
huomioon potilaiden valinnanvapaudenlisadntyminen.

Myos tehtaviluokitukseen tiedonkayttajat tekivat joukon kehittdmisehdotuksia, joihin
tulee jatkotydssd kiinnittda huomioita.

INVESTOINNIT

YHTEENVETO:

Investointitietojen tarpeet ovat pddsddntoisesti vuositason tietotarpeita. Ainoastaan kan-
santalouden tilinpidon laadinnassa (neljdnnesvuositilinpito) tarvitaan neljdnnesvuosittai-
sia tietoja.

Monet tiedon kdyttdjit tarvitsevat investointitietoja kuuden kuukauden viipeelld, mutta
joillekin tiedonkdyttdjille riittid pidempikin viive. Tietoja tarvitaan usein tarkalla tehtdvi-
luokituksella ja tarkalla tavaratyyppi luokittelulla, mutta osalle tiedonkdyttdjistd riittdid
karkeammankin tason tiedot.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala tarvitsee investointitietoja tarkalla tehta-
valuokituksella tavaratyypeittdin 11 kk viipeella (ks. tavaratyypit liite 7). Lisdksi tarvitaan
erdistd koulutus- ja kulttuuritoiminnan alueista (ammatillinen koulutus, ammattikorkea-
koulutus, kansanopistot ja litkunnan koulutuskeskukset, taiteen perusopetus) 9 kuukau-
den viipeelld investointitietoja toiminnan suunnittelu- ja seurantatarpeisiin sekd opetustoi-
minnan rahoitusjérjestelméan tietotarpeisiin. Taiteen perusopetuksesta ja kansanopistoista
seki liikunnan koulutuskeskuksista tietoa tarvitaan eroteltuna perustamishankkeisiin ja
muihin investointeihin. Ammattikorkeakoulutuksesta ja ammatillisesta koulutuksesta
investointitiedot pitda luokitella rakennus- ja muihin investointeihin seké erotella lisiksi
niihin kuuluvat maksullisen palvelutoiminnan, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisen
lisikoulutuksen investoinnit (ks. liite 8). Kaikki investointitiedot tarvitaan kunnittain ja
kuntayhtymittéin.

Tyo- ja elinkeinoministerié tarvitsee investointitietoja kunnittain ja kuntayhtymittdin
yhteensé-tasolla ja paatehtavittain 12 kuukauden viipeella.



Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla tarvitaan investointimeno- ja -tulotiedot
tavaratyypeittéin tarkalla tehtdvaluokkatasolla sosiaali- ja terveydenhuollosta kunnittain,
liikelaitoksittain ja kuntayhtymittdin. Investointitietoja kdytetdan erityisesti SHA-tilastoin-
nissa (System of Health Accounts). SHA:n laskelmissa investointitietoja ei tarvita kaikista
terveydenhuollon tehtdvéluokista.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla tarvitaan tietoa yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen (Cofog 03, ks. julkisyhteisojen tehtivaluokitus liitteesta 9) kéytettavistd investoin-
neista seki taustatietona tietoja investoinneista yhteensé paatehtéavittdin sekd perustervey-
denhuollosta ja perusopetuksesta mahdollisimman nopeasti vuodenvaihteen jilkeen. Tie-
toja tarvitaan kunnittain.

Valtiovarainministeriossd tarvitaan paatehtavittdin (koulutus, terveydenhuolto, sosiaali-
palvelut) tarkan tavaratyyppiluokituksen mukaisia tietoja. Tietojen tulisi olla kéytettavissa
kuuden kuukauden viipeelld. Lisaksi valtiovarainministeri6 kiyttaa kansantaloudentilin-
pidon mukaisia toimialoittaisia ja tehtavaluokittaisia investointeja.

Kuntaliitossa tarvitaan investointietoja esim. padaryhmittdin® tarkalla tavaratyyppi-
luokituksella kunnittain, kuntayhtymittiin ja liikelaitoksittain. Rakennusinvestoinneista
tarvitaan korjaus- ja uusinvestointitietoa erikseen. Tietoja tarvitaan 6 kuukauden viipeelld
vuoden vaihteen jéilkeen.

Tilastokeskus tarvitsee useiden tilastojen laadinnassa investointitietoja. Vuosi (kansanta-
louden) tilinpidossa tietoja tarvitaan kuuden kuukauden viipeelld ja aluetilinpidossa 12 kuu-
kauden viipeelld. Tiedot tarvitaan kunnittain, kuntayhtymittiin ja liikelaitoksittain. Myos
kansantalouden tilinpidon laadinnassa tarvitaan investointitietoa korjausrakentamisesta
erikseen. Ymparisto- ja energia tilastoissa tarvitaan kuntasektorista yhteensa (kunnat, kun-
tayhtymat, liikelaitokset) tavaratyypeittain, ymparistonsuojeluun (Cofog 05) kaytettavista
investoinneista 15 kuukauden viipeelld. Koulutustilastoinnissa tarvitaan puolentoista vuo-
den viipeelld tietoja esiopetuksesta, perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta ja paivahoidosta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastauksessa tuotiin esille elinkaarimal-
lien mukaisten investointien kirjaamisen lapikéynti tilastoinnissa.

MUITA TALOUSTIETOJA

Tilastokeskuksen kuntien palkkatilastoa varten tarvitaan henkil6tasolla totaalitiedonke-
ruuna (viiteajankohta lokakuu) kuntien henkilostén ammattinimikkeits, tyoaikaa, pal-
velussuhteen lajia kuvaavia tietoja ja palkkatietoja. Tietoja tarvitaan vuosittain kahden
kuukauden viipeelld viiteajankohdasta. Tietoa tarvitaan toimipaikoittain toimialan maa-
rittamista varten.

Tilastokeskuksen yritysten rakennetilastoa varten tarvitaan tuloslaskelma- ja tasetietoja
uusimuotoisista kunnallisista liikelaitoksista (yhteensa n. 100 liikelaitosta toimialoilta vesi-
ja viemadrilaitokset, energialaitokset ja satamat sekd kunnalliset liikennelaitokset). Lisdksi
tarvitaan tietoja investointien erittelyistd seké tuottojen ja kulujen erittelytiedot. Tietoja tar-
vitaan neljan kuukauden kuluttua vuoden vaihteesta tilastointi ja kv. -raportointitarpeisiin.

® Nykyista tehtavaluokitusta on mahdollista harventaa, koska suuri osa investoinneista menee tilahallin-
toon.



Tyovoimakustannusindeksin laadintaa varten tarvitaan neljannesvuosittain henkil6i-
den lukumairs, tyotunti- ja palkkatietoja.

Yritys- ja toimipaikkarekisteriin tarvitaan tietoa kuntien toimipaikoista ja niiden osoit-
teista, toimialasta sekd tiedot palkoista, henkiloston maarastd keskiméarin ja liikevaihdosta
(jos on aitoa liiketoimintaa).

Liséksi tietotarpeina tuotiin esille joukko muita yksityiskohtaisia tarpeita, joihin tulee
paneutua yksityiskohtaisemmalla tasolla kisitteidenméarittelyn ja tietotuotannon tietosi-
sdllon yksityiskohtaisemman maérittelyn yhteydessa.

524  Taloustietotarpeet - harvemmin kuin vuosittain

Vuosittaista tietoa harvemmalla frekvenssilld taloustietotarpeita ilmeni varsin vahén. Val-
tiovarainministerio tarvitsee tietoja kustannusten jaon tarkistukseen (nykylainsddadannon
mukaan) vuositason kdyttétalouden tietoja kunnista ja kuntayhtymistd yhteensé neljan
vuoden vilein. Tama4 tietotarve voidaan tdyttda vuositason tiedoilla.

Tilastokeskuksen tuottaman Julkisten menojen hintaindeksin painorakennetta varten
kéytetdan viiden vuoden vélein mahdollisimman tuoreen vuoden tilinpaatostietoja, kayt-
totaloustietoja seki investointitiedoista maanostoja ja osakkeiden ja osuuksien tietoja. MyGs
tdmd tietotarve tayttyy vuositason tiedoilla.

Liikenne- ja viestintdministerio tarvitsee tietoja kahden vuoden vilein opetus-, sosiaali- ja
terveystoimen ja yleisen hallinnon kuljetuskustannuksista kustakin hallinnonalasta tietyilla
jaotteluilla (esim. esikoulun kuljetukset, peruskoulun kuljetukset, vammaiskuljetukset jne.).

5.3 Toimintatiedot

Toimintaa kuvaavat tietotarpeet poikkeavat eri tiedonkéyttdjilla selvdsti enemmin toisis-
taan verrattuna taloustietoihin. Esimerkiksi kullakin hallinnonalalla on padsiéantoisesti
omat eri kunnallisen toiminnan lohkoja koskevat toimintatietoja koskevat tietotarpeet.

Kartoituksessa esille tulleiden tietojen mukaan toimintatietoa tarvitaan varsin yleisesti
kunnittain. Lisdksi erityisesti koulutuksen osalta tietoa tarvitaan oppilaitoksittain seka
tutkimustarpeisiin (koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluista) ja palvelujen saata-
vuuden arviointiin toimipaikoittain. Tutkimustarpeisiin tietoja tarvitaan lisdksi tuotteit-
tain sekd asiakastasolla.

Tarvetta tarkentaa tita.

Yleisesti ottaen toimintaa koskevia tietotarpeita ei todennakdisesti saatu yhtéd hyvin esille
kuin taloutta koskevat tietotarpeet. Alla on kuvattu tiedonkéyttdjittdin esille tulleita toi-
mintatietojen tietotarpeita.

53.1  Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan terveydenhuollon toiminnan tietotarpeista ei
tietotarvekartoituksessa saatu tietoa.



Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osalta Tilastokeskus on kerannyt THL:n
toimeksiannosta kuntien sosiaalitoimen toimintatietoja. Suurin osa kuntien ja kuntayhty-
mien sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa koskevasta tilastotiedosta kerdtddn kuiten-
kin THL:n tilastojen ja rekisterien kautta. Niitd kehitetdan yhdessd sidosryhmien ja ken-
tan edustajien kanssa.

On erittdin tarkedd varmistaa talous- ja toimintatiedon yhtendisyys, joten jatkotydssa
on sovitettava yhteen talous- ja toimintatilastojen tietosisallot (mm. tietyt luokitukset).
Tissd vaiheessa se on viela liian aikaista, silld meneillaian oleva valtakunnallisten sahkdois-
ten asiakas- ja potilastietojirjestelmien kehitystyd (ns. KANTA- ja TIKESOS-hankkeet)
vaikuttaa siihen, millaista tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta on tulevaisuu-
dessa kaytettavissa.

Nain ollen tietotarvekartoituksessa oli tarkoituksenmukaista koota tietotarpeita vain
ko. sosiaalitoimen toimintatilaston osalta. Tietotarvekartoituksen perusteella Tilastokes-
kuksen kerddamid kunnittaisia ja kuntayhtymittdisid sosiaalitoimen toimintatilastotietoja
tarvitaan siihen asti, kun vastaavia tietoja saadaan sosiaalihuollon valtakunnallisten sdh-
koisten asiakastietojarjestelmien kautta. Sosiaalitoimen toimintatilastojen tietosisaltod on
kuitenkin tarpeen péivittda. Lisdksi toimintatietoja toivottiin iké- ja sukupuolijaottelulla.

53.2  Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala tarvitsee toimintaa kuvaavia tilastotietoja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toiminnan seuranta-, arviointi- ja kehit-
tamistarpeisiin. Tietoja kdytetdan mm. yksikkohinnan laskennassa, rahoituspaatosten
valmistelussa, valtionosuuksien laskennassa, suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa ja
koulutuksen arvioinnissa.

Useimmiten tiedot esim. opetustunneista tarvitaan kuukauden kuluttua tiedonkeruu-
péivésti (joko 20.9. tai 20.1.). Osa tiedoista kuvaa koko kalenterivuotta. Alkuvuonna kerit-
tdvien tietojen osalta aikataulu ei ole niin kriittinen. Joiltain osin tietojen kéytettavyyden
kannalta riittaa, ettd tiedot ovat kdytettavissd kuuden kuukauden viipeelld syksyn tiedon-
keruupdivisti. Tietoja kerdtadn yleensd oppilaitokselta tai koulutuksen jirjestajalta.

Tarvittavia tietoja ovat mm.:

« kaikilta koulutustasoilta/muodoista oppilasméaratietoja (eri koulutustasoilla tietojen
yksityiskohtaisuuden taso vaihtelee)

« taiteen perusopetuksen taiteenaloittain oppilasmiira ja opetustuntien lukumaaritie-
dot

» kansanopistojen ja lilkkunnan koulutuskeskusten opiskelijaviikkotietoja tai opiskelija-
vuorokausitiedot

» ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaératiedot koulutusaloittain

o ammatillisesta lisdkoulutuksesta tutkintotiedot ja opiskelijatydvuositiedot koulutus-
aloittain



o ammatillisesta oppisopimuskoulutuksesta opiskelijoiden méira koulutusaloittain ja
suoritettujen tutkintojen maaratiedot

« ammatillisesta peruskoulutuksesta opetustuntien ja opintoviikkojen lukumairitiedot

o ammatillisen koulutuksen erikoisoppilaitoksista opiskelijatuntitiedot ja toteutuneita ja
arvioituja opetustuntimadritietoja koulutusaloittain

o lukiokoulutuksen opiskelijamaératiedot ja ainevalinnat

« avoimesta korkeakouluopetuksesta opetustuntien ja opiskelijaviikkojen lukuméératie-
dot

« kansanopistoista opiskelijaviikkojen lukumairatiedot
« Kiinteistojen pinta-alatiedot eri koulutustasoilta nelickustannusten seurantaa varten

« tietoja esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja vapaan
sivistystyon opettajista (mm. patevyydestd ja mitd aineita opetetaan, kerdtddn madra-
vuosin)

o tietoja mm. aamu- ja iltapdivdtoiminnan ohjaustunneista ja toimintaan osallistuvista
tukea tarvitsevista esiopetusoppilaista, maahanmuuttajien perusopetuksesta

o henkilopohjaisina tietoina mm. tietoja aloittajista, opiskelijoista ja tutkinnoista toisella
asteella ja ammattikorkeakouluissa sekd suoritetuista opintopisteistd ammattikorkea-
kouluissa ja suoritetuista opintoviikoista lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa

o ammatillisista oppilaitoksista, musiikkioppilaitoksista, liikkunnan koulutuskeskuksis-
ta, kansanopistoista, kansalaisopistoista, opintokeskuksista ja kesdyliopistoista mm.
opintokerhojen lukumaéritiedot ja tutkintoon johtamattomaan koulutukseen osallis-
tuvien lukumadratiedot ja koulutusten lukumaiératiedot

Tietoa esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja kansalaisopistojen vapaa
sivistystyon opetustuntien lukumééristd tarvitaan 11kk kuluttua vuoden vaihteen jilkeen
kunnittain ja kuntayhtymittdin.

533 Sisdasiainministerion hallinnonala

Poliisin ymparistdanalyysissé laaditaan yhteiskunnallista tilaa koskeva analyysi poliisilai-
toksen alueen kunnista. Tdll6in kaikki kunnittainen tieto kuntataloudesta, vdestoraken-
teesta, vdeston muuttoliikkeestd, koulutustasosta, tyottomistd, tyollisistd yms. on kaytto-
kelpoista. Naitd tietoja analysoidaan yhdessé esim. poliisin tietoon tulleen rikollisuuden
kanssa ja néin tuotetaan strategisen suunnittelun perustietoja.

Toimintatiedoista tarvitaan erilaisia tunnuslukuja, indekseji, jotka kuvastavat kuntata-
louden kehitystd, tulevaisuusskenaarioita, yhteiskuntarakennetta, vieston méaraa, -koulu-
tustasoa, muuttoliikettd ja muita demografisia tunnuslukuja. Lisiksi suoritteiden maarit;
suoritteiden méarat/asukasluku; jakoperuste nuoret ja idkkaat



534  Ympdristoministerion hallinnonala

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA) tarvitsee vuosittain tietoa ARA -vuokra-
asuntojen hakemisesta, asukasvaihtuvuudesta, kiyttoasteesta, asuntojen tyhjilldan olosta
sekd asukasvalintaan, asumisoikeustaloihin ja asunnottomuuteen liittyvista asioista sekd
mm. korjaus- ja energia-avustuksista.

Suomen ymparistokeskus tarvitsee tietoja hyvaksytyista asemakaavoista maankaytto- ja
rakennuslain mukaisten tehtdvien hoitamiseen, maankéyton suunnittelun ja rakentamisen
kehittdmiseen ja ohjaukseen seki valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja muiden
ympdristopoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Ymparistoministerio tarvitsee ympéristosuojelulain mukaisia paatostietoja (esim. lupa-
mdédrat, laadut jne.), jatteenkasittelyyn liittyvia lupatietoja valtakunnallisen ja alueellisten
jatesuunnitelmien seurantaan sekd jatelain ja asetusten seurantaan.

53.5 Valtiovarainministerio

Valtionvarainministerio tarvitsee kuntien toimintatietoja mm. peruspalvelujen arvioin-
tiin ja valtionosuusrahoituspditosten valmisteluun.

Peruspalveluiden tilan seurantaan ja kehittimiseen tarvitaan kaikkia nykyisid tehté-
viluokittaisia toimintatietoja (mm. peruspalvelukortin tiedot ja yleensé peruspalvelujen
tilan arviointi) ml. sosiaali- ja terveyspalvelujen ja opetuksen kustannuksia vastaavat toi-
mintatiedot.

Peruspalvelujen saatavuuden arviointiin tarvitaan tietoa peruspalveluja tarjoavien toi-
mipaikkojen sijainnista ja tarjottavista palveluista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaisten rahoi-
tuspaitosten valmisteluun tarvitaan:

o kunnan viestomaara 1-vuotisikdryhmittdin, sukupuolittain ja kieliryhmittdin (suomi,
ruotsi, saame, muu)

« onko kunta saaristokunta/saaristo-osakunta ja saaristo-osissa asuvan vieston maara

o vdeston méirad 25 kilometrin etdisyydelld kunnan vaestollisestd keskipisteesti ja vées-
ton méaraa 50 kilometrin etdisyydelld kunnan vaestollisestd keskipisteestd

o kunnan maapinta-ala
o taajamassa asuvan vdeston maara
« onko kunta kaksikielinen kunta / saamelaisten kotiseutualueen kunta

o kunnan palvelu- ja jalostusaloilla toimivan ty6llisen tyovoiman maéré, kunnan tyolli-
sen tydvoiman miérd ja kunnan ty6ttomien madra

« lastensuojelulain mukaisten lasten huostaanottojen méiird, vammaisetuisuuksista an-
netun lain (570/2007) 7-9 §:sséd tarkoitettua alle 16-vuotiaan ja 16 vuotta tidyttineen
vammaistukea sekd eldkettd saavan hoitotukea saavien sekd vammaisuuden perusteel-
la laitoshoidossa olevien méar4,

« tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien 16-54-vuotiaiden médrd 5-vuotisikiryhmittdin ja
sukupuolittain,

o jarjestaako kunta taiteen perusopetusta



53.6 Kunnat

Kunnat tarvitsevat toiminnan suunnitteluun, seurantaan ja vertailuun toimintaa katta-
vasti kuvaavaa tietoa kaikesta kunnallisesta toiminnasta.

53.7  Tilastokeskus

Oppilaitostilastot
Tilastokeskus tarvitsee osin samoja koulutusta kuvaavia tietoja kuin opetus- ja kulttuu-
riministeri6 tilastointitarpeisiin ja esim. kv. -raportointiin. Tarvittavia tietoja ovat mm:

o oppilasmairitiedot kaikilta koulutustasoilta,
« tiedot perusopetuksessa luokalle jadneistd oppilaista ja erityisopetuksesta

o perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuksen
oppilaiden/opiskelijoiden opiskelemat tai valitsemat vieraat kielet (oppilasmaarit kie-
littdin),

o ammattikorkeakoulut - opintopisteet,

o piéivikodissa olevien lasten lukumaéritiedot

Ymparisto- ja energiatilastot
Ympirist6- ja energiatilastojen laadintaa varten tarvitaan pumpatun veden mairitietoa
vesilaitoksista ja kasitellyn jiteveden miaratietoa

Kansantalouden tilinpito / kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilastointi
Kansantalouden tilinpidon laadintaan tarvitaan toimintatietoa yksilollisten palveluiden
(mm. koulutus, terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut) volyyminkehityksesta. Tavoiteltavia
indikaattoritietoja ovat:

o Koulutuspalvelut: koulutustasosta riippuen joko opintopisteet, oppilastunnit; erilaiset
koulutuspalvelut eroteltuina

« Sairaalapalvelut: DRG hoitoepisodit
o Yleis- ja erikoislaakaripalvelut: APR-hoitoepisodit palveluittain (kehitteilla?)
o Suun terveydenhuolto: Suun terveydenhuollon toimenpideluokitus

o Sosiaalihuollon laitospalvelut: hoitopéivit eri palveluiden vaativuusluokat huomioiden
ja erilaiset palvelut eroteltuina

« Sosiaalihuollon avopalvelut: hoitopdivi, osallistujaméara, avustuskerta; eri palvelujen
vaativuusluokat huomioiden erilaiset palvelut eroteltuina

o Kirjastot: lainaméérit lainatyypeittdin, lukusalin kayttomadrd, yleisotietokoneiden
kéayttomaara

o Arkistopalvelut: laina- ja kdynti/kayttomaarat
o Museot: kivijaimaard, kokoelmien kartuttaminen ja huolto
o Muut kulttuuripalvelut: kdvijamaara palvelutyypeittdin

o Urheilu-, huvi- ja virkistyspalvelut kdvijamaarit laitostyypeittdin



Jos tavoiteltavia indikaattoreita ei ole kiytossi, tarvitaan korvaavia, mahdollisimman
hyvin palvelujen volyymia kuvaavia mittareita (esim. oppilastuntien puuttuessa opiskeli-
jamaarat).

Kullekin suoriteluokalle tulee olla kdytettdvissa vastaavaa kustannustietoa, jotta erilais-
ten palvelujen volyymimuutoksia voidaan painottaa yhteen.

Tyossdkdyntitilasto

Tilastokeskuksen tyossiakdyntitilasto tuottaa aluetason tietoa tyollisistd ja tyopaikkara-
kenteesta. Tilastoa varten tarvitaan tieto tydssikayvistd henkildisté ja tyopaikasta (toimi-
paikka), myds kunnista.

53.8 Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Tuottavuustutkimuksessa (esim. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, my6h. VATT) tar-
vitaan opetus, terveydenhuolto ja sosiaalipalveluista tietoa toimipaikoittain ja tuotteittain
sekd asiakastasolla. Tietotuotantoa tulisi kehittdd kaikilla edelld mainituilla ulottuvuuk-
silla tuottavuustutkimuksen ja vaikuttavuusmittauksen tarpeisiin. Tuottavuustutkimuk-
sen tietotarpeita kasitelldidn VATT:n laatimassa (talousneuvoston sihteeriston tilaamassa)
tutkimuksessa Julkisten palvelujen tuottavuusseurannan kehittdminen (Valtioneuvoston
kanslian raporttisarja 14/2011, http://www.vnk fi/julkaisukansio/2011/r14-julkisten-palve-
lujen/PDF/fi.pdf). Liitteessd 4 kuvataan keskeisid tutkimuksessa esille nostettuja tarpeita.

5.4 Talous- ja toimintatietojen yhdistamistarpeet

YHTEENVETO:
Yhdistettyd talous- ja toimintatietoa tarvitaan laajasti. Tarpeisiin tulee perehtyd yksityis-
kohtaisesti jatkotydssd.

Suuri osa tietotarpeita ilmaisseista tahoista (mm. kunnat, Kuntaliitto, valtiovarainmi-
nisterid, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala, Tilastokeskus, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus) toi esille, ettd kuntien talous ja toiminta tietoa pitdd pystya tarkastele-
maan yhdessa. Tietoja kiytetddn mm. tilastoinnissa, erilaisissa indikaattoreissa, kuntien
vilisissd vertailuissa, toiminnan suunnittelussa ja seurannassa, peruspalvelujen arvioin-
nissa, tutkimuksessa jne. Yleisimmin téllaista tietoa tarvitaan koulutus-, terveydenhuolto-
ja sosiaalipalveluista.

Talous- ja toimintatietojen tulee kuvata samaa asiaa. Talous- ja toimintatietojen tulee
olla yhteismitallisia, jotta voidaan arvioida mitd panostuksilla saadaan aikaan.

Yksityiskohtaisella tasolla em. tarpeisiin tulee paneutua jatkotyossa. Nama nakokulmat
tulee huomioida talous- ja toimintatietojen tietosisaltdjen mairittelyissd ja kuntatietojen
kayttdonsaattoa ("kuntatietopankki”) suunniteltaessa.



Liite 1. Tietotarvekyselylomake

LISATIETOJA ANTAA: 6 s puh.(09) 1734 3547,

KUNNALLISEN TALOUS- JA TOIMINTATIEDON TIETOTARPEITA KARTOITTAVA KYSELY

1. Vastaajan taustatiedot
11 Nk

12 Organisaato

T3 Asema | holentave

5. Puhelinumero.

A-0SA: TASSA OSASSA KYSYTAAN MIHIN, MILLA FREKVENSSILLA JA MILLA YKSITYISKOHTAISUUDEN TASOLLA
KAYTATTE KUNNALLISTA TALOUS- JA TOIMINTATIETOA

2. Mihin tiotoa kiytatsan?
(esim.

I ]
I |
I I

2 Tiedon kayton perusta Rastita sopiva vaihtoehto
Tastointitehtava (iakisaateinen)

Kansainaliset velvoiteet
Lainsaadannon toteutumisen seuranta
Jokin muu kéytén perusta, mika?

2.2 Tarkentakaa tissa kohdassa 2.1 valitsemaanne kiytén perustaa
[ ]
[ |
[ I

B it varten? Rastita sopiva vaihioehto Miksi tali frekvenssilla?
Kuukausittain
Neljgnneswositain
Puoliwosittain

Vuositain

Harvemmin kuin wiosittain
Jokin muu frekvenssi, mika?

olla

41 olla aikataululla?

5. Mill kohda ayttod varter Rastita sopiva vaihtoehto Miksi talé tasolla?
Kunnitiain
Kuntayhtymitain
Konsemeitain
Likelaioksitain
Kunnat yhteensa
Kuntayhtymat yhteensa
Konsemit yhteensa
Likelatokset yhteensa
Toimipaikotain
Jokin muu taso, mika?

B.0SA: TASSA OSASSA KYSYTAAN MITA KUNNALLISTA TALOUS JA TOIMINTATIETOA TARVITSETTE

Valitkaa kohdissa 69, mita it 5 varten, Ao tullafrekvenssila ja yksityiskohtaisuuden tasolla
Esimerkiksi,jos ato X 1
tiedon kyton kohd

Kohdan 4 liteind olevia i 3

6. Tilinpaatés Rastita sopiva vaihtoehto Eritollyt tiodot Miksi tall tasolla?

Eitanita

Tinpastss kokonaisuudessaan (tloslaskema, rahotuslaskelma, tase)

Rahoituslaskelma kokonaisuudessaan tai eitele mit tiedot st

Tase kokonaisuudessaan tal eriele milka tiedot sita

7. Kayttotalous (kustannuksetituotot)

Eitanita

tuototyhteensa, esim. sosiaal,terveys, koulutus)

wotot yhi perusopetus)

(e
tuotot meno- , pldtehtaitain tulolajt

it ja tehtavaluokat)

Jokin muy, mika?

8. Investoinnit

Eitanita

Investointimenot jaftai-tulot yhteens3, paatentavitain (eritele mitké padtentavaluokat, esim. sosiaal, terveys, koulutus)

jaftai tulot yhteens3, @ tehtavaluoka, esim. usopetus)

fai -t tarkall Ja tehtavaluokat)

Jokin muu, mika?

9. Toimintatiedot
Eitanita
Tarvitaan

9.1 Jos

1. imintatietoi . i i i Rastita sopiva vaihtoehto
Eitanvitse
Tanvisee

10.1 Jos vastasitte edell tarvitsevanne yhlstettyji
(esim. lasten i

[ ]
| |
L I




Liite 2. Tehtavaluokitus

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveystoimi
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto
Lasten paivakotihoito

Lasten perhepaivahoito

Muu lasten péivahoito
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito
Muut lasten ja perheiden palvelut
Vanhusten laitospalvelut
Vammaishuollon laitospalvelut
Vammaisten tyéllistdmistoiminta
Kotipalvelut

Muut vanhusten ja vammaisten palvelut
Paihdehuolto
Perusterveydenhuollon avohoito (pl. hammashuolto)
Perusterveydenhuollon hammashuolto
Perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
Erikoissairaanhoito
Ympaéristoterveydenhuolto

Muu sosiaali- ja terveystoimi
Opetus- ja kulttuuritoimi
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto
Esiopetus

Perusopetus

Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus
Ammattikorkeakoulutoiminta
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyo
Muu vapaa sivistystyo

Taiteen perusopetus

Muu opetustoimi

Kirjastotoimi

Liikunta ja ulkoilu

Nuorisotoimi

Museo - ja ndyttelytoiminta
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta
Musiikkitoiminta

Muu kulttuuritoiminta

Muut palvelut
Yhdyskuntasuunnittelu
Rakennusvalvonta

Ympaériston huolto

Liikennevaylat

Puistot ja yleiset alueet

Palo- ja pelastustoimi
Oikeudenhoito ja turvallisuus
Lomituspalvelut

Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Sisaiset palvelut

Elinkeinoeldman edistaminen
Vesihuolto

Energiahuolto

Jatehuolto

Joukkoliikenne

Satama

Maa - ja metsatilat

Muu liikeluonteinen toiminta

Muu toiminta



Liite 3. Tulo- ja menolajiluokitus

MENOLAJIT

Palkat ja palkkiot

Maksetut eldkkeet
Elakevakuutusmaksut

Muut sosiaalivakuutusmaksut
Asiakaspalvelujen ostot valtiolta
Asiakaspalvelujen ostot kunnilta
Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta
Asiakaspalvelujen ostot muilta
Muiden palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokramenot, ulkoiset
Vuokramenot sisaiset

Muut menot

Toimintamenot yhteensa
Toimintamenoista Sisaiset menot yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Vyoérytysmenot
Palautusjarjestelman arvonlisavero
Muut laskennalliset menot

TULOLAJIT

Myyntitulot valtiolta

Myyntitulot kunnilta

Myyntitulot kuntayhtymilta

Myyntitulot muilta

Sisaiset myyntitulot

Maksut

Tyodllistamistuet

Muut tuet ja avustukset valtiolta

Tuet ja avustukset Euroopan Unionilta
Tuet ja avustukset muilta

Vuokratulot, ulkoiset

Vuokratulot, siséiset

Muut tulot

Valmistevarastojen muutos

Valmistus omaan kayttoon
Toimintatulot yhteensa
Toimintatuloista Sisaiset tulot yhteensa
Vyorytyserat

Muut laskennalliset tulot



Liite 4. Julkisten palvelujen tuottavuusseurannan kehittaminen

-raportin ehdotuksia

Tuottavuustutkimuksen tarpeisiin vastaamiseksi Julkisten palvelujen tuottavuusseuran-
nan kehittdminen - raportissa ehdotetaan mm. seuraavia asioita' :

Toimipaikkatasoisten kustannustietojen kerdaminen tulee aloittaa mahdollisimman
pian (koulutus, terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut).

Opettajien médristé, tuntimadristd ja kelpoisuudesta sekd muista koulutuksen panok-
sista tulee kerita tietoa jarjestelmallisesti koulutasolla.

Aletaan keritd opiskelijapalautetta jarjestelmallisesti eri koulutustasoilla.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on tuomassa perusopetukseen laatukriteereita.
Kriteerien kdyttdonoton tueksi ollaan ilmeisesti varaamassa rahoitusta. OKM:n laatu-
kriteeristd on kuitenkin varsin epaméardinen eikd mahdollista koulujen tehokkuuden
ja tuottavuuden arviointia taloustieteellisesti patevélld tavalla. Samanlaisia laatukri-
teerejd ollaan luultavasti tuomassa myos muille palvelusektoreille. Ehdotuksemme on-
kin, ettd uusia laatu- ja vaikuttavuuskriteereitd valmisteltaessa ehdotukset arvioitaisiin
aina myds tuottavuusmittauksen ja -seurannan nidkokulmasta, jonkin tuottavuustut-
kimusta tekevan yksikon toimesta.

Peruskouluihin tuodaan yhdeksénnelle luokalle, ja resurssien niin salliessa my6s pe-
ruskoulun kuudennelle luokalle, tasokoe ainakin didinkieleen, matematiikkaan ja en-
simmadiseen vieraaseen kieleen.

Erikoissairaanhoidosta eri toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta on paljon yksi-
tyiskohtaista tietoa. Erikoissairaanhoidon vaikuttavuustutkimuksessa tulisi pyrkia
suuntaamaan resursseja jarjestelmatason mittauksen kehittdmiseen. Keskeistd olisi
luoda terveydenhuoltoon sellainen tuotteistus tai hydodykeluokittelu, joka mahdollistaa
esimerkiksi erikoissairaanhoidon kokonaistuottavuuden seurannan.

Perusterveydenhuollossa ldhiajan tavoitteena on oltava tuotoksen mittaamisen tar-
kentaminen erityisesti hyddykeluokittelun avulla. Tdhdn tarjoavat mahdollisuuden
AvoHILMO ja nyt kdynnistysvaiheessa oleva avohuollon potilasryhmittelija APR.
Uudet tietolahteet, kuten AvoHILMO ja avohuollon potilasryhmittelija tulee saada
mahdollisimman laajaan kdyttoon ja saada titd kautta nykyistd parempi nikemys pe-
rusterveydenhuollon tuotoksesta. Hyddykeluokitteluun perustuva tuotosmittaaminen
tuottaa lyhyelld aikavililla suuremman hy6dyn.

SosiaaliHILMO eli sosiaalipalveluiden hoitoilmoitusrekisteri kerdd tietoa sosiaali-
palveluiden kiyttdjistd samaan tapaan kuin terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteri
HILMO ja AvoHILMO kerddvit terveydenhuoltopalveluiden kayttédjistd. Néin ollen
tiedot mahdollistavat samankaltaisen sosiaalipalveluiden tuotteistuksen kuin tervey-

Tassa luetellaan ehdotuksia, jotka ovat olennaisia tdman raportin kannalta.



denhuollon DRG tai avohuollon potilasryhmittely. T4llaisen luokittelun kehittdminen
(sosiaalipalveluista) olisi syytd aloittaa mahdollisimman pian.

yksil6tason rekisteritiedot saatetaan joustavasti tuottavuustutkijoiden kdyttoon.
kaynnissi olevissa julkisten tietojarjestelmien yhtendistdmisprojekteissa tulisi huomi-
oida myo6s yhdistettyjen tietojen saaminen nopeasti ja joustavasti tutkimuskayttoon.
Tama edellyttad sitoutumista vaikuttavuusmittauksen tavoitteisiin niin rekisterivi-
ranomaisten, tutkijoiden kuin eettisten lautakuntienkin osalta.



Liite 5. Esimerkki opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman

tietotarpeista

Laitostyyppi Museo

Arvonliséverovelvollinen laitos on |:|

Valtionosuuspohjaan Toimintamenot
kuuluvat menot K1.0
1. Palkat

1.1. Vakinaisen, paatoimisen
henkilokunnan palkat
(ilman kohdassa 1.3 ilmoi-
tettuja)

1.2 Muut palkat ja palkkiot
(ilman kohdassa 1.3 ilmoi-
tettuja)

1.3 Valtionavustuksilla makse-
tut palkat ja palkkiot
(eivdt mukana htv-laskennassa)

2. Henkildsivukulut

3. Muut menot (ei sis. alv:a)
4. Arvonlisdvero

0. Yhteensd

Valtionosuuspohjaan kuulumattomat menot (sis. alv:n)

Teatteri Orkesteri

Kiinteistomenot Pienet investoinnit
K2.0 K9.0

£9.9.



Liite 6. Esimerkki opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman

tietotarpeista
Ammattikorkeakoulut
Henkilosto-
menot
Kustannukset M1

K1 Ammattikorkeakoulun tehtavaalueet
K1.1 Opetus

K1.1.1 Ammattikorkeakoulututkinnot

K1.1.2 Ylemmadt ammattikorkeakoulututkinnot
K1.1.3 Erikoistumisopinnot

K1.1.4 Ammatillinen opettajankoulutus ilman likenneopettajan
koulutusta

K1.1.5 Avoin ammattikorkeakouluopetus
K1.2 Tutkimus- , kehitys- ja innovaatiotoiminta
K 1.3 Muu aluekehitystyd

K2 Kiinteistojen yllapito
K2.1 Omat tilat
E2.1.1 Sisdiseen vuokraan sisaltyva padomakustannus
K2.1.9 Muu kiinteistgjen yll&pito

K2.2 Vuokratilat

K7. Yhteiset toiminnot

K7.1 Kirjasto- ja tietopalvelu

K7.2 Tietohallinto- ja tietotekniikkapalvelut

K7.3 Markkinointi ja viestinta

K7.9 Opetuksen hallinto ja muut yhteiset toiminnot

K8 Ammattikorkeakoulun hallinto

KO Ammattikorkeakoulun tehtdvaalueet ja kiinteistdjen yllapito, yhtei-
set toiminnot ja hallinto, kustannukset yhteensa (k1+K2+K7+K8)

Koulutusala
Muut
menot (ei si-

salla alv:a)

M2

Arvonlisa-
verot

M3



Liite 7. Investointien tavaratyypit

INVESTOINTIMENOT TAVARATYYPEITTAIN
Tietokoneohjelmistojen hankinta

Muiden aineettomien hyédykkeiden hankinta
Maa- ja vesialueiden hankinta
Asuinrakennusten hankinta

Muiden rakennusten hankinta

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden hankinta
Tietokonelaitteiden hankinta
Viestintalaitteiden hankinta
Kuljetusvalineiden hankinta

Muiden koneiden ja kaluston hankinta
Muiden aineellisten hyddykkeiden hankinta
Osakkeiden ja osuuksien hankinta

INVESTOINTITULOT TAVARATYYPEITTAIN
Tietokoneohjelmistojen myynti

Muiden aineettomien hyddykkeiden myynti
Maa- ja vesialueiden myynti
Asuinrakennusten myynti

Muiden rakennusten myynti

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden myynti
Tietokonelaitteiden myynti
Viestintalaitteiden myynti
Kuljetusvalineiden myynti

Muiden koneiden ja kaluston myynti
Muiden aineellisten hyddykkeiden myynti
Osakkeiden ja osuuksien myynti



Liite 8. Esimerkki opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman
tietotarpeista

E4. INVESTOINNNIT Koulutuksen jarjestaja

Muut menot Arvonlisdverot
(ei sisalla alv:a)

M2 M3

E4.1 Rakennukset
E4.1.2 josta maksullinen palvelutoiminta
E4.1.3 josta oppisopimuskoulutuksena toteutettava ammatillinen perus- ja lisékoulutus
E4.1.4 josta ammatillinen lisakoulutus

E4.9 Muut investoinnit

E4.9.2 josta maksullinen palvelutoiminta
£4.9.3 josta oppisopimuskoulutuksena toteutettava ammatillinen perus- ja lisakoulutus
E4.9.4 josta ammatillinen lisakoulutus

E4.0 Investoinnit yhteensa (E4.1+E4.9)



Liite 9. Julkisyhteisojen tehtavaluokitus

Julkisyhteisjen tehtavaluokitus, COFOG (Classification of the Functions of Government), on tarkoitettu julkisen sektorin menojen
kuvaamiseen, ja se on yksi kansantalouden tilinpidon perusluokituksista. COFOG-luokituksen avulla voidaan kuvata
julkisyhteiséjen menoja tehtavan mukaan ilman, ettd organisaatioiden vélinen tehtavajako ja siind tapahtuvat muutokset tai
palvelun tosiasiallinen tuottajaorganisaatio vaikuttaisivat tulokseen. COFOGin avulla on my6s mahdollista tehdd maiden val
vertailuja siitd, miten julkinen sektori osallistuu taloudellisten ja sosiaalisten tehtéavien hoitamiseen eri maissa.
GO1 Yleinen julkishallinto

G 0101 Toimeenpano- ja lainsdadantoelimet, finanssi- ja veroasiat, ulkoasiainhallinto
G0102 Taloudellinen apu ulkomaille

G0103 Yleiset hallintopalvelut

G0104 Perustutkimus

G 0105 Yleisen julki innon tutkimus ja kehittdéminen

G0106 Muut yleisen julkishallinnon palvelut

G 0107 Julkisen velan hoitoon liittyvat taloustoimet

G 0108 Hallinnon eri tasojen valiset yleisluonteiset siirrot

G02 Puolustus

G0201 Sotilaspuolustus

G0202 Siviilipuolustus

G0203 Sotilasapu ulkomaille

G 0204 Puolustustoiminnan tutkimus ja kehittaminen

G0205 Puolustus, muualla luokittelematon

G 03 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

G0301 Poliisitoimi

G0302 Palo - ja pelastustoimi

G0303 Tuomioistuimet

G0304 Vankilalaitos

G 0305 Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyva tutkimus ja kehittaminen
G 0306 Yleinen jarjestys ja turvallisuus, muualla luokittelematon

G 04 Elinkeinoeldmin edistéminen

G 0401 Yleiset talouteen ja kauppaan liittyvat tehtavat seka tydvoimapalvelut
G 0402 Maa-, metsa-, kala- ja riistatalous

G0403 Polttoaine- ja energiahuolto

G0404 Kaivostoiminta, teollisuus ja rakentaminen

G0405 Liikenne

G 0406 Viestinta

G0407 Muut toimialat

G 0408 Elinkeinoeldaman tutkimus ja kehittdminen

G 0409 Elinkeinoelamaan liittyvat asiat, muualla luokittelematon

G 05 Ymparistonsuojelu

G 0501 Jéatehuolto

G 0502 Jatevesihuolto

G 0503 Ympariston pilaantumisen torjunta

G0504 Biologisen monimuotoisuuden ja maisemansuojelu

G 0505 Ympaéristdnsuojelun tutkimus ja kehittdminen

G 0506 Ympaéristdn suojelu, muualla luokittelematon

G06 Asuminen ja yhdyskunnat

G 0601 Asuinolojen kehittaminen

G0602 Yhdyskuntakehitys

G0603 Vesihuolto

G0604 Katuvalaistus

G 0605 Asumisen ja yhdyskuntapalvelujen tutkimus ja kehittaminen

G0606 Asuminen ja yhd elut, muualla i omat

GO07 Terveydenhuolto

G 0701 Laakevalmisteet, laakintalaitteet ja valineet

G0702 Avohoitopalvelut

G0703 Sairaalapalvelut eli laitoshoito

G0704 Yleiset terveydenhuoltopalvelut

G 0705 Terveydenhuoltoalan tutkimus ja kehittdminen

G0706 Ter 10lto, muualla luoki 1

G08 Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto

G0801 Virkistys - urheilupalvelut

G0802 Kulttuuripalvelut

G0803 Radio, televisio - ja julkaisutoiminta

G 0804 Uskonnollisten ja aatteellisten yhteisojen tukeminen

G 0805 Virkistys, kulttuuri- ja uskonnollisen toiminnan tutkimus ja kehittdminen
G0806 Virkistys, kulttuuri - ja uskonnollinen toiminta, muualla luokittelematon
G09 Koulutus

G0901 Esiasteen ja alemman perusasteen koulutus

G 0902 Ylemman perusasteen ja keskiasteen koulutus

G 0903 Keskiasteen jalkeinen koulutus, ei korka-aste

G0904 Korkea-asteen koulutus

G0905 Tutkintoon johtamaton koulutus

G0906 Koulutuksen tukipalvelut opiskelijoille

G 0907 Koulutuksen tutkimus ja kehittdminen

G0909 Koulutus, muualla luokittelematon

G10 Sosiaaliturva

G1001 Sairaus ja toimintarajoitteisuus

G1002 Vanhuus

G1003 Lesket ja muut edunsaajat

G1004 Perhe ja lapset

G 1005 Tyéttomyys

G1006 Asuminen

G 1007 Sosiaalinen syrjaytyminen, muualla luokittelematon
G 1008 Sosiaaliturvan tutkimus ja kehittaminen

G1009 Sosiaaliturva, muualla luokittelematon



Liite 10. Kuntatyopajan keskeiset johtopaatokset
kayttotaloustietojen tietotarpeista

Tiivistelma keskeisisti esille nousseista nikokulmista:
a) Tietosisalto

Kunnissa kédytetddn tdlld hetkelld tehtaviluokittaisia kdytttaloustietoja, mutta erityisesti
tulevaisuudessa tietoa tulisi olla tuotteittain/palveluittain ja prosesseittain, jotta tietoa voi-
taisiin hyodyntdd johtamisen tukena. Tietojen tulee olla organisaatiorakenteista vapaata,
jotta sitd voisi hyodyntad kuntien vilisessd vertailussa. Talous ja toimintatietojen tulee
olla yhdistettavissi ja valtakunnantasolla tuotettavien tietojen tulee olla vertailukelpoisia.
Tietomadritykset ja tietojen muodostamissadnnot tulee standardoida ja standardoinnissa
tulisi hyodyntdd kdynnissé olevia kehittimishankkeita. Tuotiin esille, ettd ennustamista
tukevaa tietoa tarvitaan. Lisdksi tulee erikseen harkita mihin tietotarpeisiin, kannattaa
vastata kansallisella (esim. Tilastokeskuksen) tietotuotannolla.

b) Aikataulu

Kayttotaloustietoja tarvitaan vuositasolla, mutta tuotiin myds esille tarpeita vertailla
kéyttotaloustietoja kesken vuotta toisiin kuntiin. Vuositietojen tulisi olla ajantasaisempia
ja olla kéytettavissd viimeistddn touko-kesakuussa. Kehittamisideana tuotiin esille mah-
dollisuutta kayttad epavirallisia taloustietoja” ennen tietojen virallista julkistamista.



Liite 11. Toimintaympariston muutos ja kaynnissa oleva
kehittaminen

Kuntarakenteen muutos

Kuntakenttd on muuttunut vuodesta 2000 voimakkaasti ja kuntien maéiré vihenee edel-
leen valtuustojen paattdmissd kuntaliitoksissa vuoteen 2013 mennessd osana kuntaraken-
nemuutosta.

Kuntien lukumaaran muutokset vuosina 2000 - 2011

Vuosi Lukumaara Véahennys
2000 452
2001 448 -4
2002 448
2003 446 -2
2004 444 -2
2005 432 -12
2006 431 -1
2007 416 -15
2008 415 -1
2009 378 -64
2020 342 -6
2011 336 -6
Yhteensa -116

Kuntia oli Suomessa 1.1.2011 yhteensa 336 (ml. Ahvenanmaa). Kaikkiaan vuodesta 2000
vuoteen 2011 kuntien méard on vahentynyt 116 kunnalla. Eniten yhdistymisid oli 1.1.2009,
yhteensa 32, niissd mukana 99 kuntaa. Monikuntaliitoksia, joissa oli mukana vdhintdan 3
kuntaa, oli 17, suurin 10 kunnan yhdistyminen.

Vuoteen 2013 on tehty jo valtioneuvoston paitokset kahdesta kuntaliitoksesta eli Kar-
jalohjan liittdmisestd Lohjaan ja sen lisiksi Oulun, Haukiputaan, Kiimingin, Oulunsa-
lon ja Yli-Iin yhdistymisestd perustamalla uusi kunta, jonka nimeksi tulee Oulu. Kuntien
méara vahenee viidella.

Jo sovittujen kuntaliitosten lisdksi kdynnissd on kuusi selvityst4, joissa on mukana 14
kuntaa /yht. 247 400 asukasta.

Kuntaliitosten yhteydessé usein purkautuu myos yksi tai useampia kuntayhtymia, joi-
den tehtdvit hoitaa uusi liitosten jélkeen jatkava kunta. Useimmiten purkautuu peruster-
veydenhuollon kuntayhtyma.



Palvelurakenteen muutos

Valtioneuvosto kdynnisti kevaalld 2005 Paras-hankkeen kunta- ja palvelurakenteen uudis-
tamiseksi. Hankkeen toteuttamista ohjaava, “mahdollistava puitelaki” tuli voimaan vuo-
den 2007 helmikuussa ja on voimassa vuoden 2012 loppuun. Lakia on muutettu 15.3.2011.
Sen mukaan 5 §:44 ja uuden 5 a §:n nojalla maaraamat yhteistoimintavelvoitteet ovat voi-
massa vuoden 2014 loppuun. Lisdksi valtioneuvosto voi vuoden 2014 loppuun mennessa
paattda muuttaa madraamaansi yhteistoimintavelvoitetta seké velvoittaa kuntaa yhteistoi-
mintaan siten kuin lain 5,5 a ja 5 b §:ssd sdddetddn muutetun lain voimaantulopykaldssé
tarkemmin sdddetyin rajoituksin. Sosiaalihuollon tehtévien hoitaminen noin 20 000 asuk-
kaan kunnassa ja yhteistoiminta-alueella tulee voimaan 1.1.2015 alusta lukien.

Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa 06/2011 linjataan, etta "hallituksen kuntapolitii-
kan tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtoi-
sesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle
jayhdyskuntarakenteen eheyttamiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista
demokratiaa”. Kuntatalouden vakautta ja kestdvyyttd pyritddn edistiméddn uudistamalla
kunta- ja palvelurakenteet, vahvistamalla kuntien tulopohjaa, parantamalla kunnallisen
toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka rajoittamalla kuntien tehtévien laajentamista.

Hallituksen tavoitteena on toteuttaa koko maan laajuinen kuntauudistus, joka poh-
jautuu vahvojen peruskuntien kautta toteutettavaan elinvoimaiseen kuntarakenteeseen.
Vahva peruskunta muodostuu hallituksen linjauksen mukaisesti luonnollisten tyossikéayn-
tialueiden pohjalta ja on riittdvén suuri, jotta pystyy vastaamaan itsendisesti peruspalve-
luista. Vaativa erikoissairaanhoito ja vaativat sosiaalihuollon palvelut tuotettaisiin muilla
ratkaisuilla. Vahvan peruskunnan tulee kyetd myds tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan
ja pystya vastaamaan tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen. Vah-
vojen peruskuntien ulkopuolisilla alueilla palvelut tullaan kokoamaan ohjatusti riittdvan
suuriksi kokonaisuuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuu-
kuntamalliperiaatteen mukaisesti. Kainuun maakunnan mahdollisuudet muusta maasta
poikkeavaan ratkaisuun tullaan linjaamaan erikseen.

Uuden hallituksen kuntauudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, jossa valta ja
vastuu palveluiden jarjestamisesta ja rahoituksesta ovat yhdelld, riittdvan laajaan asukas- ja
osaamispohjaan perustuvalla taholla. Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd "Kuntara-
kenteen eheytyessi ja vahvistuessa tarve kuntien vilisille yhteistoimintarakenteille vdhe-
nee”. Hallitus méérittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemisen vuoden
2011 loppuun mennessd. Kuntauudistukselle tullaan antamaan rakennelaki, joka korvaa
talla hetkelld voimassa olevan puitelain.

Hallituksen tavoitteena on ottaa kayttoon lainsdddanndssd kuntauudistusta edistavia
keinoja. Yhtena tavoitteena on mm. poistaa sekd lainsdadanndsté ettd rahoitusjirjestelmista
kuntaliitoksia hidastavat tekijit. Hallitus tulee ohjaamaan kuntauudistuksen etenemistd
ja kdynnistdd koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta.

Hallitusohjelman linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd ja palvelujen
tuottamisesta



Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ” Sote -jarjestimislain ja muiden sektorilakien val-
mistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen kuntauudistukseen seki aikataulullisesti etté
sisdllollisesti”. Laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden rahoitus tulisi varmistaa
muodostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitusvastuuseen kykenevia
vahvoja peruskuntia. Tarvittaessa vahvan peruskunnan vaihtoehtona voidaan antaa mah-
dollisuus poikkeusmenettelyyn, jonka mukaisesti kunnat voivat yhdessa muodostaa vées-
topohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Palvelurakenteen uudis-
tus tullaan selvittdmaan osana kunta- ja palvelurakenneselvitysta. Sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien palvelutuotantoa tullaan kdyttimadn apuna tdydentdmassd kuntien ja
sote-alueiden palveluja.

Kuntien ja sote -alueiden yhteisid tehtdvid varten on hallitusohjelman mukaan viisi eri-
tyisvastuualuetta, joiden tehtdviin kuuluvat mm. vaativat, keskitettdvat terveys- ja sosiaa-
lihuollon palvelut sekd omalla alueella tutkimukseen, kehittdmiseen ja koulutukseen liit-
tyvit tehtévit.

Toisen asteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen palvelurakenteen muutos
Ammatillisessa koulutuksessa kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukainen ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmislupa,
asukasmddrén olisi oltava vahintaan noin 50 000. Viime vuosina suuntaus on ollut, ettd
kuntayhtymien ja kuntien ammattikorkeakouluja on yhtiditetty osakeyhtiviksi. T4ll6in ne
eivét ole endd kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoinnin piirissa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjid on 1.1.2011 alkaen 139. Ammatillisen koulutuksen
jarjestdjistd 51 (vuonna 2009 60) on kunnallisia, kunnan tai kuntayhtymaén yllapitamié ja
osa niistd on perustettu kunnalliseksi liikelaitokseksi. Ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jistd 87 on yksityisen, yhteison, osakeyhtion tai sadtion yllapitamia. Lisaksi valtio ylldpitda
yhtd ammatillista oppilaitosta.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd "Korkeakoulutuksen laadun parantamiseksi ja toisen
asteen koulutuksen alueellisen kattavuuden turvaamiseksi edistetddn oppilaitos- ja kor-
keakoulurajat ylittavéa tilojen, tukipalvelujen ja opettajaresurssien yhteiskayttoa”. Lisdksi
todetaan, ettd toisen asteen koulutuksen rahoitus my6nnetdin koulutuksen jérjestajalle,
kdynnistetadn maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus ja uudistetaan ammatti-
korkeakoulujen rahoitusta ja hallintoa koskeva lainsddadant6. Ammattikorkeakoulujen
perusrahoitus tullaan siirtimédan kokonaan valtiolle ja ammattikorkeakouluista tullaan
tekemddn itsendisid oikeushenkil®ita.

Ympiristoterveydenhuollon palvelurakenteen muutos

Laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli voimaan
15.6.2009. Lain mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kaytetta-
vissddn vahintddn 10 henkildtydvuotta vastaavat henkildresurssit. Yhteistoiminta-alueita
muodostettaessa tulee huomioida yhteistyo perusterveydenhuollon kanssa tai muun kun-
nallisen viranomaisen kanssa (esim. ymparistonsuojelu). Paatos yhteistoiminta-alueeseen
liittymisesta piti tehdd 31.12.2009 mennessa.



Jos kunta ei tdytd vaatimuksia, valtioneuvosto voi kuntaa ja asianomaista aluehallin-
tovirastoa sekd yhteistoiminta-aluetta kuultuaan paattda kunnan kuulumisesta ympéris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen. Valtioneuvosto tekee tarvittavat paatokset
kuntien kuulumisesta yhteistoiminta-alueisiin viimeistdan 30.6.2011. Valtioneuvosto voi
padttdd kunnan kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen sekéd kustannusten jaosta, hallin-
tomallista, virkojen ja tehtivien jarjestimisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjes-
tamiseksi valttimattomista asioista, joista kunnat eivit ole sopineet. Valtioneuvoston paa-
tos yhteistoiminnan ehdoista on voimassa siihen asti, kunnes asianomaiset kunnat sopivat
toisin. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden on aloitettava toimintansa vii-
meistddn 1.1.2013. Useilla alueilla yhteistoiminta on jo aloitettu.

Muiden tehtéivialueiden palvelurakenteen muutos

Myo6s muilla kunnan tehtavialueilla on jérjestetty ja suunniteltu jarjestettaviksi toimin-
toja ylikunnallisesti yhteistyossd, muun muassa opetus- ja sivistystoimessa (esim. koko
opetustoimi tai osia siitd, esim. lukiokoulutus, kirjastotoimi, kulttuuri- ja museotoiminta,
kansalaisopisto), teknisessd toimessa (esim. jatehuolto, erilaiset tekniset palvelut, vesi-
huolto), talous- ja palkkahallinnossa yhteiset palvelutoimistot ja aluepelastuslaitosten toi-
minnassa. Nédiden yhteistyon lukuméaristé ei ole olemassa kattavaa selvitystietoa.

Kuntayhtymikentin muutos

Kuntien yhteistoiminnan lisddntyminen niakyy myds kuntayhtymien lukumairan kehi-
tyksessd. Eniten yhteistydmuutoksia on perusterveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa. Kun-
tayhtymien lukumaird vahentyi huomattavasti vuosien 2008 ja 2009 vililld. Useiden kun-
taliitosten yhteydessa lakkautettiin etenkin perusterveydenhuollon kuntayhtymia. Lisdksi
syntyi suurempia koko sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kattavia peruspalvelukun-
tayhtymid.

Kuntayhtymien lukumaaran muutokset vuosina 2005-2010

Vuosi Sosiaalitoimi Terveyden- Ammatillinen Ammatti- Muut Yhteensa
huolto koulutus korkeakoulut
2005 30 86 51 8 56 231
2006 29 84 51 8 58 230
2007 29 78 50 8 57 222
2008 39 73 49 7 58 226
2009 35 47 L) 6 53 183
2010 35 38 38 6 53 170

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymien mairdn vihenemiseen ovat vaikuttaneet
toiminnan yhtiéittamiset.



Kainuun hallintokokeilu

Hallintokokeilu kdynnistyi 2005 ja sen loppuarviointi julkistettiin 4/2010. Arvioinnin
mukaan hallintokokeilulla on saatu hyvié tuloksia peruspalvelujen jirjestimisessd koh-
tuullisilla kustannuksilla. Kainuussa esim. perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito
on yhdistetty samaan organisaatioon ja yhteiseen budjettiin. Kainuun hallintokokeilulle
on annettu jatkoaikaa nelja vuotta vuoteen 2016 saakka. Kokeiluun osallistuminen on
ollut aiemmin pakollista kunnille, mutta uudessa esityksessd kunnille annetaan lopul-
linen paitosvalta kokeilun jatkamisesta. Pdatos tulee tehdd vuoden 2011 loppuun men-
nessi. Lisdksi on esitetty, ettd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus voi-
taisiin siirtdd osittain tai kokonaan perussopimuksella maakunnalle. Lakiehdotuksen
ehdotetaan tulevan voimaan 31.12.2012. Kainuun hallintokokeilussa jarjestimisvastuu on
siirretty Kainuun maakunta -kuntayhtymalle. Rahoitus perustuu rahoitusmalliin, jossa
kunnat maksavat maakunnalle prosenttiosuuden erikseen midritellyistd verotuloistaan.
Téssd vaiheessa on vaikea vield ennakoida, tuleeko vastaavanlainen malli yleistymédédn
kuinka laajasti.

Kesdkuussa 2011 Puolanka kaatoi Kainuun hallintokokeilun jatkokauden vuodesta
2012 eteenpdin. Jotta Kainuun malli olisi voinut jatkua nykymuotoisena, olisi kaikkien
sithen kuuluvien kuntien pitdnyt olla yksimielisid asiasta. Puolangan péatos johtaa siihen,
ettd Kainuun hallintokokeilussa mukana olleiden kuntien on mietittava uudelleen, miten
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd toisen asteen koulutus jdrjestetadn Kainuussa vuodesta
2013 eteenpdin. Esilld ovat olleet uusien kuntayhtymien perustaminen tai Kainuun mallin
jatkaminen lakimuutosten avulla. Puolanka ei halua sitoutua hallintokokeiluun téssa vai-
heessa, vaan odottaa uuden hallituksen linjauksia kuntapalveluiden jarjestamisestd. Risti-
jarvi puolestaan paitti olla mukana jatkossakin Kainuun mallissa, mutta ei hyviksy uutta
kaavailtua rahoitusmallia.

Hallitusohjelmassa linjataan seuraavasti: ’Kainuun maakunnan mahdollisuudet muusta
maasta poikkeavaan hallintomalliin ratkaistaan erikseen kuntauudistuksen edetessi”.

Liikelaitokset ja yhtioittiminen

Kokonaisuuden hahmottaminen kunnallisesta tuotantotoiminnasta on vaikeutunut aikai-
semmasta liikelaitostumisen ja toiminnan yhtidittdimisen my6ti. Uusia kunnallisia lii-
kelaitoksia on perustettu ja perustetaan edelleen erityisesti kuntien yhteistoimintaan.
Samalla liikelaitokset ovat entistd monimuotoisempia, esim. kaikki sosiaali- ja terveystoi-
men tehtédvit hoitavat liikelaitokset. Kyseiset liikelaitokset hoitavat useisiin tehtévaluok-
kiin kuuluvia tehtavia ja jos tiedot kysytdan nykyiseen tapaan, tehtavaluokittaisia tietoja ei
saada kuin pédasiallisen tehtdvin tasolta. Sosiaali- ja terveystoimessa padasialliseksi teh-
tavaksi on esimerkiksi jouduttu méérittamaan Muu sosiaali- ja terveystoimi. Toiminnan
yhtidittimisen myota tiedot puolestaan siirtyvit kuntatilastoinnin ulkopuolelle. Yhti6it-
tdminen on lisddntynyt esimerkiksi ammattikorkeakoulutuksen osalta.

Kuntalakia on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd kunnan ja kuntayhtyman tulisi yhti-
6ittda kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta. Laissa sdddettdisiin myos
yhtioittamista koskevista poikkeuksista, toiminnan hinnoittelusta, toiminnan valvonnasta
sekd tarkistettaisiin kuntalain liikelaitossdantelyé. Laissa rajattaisiin erditéd tehtévia, joita ei



katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla. Tarkeimmét rajaukset koskisivat
kunnan lakisdéteisid tehtédvid, yhteistoimintaa sekd monopoliasemassa hoidettuja tehtévia.
Liséksi lakiin ehdotetaan sdadettdviksi poikkeuksia yhtidittamisvelvollisuudesta. Nama
poikkeukset koskisivat mm. vahdistd toimintaa, konsernin tukipalveluja, palveluja sidosyk-
sikéille seka tilahallintoa. Yhtidittdmisvelvollisuus tulisi koskemaan ainakin energiahuol-
toa, satamatoimintaa ja joukkoliikennetta. Yhtidittamisen piiriin voivat sisiltya myos erdét
ulkopuolisille myytavit sosiaali- ja terveyspalvelut (esim. tukipalvelut, ty6terveyshuolto).
Vesihuollon kohdalla puolestaan ei katsottaisi syntyvén kilpailutilannetta, koska silld on
luonnollinen monopoliasema. Asian lakikdsittely siirtyy uudelle eduskunnalle. YhtiGitet-
tdvdn toiminnan osalta noudatettaisiin siirtymaaikaa, joka tdiméan hetken kaavailuissa tar-
koittaisi toiminnan siirtdmistd yhtiéiden piiriin viimeistdan vuoden 2013 alusta.

Hallitusohjelman mukaan kidynnissa olevalla hallituskaudella tullaan selkiyttimaan
julkisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan pelisddntoja. Tahédn liittyen tullaan
madrittelemadn selked raami kuntien, kuntayhtymien, liikelaitosten ja muiden kuntien
omistamien toimintayksikoiden harjoittamalle ja markkinoilla yritysten kanssa kilpaile-
valle elinkeinotoiminnalle.

Vaihtoehtoiset palveluiden jirjestimistavat
Kuntien asukkailleen ostamien palvelujen méara yksityisilta ja kolmannen sektorin pal-
velujen tuottajilta on lisddntynyt eri syistd, erityisesti sosiaalitoimessa ja terveydenhuol-
lossa. Myos jatkossa voidaan olettaa ndiden palvelujen ostojen kasvun jatkuvan nopeana
sekd vieston ikddantymisen ettd palvelumarkkinoiden menossa olevien kehittamistoimien
seurauksena. Etla on esittinyt kuntien palvelutuotannon tehostamista mm. Ruotsissa kay-
tosséd olevan haastamismenettelyn avulla. Menettelyn mukaisesti erilaisilla palveluntuot-
tajilla on oikeus tehda ehdotuksia myds kunnan itse tuottamien palvelujen tuottamisesta.
Palvelusetelien kdytt6d on mahdollistettu lainsddddnndssd ja myds kunnat ovat lisainneet
palvelujen jarjestimista palvelusetelien avulla. Téllaiset palvelujen jirjestamistavat lisddn-
tynevit tulevina vuosina. Sitran Kuntaohjelman palvelusetelihankkeessa kartoitettiin pal-
velusetelin kaytt6d ja kdyttoonoton kokonaiskuvaa kuntahaastatteluin. Kyselyyn osallistui
225 kuntaa ja kuntayhtymai. Kyselyn mukaan 111 kuntaa kayttad palvelusetelid 338 pal-
velussa. Suunnitelmia kdyttoonotosta tai kdyttoonoton laajentamisesta on 120 kunnalla ja
kuntayhtymilld. Suosituimmat kdytossd olevat kohteet ovat kotiin suuntautuvia palveluita,
kuten kotipalveluissa, kotipalvelujen tukipalveluissa ja omaishoitajan vapaan aikaisissa pal-
veluissa hoidettavalle. Sosiaalipalveluissa palvelusetelit ndyttdisivit laajentuvan omaishoi-
dosta, kotipalveluista ja tukipalveluista erityisesti palveluasumiseen, jossa kayttokohteita
ovat etupédssé tehostettu palveluasuminen ja vammaisten palveluasuminen. Lisdksi paiva-
hoito ja vammaispalvelulain mukainen henkil6kohtainen apu ovat nostamassa suosiotaan.

Kuntien tehtivit kartoitetaan

Valtiovarainministerié asetti marraskuussa tydoryhmaén, jonka tehtdvdni on méarittda
kuntien tehtévit ja niihin liittyvat uudistustarpeet sekd hallitusohjelman mukaisesti arvi-
oida mahdollisuudet vihentda kuntien velvoitteita. Kuntien tehtdvien arvioinnin ty6ryh-
mén tulee tehdéd kokonaisarvio kuntien nykyisista tehtavista ja siitd, tulisiko kuntien teh-



tavid vihentad ja muuttaa osana kuntauudistusta. Arviointityo on kaksivaiheinen. Ensim-
madisessd vaiheessa tyoryhma laatii kartoituksen kuntien tehtavista seka tekee ehdotuksen
kunnille siirrettivien ja annettavien tehtévien kustannus- ja vaikutusarvioinnin kehitta-
misestd. Tamdn kartoituksen tulee valmistua vuoden 2012 loppuun mennessi. Toisessa
vaiheessa tyoryhmai arvioi, mitka ovat uusien kuntauudistuksella luotujen kuntien tehté-
vat. Tehtédvien arvioinnissa hyddynnetddn kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehit-
tdmiskampanjaa ja siind luotua kestavin tuottavuuden mittaristoa sekd kokemuksia par-
haista kdytdnnoistd. Toisen vaiheen tyon tulee valmistua vuoden 2014 toukokuun lop-
puun mennessd.

Ty6ryhmain tavoitteena on muun muassa kartoittaa kokonaisuutena kuntien tehtavit ja
niiden hoitoa koskevat velvoitteet seké kehittdd kunnille mahdollisesti siirrettdvien uusien
tehtdvien kustannus- ja vaikutusarviointia. Lisdksi tydoryhmén tavoitteena on maaritelld
kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtévit seki uudelleen arvioida valtion ja kun-
tien tehtdvid vihentdminen suhteessa kéytettavissi oleviin voimavaroihin. Tyoryhmi myos
arvioi ja tekee ehdotukset valtion kuntiin kohdistaman ohjauksen yhden-mukaistamisesta
ja johdonmukaistamisesta.

Kuntatilastointiin vaikuttavat kehittamistyot ja linjaukset

Sosiaali- ja terveystoimi

Sahkoisten jirjestelmien kehittiminen

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon kehitetdan parhaillaan valtakunnallisesti yhteniisia poti-
las- ja asiakastietojérjestelmid, jotka sosiaalihuollon osalta kytkeytyvit Tikesos -hankkee-
seen ja terveydenhuollon osalta KanTa- hankkeeseen. On mahdollista, ettd tulevaisuudessa
ainakin suurin osa ellei jopa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta- ja suoritetie-
doista saadaan ndiden jarjestelmien kautta, jolloin niitd ei tarvitsisi erikseen kysyé kun-
nilta tai toimipaikoilta. Jarjestelmid varten luodaan standardoidut késitteet ja luokitukset.

Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon siahkoéisen
tiedonhallinnan kehittamist4 jatketaan asiakastietojen sujuvan kaytton saamisen edisté-
miseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat tullaan saattamaan yhteensopiviksi
ja mahdollistetaan tité kautta tietojen vaihto. Lisdksi kansalaisille suunnattuja sdhkoisia
palveluja kehitetddn siten, ettd otetaan huomioon kayttéjien erilaiset mahdollisuudet séh-
koisten palvelujen kayttoon.

KanTa -palvelut tulevat julkisen ja yksityisen terveydenhuollon, apteekkien seké kansa-
laisten kiyttoon vaiheittain. Sahkoinen reseptin (eResepti) osalta ovat ensimmaiset kayt-
toonotot tapahtuneet. Apteekkien tulee ottaa eResepti kdyttoon 1.4.2012 mennessi. Jul-
kinen terveydenhuolto ottaa reseptin kiytto6n huhtikuuhun 2013 ja yksityinen sektori
huhtikuuhun 2014 mennessi. Sdhkoisen potilastiedon arkiston (eArkisto) kehittdminen
jatkuu. Julkisen terveydenhuollon tulee ottaa eArkisto kiytt6on syyskuun alkuun 2014 ja
yksityisen terveydenhuollon syyskuun alkuun 2015 mennessa.



2011 lopussa paittynytta Tikesos -hanketta voidaan verrata KanTa -hankkeeseen. Hanke
on toteuttanut sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmiin liittyvan laajan maérittelydokumen-
taation, joka kattaa toimintaan, tietoon, tietojarjestelmiin ja teknologiaan liittyvat kokonai-
suudet. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2005 kdynnistiman hankkeen tavoitteena
oli yhtendistdd ja tehostaa sosiaalihuollon asiakastietojen hallintaa sekd luoda maahan
yhteensopivat sahkoiset asiakastietojirjestelmit ja yhtenaiset sahkoiset asiakirjat. Yhte-
néiset tietojarjestelmat tukevat sosiaalialan ammatillista ty6td ja mahdollistavat parem-
man asiakaspalvelun.

Sosiaalialan tietoteknologiahankkeen mairittelydokumentaatio on luovutettu nyt Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle, jossa toimiva sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallin-
non operatiivinen ohjaus -yksikko on vastannut méarittelytyon pysyvésta ylldpidosta vuo-
den 2012 alusta alkaen.

Sosiaalihuollon jérjestelmien rakentaminen jatkuu tietohallinnon linjausten ja toimeen-
panosuunnitelman, tarvittavan lainsdddannén ja rahoituskehyksen valmistelulla. Tavoit-
teena on luoda sosiaalihuoltoon malli, jossa sosiaalialan ammattilaisten kédyttimit asia-
kastietojarjestelmat yhtendistetddn ja asiakirjat arkistoidaan kansalliseen arkistoon, josta
ne ovat tarpeen mukaan kaytettavissd asiakastydssa.

Hallitusohjelmassa on maaritelty, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkoisen tiedon-
hallinnan rakentamista jatketaan, jotta asiakastieto saadaan sujuvasti kdyttoon. Tyolle
on myos varattu rahoitusta budjettikehyksissd. Sosiaali- ja terveysministeri6é kdynnistaa
hankkeen pohjalta sosiaalihuollon kansallisten tietojirjestelmapalvelujen edellyttimin
sdadosvalmistelutyon.

Pitkalld aikavalilld valtakunnallisesti sisdlloltddan yhdenmukaisesti ja teknisesti yhteen
toimivien asiakastietojarjestelmien kautta saadaan myos kansallinen tilastointi rakennettua
tamén varaan (KanSa). Mahdollista on jopa tietojen saaminen pitkin vuotta AvoHILMOn
tapaan. Sen sijaan kustannustietojen yhdistiminen ei ole toistaiseksi ajankohtaista, koska
kunnat eivit ole méairitelleet hintoja eri toiminnoille. Kansallisen sosiaaliarkiston kehitté-
minen on vaiheistettu KanTa -hankkeen jdlkeen. Parhaassa tapauksessa arkistoa paastai-
siin kehittdimaan vuodesta 2014 eteenpéin, kun terveydenhuollon arkisto on valmistunut.

Muut sosiaali- ja terveydenhuollon tilastotietoldhteet

Tilastointiuudistuksen yhteydessd on mietittdvéd, mistd aineistoista tai milld tavalla kerét-
tynd sekd vanhat ettd uudet tietotarpeet saadaan parhaiten ja kustannustehokkaimmin
hoidettua. Esimerkiksi osa nykyisistd tai uusista tietotarpeista saatettaisiin saada parem-
min muokkaamalla valtakunnallisia henkilorekistereitd tai kehittdmalld raportointia.
Olemassa olevat rekisterit tulee kdyda ldpi ja kartoittaa tietojen saanti. THL:n tavoite on
asteittain siirtyd kokonaan sidhkoiseen tilasto- ja rekisteritiedon kerdamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusjérjestelmdé on laajennettu vuodesta 2011
lihtien siten, ettd perusterveydenhuollon avohoidosta kerétddn yksilotason tietoja kansal-
liseen rekisteriin. Perusterveydenhuollon avohoidon tietouudistuksen (AvoHILMO) perus-
ajatuksena on, ettd tietotuotanto ajantasaistetaan ja tiedonsiirto sdhkdistetdan. Taméa mah-
dollistaa ajantasaisen palautetiedon tuottamisen terveyskeskuksille ja valtakunnallisten
tilastojen valmistumisen aiempaa huomattavasti nopeammin. Keréttav tietosisdlté antaa
my6s mahdollisuuden saada valtakunnallista tietoa toiminnasta ja palvelujen kdyton syistd.



AvoHILMO -tiedonkeruun perustiedot koskevat palvelun tuottajaa ja asiakasta. Palve-
luntuottajista saadaan nykyisin tieto toimipaikkatasolla. Tavoitteena on paastd hyddynti-
médn rakenteilla olevaa SOTE -organisaatiorekisterid, jolloin tietoja voidaan raportoida
palveluyksikoittdin. Palvelun saajasta saadaan identifikaation lisaksi kotikunta (ja postinu-
mero). Tama mahdollistaa sen, ettd palveluntuotantojirjestelmidn muutoksista huolimatta
tiedetdan mité palveluja ja paljonko kunkin kunnan vaest6 kayttda. Myos terveydenhuol-
tolaissa sdaadetty tuleva asiakkaan valinnan mahdollisuus ei ole tilastoinnin este. Tietoja
voidaan aina tarkastella tuottajittain/kunnittain.

Tietojen saanti on kuitenkin edelleen haasteellista esimerkiksi silloin, kun kunta ostaa
jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja yksityisiltd tuottajilta. Vastaava tilanne koskee
tyoterveyshuollon palveluja, joita tuottavat yhda enemman liikelaitokset ja joita kunnat ovat
myo0s yhtidittaneet. Tamd tulisi selkedsti linjata uudistuvassa lainsaadannossé. Lisaksi kus-
tannusten ja palvelujen saattaminen yhteen on haasteellista. Jarjestelm4, jossa tuottaja laskisi
omat tuotantokustannuksensa yksikkokustannuksina tai esim. koko lastenneuvolatoimin-
nalle tai vastaavalle palvelumuodolle, antaisi mahdollisuuden laskea kuntien véeston palve-
lujen kayton kustannukset. Tilinpaatostietojen perusteella tdhdn ei ole mahdollista paasta.

Lainsdadéanto

Lainsdaddnnon (taloudellisten) vaikutusten arviointia ja seurantaa varten tarvitaan
hyvat perustiedot palvelujen suoritteista ja kustannuksista. Lainsdddannon muutokset
vaikuttavat esimerkiksi palveluluokitusten sisdlt6on. Meneilldan on myos kehittamistyotd
uusien palvelukonseptien ja toimintamallien luomiseksi. Uusi lainsdddédnto saattaa aihe-
uttaa uusia tietotarpeita, koska uusien lakien toteutumista tulee seurata, esim. valinnan-
vapauden laajentaminen. Jarjestamisen ja rahoitustapojen mahdolliset muutokset vaikut-
taisivat sithen, milla tavalla tietoja kerdtadn (kunnittain, toimipaikoittain) ja milla tasolla
tietoa tarvitaan (milld aluejaolla, millaisista rahoitusmuodoista).

Hallitusohjelman linjaukset palvelujen kehittimisesti

Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan terveydenhuoltolain toimeenpanoa tullaan
jatkamaan varmistaen mm. perusterveydenhuollon vahvistaminen, valinnanvapauden
toteutuminen ja kunnissa tehtdva terveyden edistimistoiminta. Perusterveydenhuollon
vahvistamiseksi tullaan mm. tiivistiméan perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
tyoterveyshuollon ja sosiaalitoimen yhteistoimintaa. Uutena erityisend painopisteeni nos-
tetaan esille hammashuollon palvelujen kehittiminen. Mielenterveyslakia tullaan uudis-
tamaan erityisesti niin, ettd mielenterveyspalveluiden saatavuus paranee ja matalan kyn-
nyksen mielenterveyspalvelut kehittyvit.

Asiakasmaksujarjestelmén kehittdmista jatketaan ja maksukattoja yhdistetdan ja uudis-
tetaan. Kunnan jirjestamisvastuulla oleviin asumispalveluihin tullaan sdatimaan valta-
kunnallisesti yhdenmukaiset asiakasmaksujen méaraytymisperusteet ja tehostetun palve-
luasumisen maksut yhteniistetdan. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusddannokset tullaan
kokoamaan samaan lakiin.

Yksityisid sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva lainsdddanto tullaan yhdistaimaéan. Lisaksi
kolmannen sektorin jarjestéjen mahdollisuuksia palveluiden tuottamiseen vahvistetaan.



Ikaihmisten palveluiden osalta tavoitteena on itsendisen asumisen ja kotiin vietdvien
palveluiden kehittdminen. Asumisvaihtoehtoja ja kuntouttavia palveluita tullaan jarjesta-
maén Ikdhoiva -tyéryhmén ehdotusten pohjalta. Vanhuspalvelulailla tullaan turvaamaan
idkkédiden henkildiden oikeus laadukkaisiin palveluihin. Lisdksi omaishoitoa tullaan kehit-
tamédan yhdessd kuntien ja jarjestjen kanssa sekd parannetaan omaishoidon tukipalvelu-
jen saatavuutta.

Vammaislainsddddnnon uudistamista jatketaan osana sosiaalihuollon lasinsdddannon
kokonaisuudistusta. Lisaksi vammaisten lakisddteisen henkilokohtaisen avun kattavuus
varmistetaan ja kotipalvelujen saatavuutta lisdtaan.

Lapsiperheiden palvelujen osalta kehitetdan kotipalveluita. Lastensuojelussa keskitytadn
ennalta ehkiisyyn, varhaisiin tukipalveluihin ja laitosvaltaisuuden purkamiseen. Lasten ja
nuorten oppilashuoltoa kehitetaan yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Paino-
piste lasten ja nuorten palveluissa on siirtymaéssa ns. sektorirajojen yli meneviin palveluihin
(mm. oppilashuolto, kotipalvelut), mika asettaa tilastoinnille omat haasteensa. Oppilashuol-
toon sisdltyviat mm. opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto, kouluterveydenhuolto
sekd koulunkdynnin tukeminen. Tilastoinnin osalta tulee jatkossa ratkaista halutaanko
oppilashuollon kustannukset saada selville yhtend kokonaisuutena (onko mahdollista?) vai
jaetaanko ne edelleen (kuten nyt) toiminnan mukaisiin tehtaviluokkiin (opetus, peruster-
veydenhuolto, lasten ja perheiden palvelut).

Sosiaali- ja terveydenhuollon tilastoja ja rekistereitd koskevan lainsdddinnén uudis-
tustyo

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on tavoitteena kdynnistda terveydenhuollon valta-
kunnallisista henkilorekistereistd annetun lain (556/1989) uudistusty6. Samalla on tarkoi-
tus ottaa huomioon myds Stakesin tilastolaissa (409/2001) saddetyn sosiaalihuollon valta-
kunnallisen tiedonkeruun uudistustarpeet.

Tilastointia ja rekistereitd koskeva lainsdddanto on tarkoitus saattaa vastaamaan perus-
tuslain ja muun nykylainsddddnnon vaatimuksia. Lisdksi uudistustydssé on tarkoituksena
ottaa huomioon nykyiset tiedonkeruutarpeet seki tekniset tiedonkeruuvalmiudet tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon osalta.

Uudistustyotéd varten THL, Fimea ja Valvira tuottivat talvella 2011 laitosten valmiste-
lumuistiot nykylainsddddnnon keskeisimmistd uudistamistarpeista.

Aluekokeilulaki

Kunnat ja kuntayhtymait voivat hakea elokuun 2011 loppuun saakka mukaan kokeiluun,
jossa kehitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd. Kokeilun lahtokohta on riit-
tavdn suuri kunta tai kuntien muodostama alue, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluista sekd osasta erityistason palveluja yhtend kokonaisuutena. Alueelliseen
kokeiluun osallistumisen edellytyksend on muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
ehed kokonaisuus, peruspalvelujen ja erityistason yhteensovitus, alueellinen yhteisym-
marrys ja kokeilun toiminnallisten tavoitteiden edistiminen, kuten palvelujen vaikutta-
vuuden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen vahvistaminen. Kokeilussa mukana ole-
vat kunnat saisivat kehittdmistoimintaan erityistd tukea sosiaali- ja terveysministeri6lta



sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Alueet voivat my6s hakea toimintaansa kehit-
tamisrahaa Kaste-ohjelmasta.

Kokeiluun osallistuvilla alueilla olisi mahdollisuus hyodyntda kotihoitokokeilun
mukaista asiakastietojen yhteiskédyttod sosiaali- ja terveydenhuollossa yli sektorirajojen
ilman potilaan suostumusta. Kokeilun tavoitteena on myos tukea pysyvén sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamistd koskevan lainsadddnnon laatimista ja kerata kuntien nakemyk-
sid lainsdddannon kehittamiseen. Kiviniemen hallitus esitti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen kehittdmisestd annetun lain vahvistamista huhtikuun alussa. Méddrdaikainen
kokeilulaki on voimassa vuoden 2014 loppuun. Sosiaali- ja terveysministerié on hyviksy-
nyt kokeiluun mukaan jo kolme aluetta, jotka suunnitelmien perusteella tayttavit kokeilun
edellyttimat vaatimukset. Ensimmaiisessé vaiheessa mukaan on hyviksytty Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote), Kouvolan kaupunki sekd Oulun kaupunki.

Tyoryhmiit

STM:n, THL:n ja Tilastokeskuksen tilastoyhteistyotd ja tyonjakoja selvittinyt tyéryhmd
(STT) listasi loppuraportissaan 11/2010 ehdotuksia sosiaali- ja terveystilastojen osalta
kuntatilastoinnin pitkédn aikavélin kehittamistyolle. Tyoryhma nosti esille sukupuolitie-
don liittdmisen toimintatietoihin, lapsiperheiden tilastointikokonaisuuden selvittdmisen,
lastensuojelun avohuollon kustannustiedon tarpeen, piihdetilastoinnin uudistamistar-
peet, kasvatus- ja perheneuvoloita koskevat tietotarpeet sekd neljannesvuosittaisten tie-
tojen tarpeen kuntien menoista tehtdviluokittain koko maan tasolla. Lisdksi huomiota
pitéisi kiinnittdd valtakunnallisten tilastotiedonkeruiden kanssa péallekkaisiin tilastosel-
vityksiin seka selvittdd, mika taho yllapitaa/minka tahon tulisi yllapitad valtakunnalliseen
kayttoon yhteistoiminta-alueiden rekisterid ja niiden muutoksia. Tieto yhteistoiminta-alu-
eista ja niiden muutoksista on talldkin hetkelld olemassa, mutta hyvin hajallaan eri taho-
jen hallussa.

Toimipaikkojen tilastointia koskien tulisi selvittdd missé ja milld méarityksilld toimi-
paikkatietoa yllapidetddn. Lisdksi pitdisi kartoittaa hallinnossa ylldpidettdvien sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottajien toimipaikkarekisterien ja sahkoisen asioinnin etenemisen
myo6td syntyvien uusien rekistereiden hyédyntaminen toimipaikkatietojen tilastointikay-
tosséd. Tarkasteluun tulisi kytked my6s kaikki toimialat ja sektorit kattava Tilastokeskuk-
sen yritys- ja toimipaikkarekisteri seké sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajien valtakunnal-
linen SOTE-rekisteri ja Valviran tuleva valvontarekisteri. Téhén liittyen tulee myos selvit-
tda nykyisin kuntien talous- ja toimintatilaston yhteydessé kerattavin sosiaalipalveluiden
toimipaikkojen lukumaaritilastoinnin tarve.

Opetus- ja kulttuuritoimi

Kuluvalla vuosikymmenelld koulutuksen toimintaympéristé muuttuu rajusti. Toiselle
asteelle ja korkeakouluihin siirtyvien ikdluokkien mairéd tulee pienenemddn samaan
aikaan kun peruskouluikédisten madrd kaantyy uudelleen nousuun. Alueellinen eriyty-
minen tullee kasvamaan. Keskeinen kysymys on, miten peruspalvelut turvataan myos
niilld alueilla, joilla nuorisoikéisten méara tulee merkittédvasti laskemaan. Toinen keskei-



nen kysymys on, miten vihenevilla tydvoiman maarilla voidaan samaan aikaan turvata
sekd teollisen tuotannon ettd hyvinvointipalvelujen tyollisyys. Myos kansantalouden kil-
pailun kannalta on tirked4 huolehtia koko ikdluokan osaamisesta ja sen kehittymisesta.

Opetushallinnossa tietohuollolla on yha tarkedmpi asema toiminnan ohjauksessa. Suuri
osa ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen suunnittelusta ja ohjauksesta perus-
tuu tilastoin ja indikaattorein tuotettuun tietoon ja niilld mitattuun toimijoiden tuloksel-
lisuuteen. Opetushallinnossa on valmisteilla tietotuotantohanke, jonka puitteissa luodaan
tilastotiedolle yksi yhteinen varasto ja raportointipalvelu. Samassa yhteydessa on maaritelty
toiminnan seurannan kannalta keskeiset indikaattorit.

Tietovarastohanke

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toteutetaan opetushallinnon yhteinen tieto-
varasto ja raportointipalvelu, jonka avulla tuotetaan koulutuksen ja tutkimuksen ohja-
uksen ja seurannan indikaattorit ja tilastot. Samalla tilastot palvelevat laajasti kansalai-
sia ja eri yhteis6ja mm. koulutukseen hakeutuvia, opiskelemassa olevia, ty6elimain ja
jatko-opiskeluun hakeutuvia ja siirtyvid, koulutuksen jérjestdjid, korkeakouluja ja muita
oppilaitoksia, eri hallinnon aloja alue- ja paikallishallinto ja kunnat mukaan lukien seka
muita yhteis6jd ja organisaatiota. Tietovaraston ja raportointipalvelun ensimmaéinen ver-
sio toteutetaan vuoden 2011 kuluessa. Osana tétd hanketta uudistettiin opetus- ja kulttuu-
riministerion, Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen vélinen tietopalvelusopimus.

Rationalisointihanke

Tilastokeskus asetti 17.11.2010 ty6ryhmin, jonka tavoitteena on oppilaitostason tiedon-
keruun rationalisointi ja kehittdminen niin, ettd tiedonkeruissa aiemmin havaitut paal-
lekkaisyydet poistuvat. Tydryhman tavoitteena on oppilaitostason tiedonkeruun rationa-
lisointi ja kehittiminen niin, ettd kahden oppilaitostasoisen web-lomakkeen sijasta tietoja
kerdtddn vain yhdelld oppilaitostason lomakkeella. Yhdistettdvat lomakkeet ovat Perus-
koulutilastolomake ja Oppilaitokset ja opiskelijat syksylld -lomake. Lisédksi tarkastelussa
on ns. rahoituskysely, jonka tietojen perusteella talld hetkelld myénnetddn OKM:n hallin-
noima esi- ja perusopetuksen rahoitus. Tydryhma sai tyonsé padtokseen 30.4.2011.

Tyoryhmit

Lukiokoulutuksen kehittimisen toimenpide-ehdotuksia valmistelleen tyoryhmdin muistio
on valmistunut marraskuussa 2010. Jos Kataisen hallitus kdynnistda ehdotusten pohjalta
uudistamistyon, on todennakéistd, ettd ne heijastuvat tiedonkeruisiin. Tyoryhma ehdottaa
mm., ettd lukiokoulutusta tulee jatkossakin kehittdd omana koulutusmuotonaan, tieto-
ja viestintateknologian kdyton lisddmiseksi koulutuksen jarjestdjia tuetaan tieto- ja vies-
tintdteknisissd investoinneissa, lukiokoulutus turvataan alueellisena koulutuspalveluna,
jonka turvaamiseksi jirjestdjien tulee verkostoitua ja tehd tarvittavat rakenteelliset muu-
tokset sekd kdynnistetddn maahanmuuttajien lukiokoulutukseen valmistava yhden vuo-
den laajuinen koulutus. Lisdksi tyéryhmai nostaa esille, ettd lukiokoulutuksen rahoituk-
sen tulee perustua yksikkohintaperusteiseen laskennalliseen rahoitukseen. Osana valti-
onosuusuudistusta opetus- ja kulttuuriministerié selvittad lukion ensikertaisen raken-



tamisen kustannusten siirtdmisestd lukiokoulutuksen kustannuspohjiin ja sitd kautta
keskimadraisiin yksikkohintoihin sekd mahdolliseen suoritepohjaiseen rahoitukseen siir-
tymistéd nuorten lukiokoulutuksessa.

Vapaan sivistystyon tilasto- ja tietopohjan kehittdmishankeen tehtdvana oli vapaan sivis-
tystyon kehittdmisohjelman toimeenpanosuunnitelman pohjalta selvittda vapaan sivistys-
tyon rahoituksen, ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen edellyttamét tietotarpeet. Lisdksi
tuli tehda esitys tilasto- ja tietopohjan sisélt6jen ja tiedonkeruun kehittdmisestéd seki sel-
vittdd esityksen kustannusvaikutukset. Raportissaan tydryhma esitti seuraavaa:

- Tilastokeskus tekee opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten vapaan sivistystyon koulutuksen opiskelijoista henkilétunnuspoh-
jaisen tiedonkeruun. Tiedonkeruun pohjalta kootaan médriajoin vapaan sivistystyon
opiskelijoiden opiskelijaprofiilit, joista laaditaan kirjallinen kooste.

- Laaditaan vapaan sivistystyon koulutukselle soveltuva laatuasiakirja.

- Kéynnistetddn vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmassa ehdotettu hanke valtakun-
nallisen opiskelijapalautejirjestelmén kehittdmiseksi. Hanke kartoittaa kaytossa ole-
van AIPAL -palautejirjestelmén soveltuvuuden jarjestelman tekniseksi alustaksi.

- Opetushallinto ja Tilastokeskus tarkistavat kdytossa olevan koulutusalaluokituksen
(opetushallinnon koulutusalaluokitus, aikuiskoulutussovellus) vastaamaan timéin
péivin koulutustarjontaa.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen osalta on ollut jo pidemmaén aikaa
vireilld tyéryhman asettaminen. T4lld hetkelld on meneilldan ammatillisen lisakoulutuk-
sen (ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot) tulosrahoituksen kehittdimishanke.
Taman hanke voidaan tulkita olevan osa ammatillisen koulutuksen tilastoinnin koko-
naisuudistusta. Kokonaisuudistuksen yhteni tavoitteena on kerité tiedot koulutuksen jér-
jestdjiltd (kunnilta, kuntayhtymilté jne.) oppilaitosten sijaan. Ammatillisen koulutuksen
puolella on lisdksi paineita tehdd rahoitusjirjestelmdmuutoksia, joilla on oma vaikutuk-
sensa tietotarpeisiin.

Korkeakoulusektorin tiedonkeruita (yliopistot, ammattikorkeakoulut) on tulevaisuu-
dessa tarkoitus siirtad CSC:n (Tieteen tietotekniikan keskus) kautta kerattaviksi raketti
xdw-tiedonsiirtona.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus-, ohjaus- ja hallintomallin uudistaminen
Selvityshenkilot ovat ehdottaneet 12/2010 ammattikorkeakoulujen rahoitus-, ohjaus-
ja hallintomallin uudistamista. Raportin laajimmin perustellussa ehdotuksessa vastuu
perusrahoituksesta siirretddn kokonaan valtiolle, ammattikorkeakoulut ja niiden yllapi-
tdjaorganisaatiot yhdistyvit yhdeksi oikeushenkil6ksi ja kaikkien ammattikorkeakoulu-
jen oikeudelliseksi muodoksi tulee osakeyhti6. Kaksi muuta vaihtoehtoista mallia, joissa
nykyiseen jarjestelmddn tehtdisiin pienempid muutoksia, vastaavat heikommin ammatti-
korkeakoulusektorin nykyisiin pulmiin ja tuleviin haasteisiin.

Selvityshenkilot esittavit siirtymistd nykyistd enemman tuloksellisuuteen perustuvaan
rahoitusjirjestelmadn. Samalla selkeytetdan hallintomallia niin, ettd ammattikorkeakou-



luilla on vain yksi strategiasta ja taloudesta vastaava hallitus nykyisen kahden hallituksen
asemesta. Ohjaus- ja hallintojarjestelma olisi nykyistd yksinkertaisempi, lapindkyvampi,
kannustavampi ja ammattikorkeakoulujen autonomiaa tukeva.

Hallitusohjelman mukaan vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdan
kokonaan valtiolle ja ammattikorkeakouluista tehddan itsendisia oikeushenkilditd. OKM
asetti syyskuussa 2011 tyéryhman valmistelemaan ammattikorkeakoululain ja ammat-
tikorkeakoulujen rahoitus- ja ohjausjarjestelman uudistamista. Ammattikorkeakoulujen
toimiluvat uudistetaan korostaen toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Korkeakoulutuksen
rahoitus uudistetaan tukemaan nykyistd paremmin koulutuksen tavoitteita, kuten nopeam-
paa siirtymisté tyoeldimadn. Korkeakoulujen nykyistd toimipisteverkkoa kootaan riittavan
laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi osaamisympéristéiksi. Tyon tavoitteena on val-
mistella hallituksen esitys uudeksi ammattikorkeakoululaiksi siten, ettd uudistus voi tulla
voimaan vuoden 2014 alusta.

Hallitusohjelman linjaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen puolella tullaan sadtdmadn laki varhaiskasvatuksesta. Asiaa
valmistelemaan tullaan asettamaan laaja-alainen tydryhma vuoden 2012 alussa. Lisaksi
tullaan selvittimain esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi. Varhaiskasvatuksen ja
paivahoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdan opetus- ja
kulttuuriministerioon. Lokakuussa 2011 asetettiin tydryhmaé valmistelemaan hallinnon
siirtoa STM:stdi OKM:66n. Varhaiskasvatuksen yhteistyotd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kanssa tullaan tiivistimadan. Pdivdhoidon hallinnonsiirtoon liittyen OKM on asetta-
nut vuoden 2011 lopulla tilastoryhmin, jonka tehtdvdna on selvittdd hallinnonalan siir-
ron osalta keskeiset tilastot sekéd tehda ehdotukset tilastojen jatkosta hallinnonalan siir-
ron yhteydessa. Lisaksi tyoryhma arvioi siirron taloudelliset ja viranomaisten toimintaan
kohdistuvat vaikutukset.

Osana valtionosuusjarjestelmédn uudistusta selvitetddn perusopetuksen valtionosuu-
den perusteet. Uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus perustuisi tule-
vaisuudessa enemmén perusopetuksen toimintaympéristod kuvaaviin indikaattoreihin,
kuten kunnan maahanmuuttajien viestdosuuteen, aikuisvdeston koulutustasoon seka tyot-
tomyysasteeseen.

Perusopetuksen ryhmiakokojen pienentdmistd tullaan jatkamaan. Lisdksi opiskelija-
huoltoa kehitetddn moniammatilliseen suuntaan yhdessé sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Erityis- ja tukiopetuksen riittdvi tarjonta tullaan turvaamaan.

Koululaisten aamu- ja iltapaivdtoiminnan tarjontaa tullaan lisddméaan 1-2 vuosiluok-
kien oppilaille seka erityisté tukea tarvitseville. Aamu- ja iltapdivatoiminnan lisaksi koulu-
jen kerhotoiminta tullaan vakiinnuttamaan. Koulujen liikuntatiloja ja muita tiloja tullaan
hy6dyntimédan enemmaén kouluajan ulkopuolisessa toiminnassa.

Hallitusohjelman mukaan toisen asteen koulutuksen rahoitus myonnetéan koulutuksen
jarjestdjdlle. Lukiorahoituksen perusteisiin tullaan sisdllyttimaan tuloksellisuusrahoitus-
osuus, joka palkitsee koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta. Maahanmuuttajien
lukioon valmistava koulutus tullaan kdynnistamaan.



Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretddan kokonaan valtiolle ja
ammattikorkeakouluista tehddén itsendisid oikeushenkil6ita.

Ympéristo (YM, MMM, TEM)

Ympariston osalta keskeisimmit kehittamistarpeet aineistoihin ja tietojarjestelmiin on
esitetty ympéristoministerion SADe -hankkeen tavoiteratkaisussa. Ympéristoministerion
SADen tietopalveluiden tavoitetilan kannalta ehdotettiin seuraavia toimenpiteita alkupe-
rdisaineistojen parantamiseksi:

Alueidenkayton suunnitelmatiedoista keskeisimmait - yleiskaava, asemakaava seki poik-
keamiset ja suunnittelutarveratkaisut - mallinnetaan yhtendisesti ja valttimattomimmasta
sahkoisestd tietosisdllostd sovitaan, samoin kuin formaateista ja tunnusmenettelyista sys-
temaattisen tiedonsiirron mahdollistamiseksi. Sahkoisten tietojen toimittaminen eri tie-
tovarantojen vililla jarjestetddn uusien raja-pintojen kautta nykyisin suunnitelmatietoja
tallentaville organisaatioille.

Rakennus- ja asuntokannasta kehitetdan analyysipalvelujen pohjaksi yhtendinen, ajanta-
sainen ja luotettava pisteméinen aineisto, jonka tiedot ovat ristiriidattomat. Tdméan mahdol-
listamiseksi tehddédn vaestotietojarjestelman tietojen paivittyminen kunnista Vaestorekis-
terikeskukseen kunnolla toimivaksi ja Tilastokeskuksen aineistolle eri tietolahteiden perus-
teella tehdyt muokkaukset tuodaan laajemmin saataville yksikkokohtaisessa muodossa.

Toteutuneen rakennetun ympériston tietovarantoja kehitetadn kokoamalla keskeisista
aineistoista valtakunnalliset, kattavat ja laadukkaat koosteet, jotka tayttavit eri tahojen
tarkeimmat tietotarpeet ja joihin tehdddn korjaukset keskitetysti. Monet tarvittavista tie-
doista tuotetaan alun perin kunnissa. Keskeisimpiéd kehitettidvia aineistoja ovat palveluja
ja ympériston tilaa kuvaavat aineistot, infrastruktuuriverkostotiedot sekd rakennus- ja
asunto-kantaan liittyvit tiedot. Palveluaineistoista tarkeimpid ovat paivittdis- ja erikoista-
varakauppa-aineistot, julkiset peruspalvelut (koulut, paivikodit, terveyspalvelut, kirjastot,
postit jne.), liikenteeseen liittyvat palvelut (joukkoliikenteen pysékit ja reitit liikennointi-
taajuuksineen) ja lahiympariston kayttoon kytkeytyvit vapaa-ajan palvelut (luonnon vir-
kistyskayttopalvelut ja liikuntapalvelut). Ympériston tilaa ja ymparistoriskeja kuvaavista
tiedoista keskeisimpid ovat melualueet, tulva-alueet ja pilaantuneet maa-alueet. Infrastruk-
tuuriverkostotiedoissa kehitettédvit tietovarannot liittyvit varsinkin vesihuollon verkostoi-
hin ja rakennusten liittymitietoihin, rakennusten laimmitysratkaisuihin ja energiatehok-
kuuteen sekd lilkennemairatietoihin.

Lisdksi ympéristoministerion SADe-hankkeessa on suunnitteilla palvelu, jonka kautta
voidaan jatkossa keritd asukkaiden elinympéristoon liittyvaa kokemuksellista tietoa syste-
maattisesti paikkatiedoksi. Esimerkiksi Asukasbarometrilla hankittavaa valtakunnallista
tietoa tulee ndin mahdolliseksi koota paitsi tilastoiksi myos paikkatietoaineistoiksi. Kes-
keinen kehittamisalue viime vuosien ajan on ollut kaavatietoihin liittyvén tiedon keruussa
KuntaGML. Uuden palvelun my6td kaava-aineistot saadaan suoraan kunnista yhteisen
rajapinnan kautta, mika tulee osaltaan selkiyttimaan ja tehostamaan tietojen keruuta.

Kuntien luvittamia (ymp.lupa) laitoksia koskevat vuositason tiedot tulisi saada katta-
vasti VAHTTin jotta saataisiin kokonaiskuva valtakunnallisesti jatteita tuottavasta ja niitd



késittelevasta toiminnasta. Lisdksi kuntien myontdmét ympéristoluvat tulisi koota yhteen
(SYKEen?).

Kuntien asuntomarkkinatietojen pitdisi paivittya koko ajan. Nykyinen kerran vuodessa
tapahtuva tiettyyn hetkeen sidottu tilastointi on aina “vanhaa” tietoa. Osa kyselyistd on
toteutettu sahkoisilla verkkolomakkeilla. Vaikka niiden avulla voidaankin automatisoida
tiedon kasittely4, niiden yllapito on tyoldstd. Taltd osin olisi etsittdvd uusia toimivampia
ratkaisuja.

Toukokuussa 2009 kaynnistettiin KRYSP -hanke, jonka tavoitteena on kehittda kuntien
rakennetun ympiériston sdhkéisid palveluja. Hankkeen paarahoittaja on KuntalT ja kuntia
hankkeessa on mukana noin 200. Hanke koskee kuntien maankayttod (asemakaavat, kaa-
van pohjakartta, opastavat tiedot), rakennusvalvontaa ja ymparistétoimea. Tavoitteena on
mm. rajapintojen kayttoonoton aikaansaaminen, sahkoisen asiointipalvelun toteuttaminen,
kokoavan tietopalvelun kiyttoonotto ja jarjestaiminen. Maarittelyjen yllapito (paikkatieto-
palvelurajapinnat, sahkoéisen asioinnin palvelut) on tarkoitus toteuttaa JHS -jarjestelméssa.

Tilastotoimen selvityshankkeessa selvitysmiehet esittivit, ettd palvelujen tarjontaa ja
kysyntéa tulee tarkastella paikkatietojen avulla. Paikkatiedon liittdminen palvelujen tuot-
tajaan puolestaan edellyttda palvelujen tuottajatoimipaikkojen rekisteria. Vastaavasti sijain-
titiedoin pitéisi kuvata palvelujen kéyttdjat. Ndille oman haasteensa asettavat etenkin kan-
salaisten vapaan hakeutumisoikeuden laajeneminen sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd
meneilldan oleva palvelurakenneuudistus. Mahdollista toimipaikkarekisteria kehitettaessi
huomioon tulisi ottaa my6s INSPIRE -direktiivi, jonka my6téd on tarkoitus luoda euroop-
palainen paikkatietoinfrastruktuuri, jossa yhdistyvét kansalliset eri organisaatioiden tuot-
tamat paikkatietoaineistot ja -palvelut. Direktiivin my6ta maéaritellaan miten metatiedot,
paikkatietoaineistot ja -palvelut, verkkopalvelut, tietojen yhteiskaytt6 sekéd koordinointi ja
seuranta toteutetaan EU:n jasenvaltioissa. INSPIRE -direktiivista tuli osa kansallista lain-
sdadantod syksylld 2009. Yhteiskdyttoinen aineisto tulisi saada tietoverkkoon noin vuonna
2019. Tilastokeskuksen osalta paikkatietolain soveltamisalaan kuuluvia paikkatietoaineis-
toja on neljdssd tietoryhmaissé: tilastoissa kaytetyt aluejaot, yleishyddyllisten ja julkisten
palvelujen maara tilastoissa kdytetyilld aluejaoilla, tuotanto- ja teollisuuslaitosten maara
tilastoissa kéytetyilld aluejaoilla seké vaestomaira tilastoissa kaytetyilld aluejaoilla.

Koko kuntakenttda koskeva tietotarve

Keskushallinto

Séhkoisten palvelujen ja kuntien tietojohtamisen kehittiminen

Toimivia tietojirjestelmid pidetddn keskeisend edellytyksend kuntien peruspalveluiden
kehittamiselle ja uudistamiselle. Valtionvarainministerié on linjannut, ettd sahkéisen tie-
donhallinnan ja erityisesti tietojarjestelmien yhteentoimivuuden valtakunnallista kehitta-
mista tulisi jatkaa méaratietoisemmin ja keskeiset jarjestelméapalvelut toteuttaa valtakun-
nallisina ratkaisuina. Eduskunta hyviksyi maaliskuussa 2011 lain julkisen hallinnon tie-
tohallinnon ohjauksesta (nk. tietohallintolaki). Lailla tavoitellaan merkittavia tuottavuus-



hyotyja kehittdmalld palveluja ja palvelutuotannon prosesseja. Valtiovarainministerio saa
lain my6ta hallinnonalarajat ylittdvdn toimivallan ohjata valtion virastojen ja laitosten
tietohallintoa. Lain oletetaan tulevan voimaan kevadn 2011 aikana.

Valtiovarainministeri6 asetti 1.2.2011 julkisen hallinnon ICT-strategian, toiminta-
mallin, hallintomallin ja rahoitusmallin kehittimisen lahtokohtia valmistelevan tyéryh-
man (JulkICT -ryhmd). Tyéryhma luovutti loppuraporttinsa toukokuussa. Ehdotusten
mukaan tulevan hallituskauden alussa tulisi valmistella koko julkisen hallinnon kattava
ICT -strategia tieto- ja viestintatekniikan hyodyntdmisesta ja hallinnon tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden toteuttamisesta. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd " Tietojdrjestelmien
yhteentoimivuuden edistamiseksi julkishallinnossa kéytetddn avoimia standardeja, joilla
mddritellddn tietosisdltojen ja tietoteknisten rajapintojen yhdenmukaisuus. Noudatetaan
yhteniistd kokonaisarkkitehtuuria ja hyodynnetdén yhteisia tietoalustoja sekd yhteisi sdh-
koisen asioinnin palvelualustoja ja palveluita.”

Liséaksi julkisen sektorin tuottavuuden lisddmiseksi tullaan hyédyntdmadn nykyista
tehokkaammin tiedolla johtamista, yhteensopivia tietojirjestelmii ja kokoamalla julkis-
hallinnon tietohallintoa ja hankintojen rahoitusta yhteen. Julkishallinnon tietojen yhteis-
kayton lisdidmiseen tullaan panostamaan. Kokonaisarkkitehtuurity6n aineistojen julkai-
supaikkana toimii Yhteentoimivuusportaali (www.yhteentoimivuus.fi). Portaalin avulla
pyritddn vihentdmadn péallekkaista suunnittelua ja tukea julkishallinnon organisaatioi-
den arkkitehtuurityo6ta.

Sahkoisten palvelujen kokonaisuutta on valmisteltu suurena SADe-ohjelmana seki
osana ValtIT-strategiaa sekd Kunta-IT-strategiaa. Koko maan kattavat ratkaisut ovat otet-
tavissa kdyttoon vuonna 2016. Hyodyt ja sadstot tulevat padosin paillekkaisten palvelujen
yhdistdmisestd ja rinnakkaisen kehittamistyon vihentamisestd. Hyodyt kohdistuvat val-
tionhallintoon, kuntasektorille, hallinnon asiakkaille eli kansalaisille ja yrittajille parem-
pina palveluina pienempén hallinnon kuormana.

Valtiovarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintdteknisen (ICT) -toimin-
non organisaatio uudistui 1.11.2011. Aikaisempien yksikoiden (Valtion IT-toiminnan joh-
tamisyksikko ValtIT, KuntalT ja Turvallisuusverkkoyksikké TUVE) tilalle perustettiin
seuraavat kolme yksikkoa:

o Strateginen ohjaus -yksikko, jolle kuuluu mm. strategisiin tavoitteisiin, rakenteelli-
seen ohjaukseen ja arviointitoimintaan liittyvat asiat

o Yhteisten ratkaisujen ohjaus -yksikkd, jolle kuuluvat mm. yhteisten ratkaisujen elin-
kaaren ohjaukseen ja hallintaan (ohjelmat, projektit ja palvelut) liittyvit asiat

o Vaatimukset ja suositukset -yksikko, jolle kuuluu mm. julkisen hallinnon kokonais-
arkkitehtuuriin, perustietovarantoihin ja valtionhallinnon tietoturvallisuuteen liitty-
vit asiat.

Valtiovarainministerié asetti huhtikuussa 2009 Sihkoisen asioinnin ja demokratian
vauhdittamisohjelman (SADe). Ohjelman tavoitteena on edistdd sdhkoistd asiointia siten,
ettd kansalaisten ja yritysten sahkoéinen asiointi kattaa vuoteen 2013 mennessa kaikki palve-
lut seka koko julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittdminen. Hal-
linnon ja aluekehityksen ministeritydryhma (HALKE) kasitteli kokouksessaan 8.12.2011



sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) tilannetta ja
jatkotoimia. Ohjelma on yksi hallituksen kéarkihankkeista. Ministerityoryhma linjasi SADe-
ohjelman koostuvan kuudesta sihkdisen asioinnin palvelukokonaisuudesta. Toteutusvai-
heessa ovat Osallistumisympéristd, Oppijan palvelukokonaisuus, Rakennettu ymparisto ja
asuminen seka Tyonantajan ja Yrityksen perustajan palvelukokonaisuudet. Esiselvitysvai-
heessa olevat Oma terveys ja Hyvinvointipalvelusuunnittelu yhdistetadn sosiaali- ja terve-
ysalan palvelukokonaisuudeksi. Erillishankkeina osana ohjelmaa toteutetaan Kansalaisen
yleisneuvontapalvelu ja Etdpalvelu-hankkeet. Ohjelman toimikautta jatketaan vuoden 2015
loppuun, ja ohjelmalle asetetaan oma, ministerididen ja kuntien edustajista koostuva johto-
ryhma. Toimikauden pidentdminen mahdollistaa esiselvitysvaiheessa olevien hankkeiden
suunnitelmien mukaisen toteuttamisen ja ohjelman hankkeissa aikaansaatavien palvelui-
den asiakaskiyttoonottojen tukemisen keskitetylla kayttoonoton tuella.

Osana Kunta-IT -strategiaa toimii kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannon
tietojohtamisen kehittdmishanke (Sote -tietojohtaminen). Hankkeen tavoitteena on luoda
sisdllolliset madritykset kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden arviointiin ja vaikuttavuu-
den seurantaan. Toteutettavat madritykset tarkennetaan kotona asumista tukevien palve-
luiden niakokulmasta. Hankkeessa luodaan kaikkien kuntien vapaasti kaytettavaksi tie-
donkeruutapojen, raportointitekniikoiden, tietorakenteiden ja kisitteiden kartoitukset ja
kuvaukset, yhteiset standardien mukaiset tietomallit, suunnitelma OID-koodiston kayt-
toonotosta kunnissa sekd mahdollistettujen uusien arviointi- ja vaikuttavuusmittareiden
kayttoonotto. Tavoitteena on, ettd hankkeessa tehtévit sisallolliset méadritykset tulevat my6s
valtakunnalliseen kéyttoon. Télld hetkelld kdynnissd on pilotointi (Oulu, Tampere, Turku),
jonka perusteella tuotokset on viimeistelty muille kunnille hyddynnettéaviksi.

Kunta-IT:n yhteydessi toteutetun TotIT -hankkeen tavoitteena oli toteuttaa tiedonhallin-
taa tukevia toimintamalleja ja menetelmid mm. kuntakonsernin ylimmalle johdolle. Hank-
keessa toteutettavien johtamisen tietotarpeiden ja kisitteiden yhtendistimiselld pyritddn
kuntien viliseen parempaan vertailtavuuteen. Hankkeeseen osallistui seitsemdn kuntaa.
Johdon tietotarvekartoituksessa taloustiedoista nousivat tirkeimpina esille toimintatuotot
ja-kulut lajeittain. Nama halutaan jisenneltyina hallintokunnittain. My6s palvelukokonai-
suuksien ja niiden tunnuslukujen seurantaa pidettiin erittdin tdrkednd. Tilojen ja kaytto-
omaisuuden osalta kiinnostavimmaksi tietotarpeeksi nousivat tilakustannukset seké tieto
tilojen kayttoasteesta. Vertailutiedoissa korostui tarve saada vertailutietoa samankokoi-
sista kunnista. Tietojen osalta korostettiin tulkintaohjeistusta ja vertailukelpoisuutta, tie-
tojen tulisi olla samalla tavalla tuotettuja ja jalostettuja, jotta vertailut ovat jarkevid. Lisdksi
ostopalvelujen kustannuksia haluttaisiin verrata usealla eri palvelukokonaisuudella oman
toiminnan kustannuksiin.

Tilld hetkelld valmisteluvaiheessa on iLari-hanke (vuoden 2011 loppuun saakka). Hank-
keen tavoitteena on kehittdd kuntien lapsitiedoille (lapsiperheille, lapsille ja nuorille kohden-
netut palvelut) vaikuttavuuden arviointiin yhdenmukaiset mittarit sekd mééritelld mittausta
tulevat jarjestelmét vaikuttavuustiedon tuottamista, analysointia sekd raportointia varten.

Peruspalvelujen arvioinnissa tarvittavan tietomdédran hallinnan ja kiyton sekd arvioin-
nin tueksi on luotu Patio -tietojirjestelmd. Jarjestelma muodostuu Suomen aluejaot -osasta
ja peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointiin keskittyvéstd osasta. Tietojarjestel-



méi on tarkoitus uudistaa siten, etté se palvelee jatkossa nykyista paremmin keskushallin-
toa, aluehallintoa, kuntia ja kansalaisia. Uudistamisessa pyritdan ennakoinnin, seurannan,
arvioinnin, kehittdmisen, valvonnan seké kansalaisten tietotarpeiden parempaan huomi-
oimiseen jatkossa. Tavoitteet pohjautuvat konkreettisemmin Peruspalvelujen arvioinnin
kehittamistyoryhmén muistion ehdotuksiin (VM 8/2011).

Valtiovarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen toiminto asetti
joulukuussa 2011 julkisen hallinnon metatietopalvelun esiselvityshankeen. Hankeen maa-
rdaika on 31.12.2012. Hankkeen tehtdvdnd on tuottaa ehdotus ja mahdollisia vaihtoehtoja
julkisen hallinnon yhteisen metatietopalvelun toimintamallista, siihen liittyvistd keski-
tetyistd, toimialariippumattomista palveluista ja niiden sisdlloistd sekd ehdotus ndiden
organisoinnista, tarvittavista teknisistd ratkaisuista ja naiden toteutuksesta ja yllapidosta
resurssi- ja kustannusarvioineen. Lopputuloksena on esiselvitys ja suunnitelma, joka sisal-
tdaa ehdotukset metatietopalvelun toimintamallista, palvelun sisdlloista seki toteutukseen
tarvittavista ratkaisuista ja resursseista. Raportin pohjalta voidaan paattda metatietopal-
velun toteutuksesta ja ryhtyd toimenpiteisiin. Metatietopalvelua koskevan esiselvityksen
tavoitteena on Suomen julkisen hallinnon tietojen kansallista, eurooppalaista ja kansain-
vilistd yhteentoimivuutta edistdvd metatietopalvelu. Tarkoituksena on, ettd metatietopal-
velun kautta tiedon ja tietojarjestelmien tuottajat saavat mahdollisimman helposti tietoon
ja kéyttoon julkishallinnon yhteiste sanastot, ontologiat, metatietomaéritykset, koodistot,
luokitukset ja tunnisteet. Perustana ovat kansainviliset ja yleiset standardit.

Tyoryhmiit ja linjaukset
Kuntalain kokonaisuudistukseen liittyen on asetettu kunnallishallinnon rakenne - ja kun-
nan talous -tyoryhmdt valmistelemaan kuntauudistuksen toteuttamista hallitusohjel-
massa esitettyjen linjausten mukaisesti. Tyoryhmien toimikausi paattyy 31.1.2012.
Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmin tehtavana on laatia hallitusohjelmassa tarkoi-
tettu selvitys kullekin alueelle tarkoituksen mukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Tyo-
ryhmin tulee laatia esityksensd kuntauudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavasta siten,
ettd niiden pohjalta hallitus voi maaritelld kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etene-
minen sekd hallituksen esitys. Kuntauudistusesitys tulee laatia myos karttamuotoisena.
Kunnan talous -tyoryhman tehtavini on arvioida kunnan talouden ohjausta ja tasapai-
notusta koskevien kuntalain sddnndsten mahdollista kiireellista muutostarvetta sekd val-
mistella sadnnokset hallituksen esityksen muotoon. Liséksi valmistellaan hallitusohjelman
linjaukset huomioiden ehdotus kunnan talouden ohjausta, yhteistoiminnan taloutta ja kon-
sernin ohjausta seki hallinnon ja talouden tarkastusta koskevista kuntalain sdannoksista.
Valtiovarainministerion asettamassa Normitalkoot- hankkeessa (Normihanketyoryhmd)
keskityttiin palveluiden sisdltod tismentaviin ja laatua ohjaaviin sekd hallintoa ja palveluiden
jarjestaimistapaa koskeviin normeihin ja vastaaviin kuntien ohjauskeinoihin. Tyéryhman
raportissa 02/2011 esitettiin erityisen kunnallistalouden- ja hallinnon neuvottelukuntaan
tukeutuvan asiantuntijaverkoston perustamista. Verkosto voisi tukea ohjauksen valmis-
teljjoita kuntavaikutusten arvioinnissa sekd varmistaa hyvissé ajoin sen, ettd ohjauksessa
huomioidaan yleiset kuntien ohjauksen periaatteet ja vaikutukset kuntiin ja kuntalaisiin.
Peruspalvelujen arviointi tulisi tyéryhmén ehdotuksen mukaisesti keskittda Kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnalle.



Tyoryhma ehdotti myos kuntien tehtévien kartoitusta ja mahdollista vahentamisté seka
uusien velvoitteiden aiheuttamien menojen hillintdd. Hallitusohjelmassa tulisi jatkossa
madritelld katto lainsdadannostd aiheutuville uusien ja laajenevien tehtavien aiheuttamalle
kuntien menojen kasvulle.

Resurssiohjauksen osalta tulisi selvittdd, voidaanko télld hetkelld suoraan kuntayhtymille
ja yksityisille koulutuksen jarjestdjille maksettava toisen asteen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen valtionrahoitus maksaa yllapitdjayhteison jasenkunnille. OKM:n kannan
mukaisesti tulee selvittds, voidaanko ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen rahoitus siirtad kokonaisuudessaan valtiolle. Lisaksi valtionosuusjérjestelmén kannus-
tavuutta palvelujen tehokkaaseen ja taloudelliseen jarjestimiseen tulee parantaa laajenta-
malla jarjestelmén laskennallisuutta. Samalla tulee selvittdd mahdollisuuksia lisdta tulok-
sellisuuteen perustuvan rahoituksen osuutta.

Kuntien tuottavuuden parantamiseksi tulee kehittai tuottavuuden, laadun ja vaikutta-
vuuden mittaamisen ja arvioinnin menetelmid. Tdssé tyOssd seurannan osalta tulee hyo-
dyntdd 20 suurimman kaupungin kanssa tehtdvid tuottavuusohjelmaty6td. Kuntapalve-
luille, joissa on kéytettdvissd kattavia mm. laadun huomioon ottavia mittareita, tulee aset-
taa konkreettiset tuottavuustavoitteet. Kunnille ja kuntayhtymille asetetaan tuottavuuden
parantamista koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Tavoitteiden ja suositusten toteutumista
seurataan myos kunnittain ja kuntayhtymittain. Tyoryhma toteaa liséksi, ettd hallinnonala-
ja tasokohtaisesta ajattelusta pitéisi padstd irti esimerkiksi siten, ettd palveluiden tuottami-
sen optimoinnissa siirrytdian sektorikohtaisesta laaja-alaisempaan tarkasteluun.

Tuottavuusohjelma

VM asetti 03/2010 tuottavuusohjelman koordinointi- ja seurantatydryhmén, joka on seu-
rannut ja koordinoinut 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelmatyéta. Jatkossa tuot-
tavuuden parantamista koskevien toimenpiteiden seurantaa tullaan laajentamaan mui-
hinkin kuntiin, kuntayhtymiin ja palveluiden jarjestdjiin. Ohjelman tavoitteena oli seu-
rata kaupunkien tuottavuuskehitystd kuntakohtaisten tuottavuusmittarien avulla, tehda
ehdotus tuottavuuden parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi, valmistella
ehdotus kuntien ja kuntayhtymien tuottavuusohjelman laadintaohjeeksi sekd seurata kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden palvelujen jérjestdjien tuottavuuden parantamista koske-
via toimenpiteitd. Tyéryhmén toimikausi padttyy vuoden 2011 lopussa.

Keskeisend ongelmana tuottavuuden mittaamisessa on pidetty tuottavuuden mittaa-
miseen tarkoitettujen yhteisten makrotasolla sovittujen kisitteiden ja indikaattorien puut-
tumista. Kuntien itse luomat indikaattorit, kasitteet ja mittaustavat vaihtelevat kuntien
valilld. Lisaksi kaytettavissi olevan tilastoaineiston standardoimattomuus haittaa kuntien
vilisten vertailujen tekemistd. Kuntien vertailuun tarvitaan yleista tilastointia hienojakoi-
sempaa tietoa ja se on toteutettavissa vain benchmarkkaus-tyyppisesti tuottamalla eril-
listd vertailutietoa.

Maaliskuun 2011 lopussa valmistuneessa Tuottavuusmittarit -alatydryhmén tydssé on
sovittu 20 suurimman kaupungin yhteisista tuottavuusmittareista, joilla kaupungit voivat
vertailla tuottavuuskehitysté toisiinsa. Mittareita asetettiin vain niille tehtéville, joissa suo-
ritekustannuksen muutoksen voidaan ajatella kuvaavan tuottavuuden muutosta.



Mittarit ovat seuraavilta toimialoilta:

1. paivdhoito (perhepéivihoito, paivakotihoito)
vanhainkotihoito

hoito terveyskeskuksen vuodeosastolla

vanhusten palveluasuminen (suositus kevyt, keskiraskas, tehostettu palveluasuminen)

ok »N

kotihoito (rinnalla laatumittarina vanhuskédyntien, vammaiskéyntien ja perhetyon
osuus)

6. perusopetus (rajattu pois sairaalaopetuksen, vaikeimmin vammaisten sekd muiden
vammaisten suoritteet ja kustannukset)

7. lukio-opetus.

Lisiksi seurataan kustannusten kehitysta terveydenhuollon ikévakioitujen kustannus-
ten, lastensuojelun kustannusten, erikoissairaanhoidon kustannusten (sairaanhoitopiirien
vilinen vertailu), THL:n julkaiseman sairaaloiden tuottavuustilaston seka hoitotoiminnan
vaikuttavuuden osalta.

20 suurimman kaupungin koordinaatio- ja seurantaryhma hyvaksyi myos kunnille ja
kuntayhtymille asetettavat toimintamenojen kasvulle asetetut tavoitteet ja tuottavuusta-
voitteet. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot saisivat tavoitteen mukaisesti kasvaa
vuoteen 2020 mennessa yhteensd reaalisesti enintddn 0,4 % vuodessa. Tavoitteen edellytyk-
send on kuntien ja kuntayhtymien tehtévien ja velvoitteiden pysyminen nykyiselld tasolla.
Tuottavuustavoitteita ryhma hyviksyi kuntien tuottamille koulutus-, terveys- ja sosiaali-
palveluille. Tuottavuuden kehitystd seurataan Tilastokeskuksen tuottavuustilaston ja tyo-
ryhmin asettamien kehysindikaattoreiden avulla.

Kaupunkien omien tuottavuustavoitteiden seurannassa kéytettdvat mittarit pohjautu-
vat pitkilti talous- ja toimintatilaston nykyisiin luokituksiin. Kunnat tekevit kustannus-
tiedonkeruun ja toimittavat tiedot Kuntaliittoon kunkin vuoden huhtikuussa. Kuntaliitto
kokoaa tiedot toukokuussa 2011, 2012 ja 2013. Jos kunta toimii jonkin tehtdvén osalta yhteis-
toiminta-alueena, tiedot saa raportoida kyseisen alueen osalta. Olennaista on, etté vertai-
luvuosien tiedot on annettu samalta alueelta. Kunnat kerdavit tiedot vain niiden tehtavien
osalta, mitd kunta hoitaa omana tuotantona.

Tuottavuusmittarit tyoryhmén raportissa 04/2011 on ehdotettu tuottavuuden mittaa-
misen jatkokehittdmisen osalta, ettd yhteisesti hyviksyttyjen tuottavuusmittarien tietotar-
peet otetaan huomioon kuntatilastoinnin kehittdmisessi, jotta vertailua voitaisiin tehda
20 kaupunkia kattavammin. Lisdksi Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien tuotta-
vuustilasto tulisi julkaista koko maasta tuottavuusryhmén tydssa maarittelylla palveluryh-
mitykselld nykyisen sosiaali-, terveys-, opetusryhmittelyn sijaan. My6s laadun ja vaikut-
tavuuden huomioon ottava tuottavuusmittarin kehittamistyo tulisi resursoida paremmin,
esimerkiksi laajentamalla VATT:n ja Kuntaliiton vanhuspalvelujen tuottavuus -projektin
tyotd my6s muihin palveluihin.

My®s hallitusohjelmassa tuottavuuden parantamisen mittaaminen tuodaan esille. Ohjel-
man mukaan hallitus kdynnistad yhdessa valtion eri toimijoiden, kuntien ja tyémarkkina-
jarjestojen kanssa yhteisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittimiskampanjan.



Tamin yhteydessa kuntapalvelujen laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi tullaan luomaan
kestavan kuntatuottavuuden mittaristo. Samalla luodaan yhteinen tietopohja laadun ja vai-
kuttavuuden edistdmiseksi palveluiden arvioimisessa. Lisdksi kuntien kustannuslaskentaa
kehitetddn mm. todellisten yksikkékustannusten arvioimiseksi.

Tilastokeskus

Julkishallinnon tilastotietojen laadulle on lihivuosina nahtévissé lisddntyvid tarpeita ja
vaateita sekd olemassa olevan lainsaddannon perusteella etté vireilld olevien lainsdadanto-
hankkeiden myota. Pitkdn aikavilin tietosisdltod mietittdessd erityisesti luokitukset tulisi
rakentaa niin, ettd kansainviliset luokitussuositukset on otettu huomioon.

EDP-asetus
Voimassa oleva EDP-asetus (479/2009, muutettu asetuksella 679/2010) antaa Eurostatille
laajat valtuudet laajentaa julkiseen talouteen liittyvdd pakollista sadnnoéllistd raportointia
ja erilaisia ad hoc -kyselyjd sekd toteuttaa jasenmaihin vierailuja tietojen laadun kontrol-
loimiseksi. Eurostat tulee asetuksen perusteella entisestdan laajentamaan ja syventimain
tietojen laatukontrollia, ja esimerkiksi tihentamaan vierailuja. Ei ole vield konkreettisesti
selvilla, mitd kidytinnon muotoja laajennukset saavat, mutta lopputuloksena tietojen ylei-
set laatukriteerit (mm. ajantasaisuus, lahdeaineiston kirjausten oikeellisuus suhteessa kir-
janpitoperiaatteisiin, kirjanpitoperiaatteiden oikeellisuus suhteessa tilinpidon kirjausperi-
aatteisiin) tulevat tiukkenemaan koskien kaikkia julkisyhteisojd, myds paikallishallintoa.
Eurostatin strategiana on EDP-tietojen laatukontrollissa siirty jalkikateisarvioinnista
ongelmia ehkéisevaan ldhestymistapaan. EU-komissio on uuden laadunhallintastrategiansa
mukaan vahvistamassa EDP-laskelmien lahdetietojen laatukontrollia kaikkien jasenmaiden
osalta, koska finanssikriisi paljasti puutteita (erityisesti Kreikka-tapaus) seka lihdetietojen
laadussa ettd niiden integroinnissa EDP-raportointiin. Laadun- ja riskinhallintamalli tulee
painottamaan mm. seuraavia elementteja:

- lahdetietojen yleinen soveltuvuus EDP -tietojen ldhteeksi (esim. kirjanpitoperiaattei-
den yhdenmukaisuus ESA:n kirjausperiaatteiden kanssa)

- ladhdetietojen kattavuus erityisesti paikallishallinto-sektorin osalta (kattaako lahdetie-
to koko sektorin)

- lahdetietojen ajantasaisuus ja ajallinen yhdenmukaisuus, mukaan luettuna neljannes-
vuositiedot, joiden merkitys kasvaa jatkuvasti

- lahdetietojen “verifiointi” (esim. onko kiytossa tilintarkastusmenettely tai vastaava,
joka varmistaa lahdetiedon luotettavuuden)

Laadunhallintajirjestelmin tavoitteena on laaturiskien havainnoiminen ja korjaaminen
ennen niiden toteutumista. Mikali riskiarvioinnissa havaitaan puutteita, jisenmaalta edel-
lytetaan toimenpiteitd niiden korjaamiseksi. Jarjestelma tulee ainakin toistaiseksi nojautu-
maan voimassa olevaan EDP-asetukseen.



Nykyinen tietopohja ei mahdollista useiden julkiseen talouteen liittyvien erikoistapa-
usten kisittelyd tarkasti EDP-raportointivelvoitteiden mukaisesti mm. seuraavien asioi-
den osalta:

1) takuisiin liittyvit operaatiot (esim. uudet myonnetyt takaukset, poistuneet takaukset,
maksetut takauskorvaukset)

2) julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeisiin (PPP-hankkeet) liittyvat rahavirrat
3) velkaoperaatiot (esim. julkisomisteisen yrityksen velan mit4tdinti tai omaksiotto)
4) padomatuet julkisomisteisille yrityksille

5) johdannaisten kirjaaminen

EU:n Economic Governance -uudistus

Uudistus koskee viittd asetusta ja yhtd direktiivid. Kaksi nédist4 liittyy makrotalouden epa-
tasapainotilojen ehkdisyyn ja torjuntaan, ja loput nelji julkiseen talouteen, joista voidaan
tarkemmin nostaa esille seuraavia tilastoinnin kannalta relevantteja kohtia:

1) Ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista: alkuperdinen asetusehdotus piti sisalldan mm. vaatimuksen kuukausittaisen
kassadatan tuottamisesta ja julkaisemisesta 1kk viiveelld kattavasti kaikilta julkisyhteisdjen
alasektoreilta, mutta direktiivin lopullinen versio lieventai vaatimusta paikallishallinnon
kohdalla, neljannesvuosittaiset tiedot riittdvat. Neljannesvuositietojen tulee olla kaytetta-
vissd ennen seuraavan neljanneksen paittymistd. Perustelluissa tapauksissa, esimerkiksi jos
paikallishallinnon elimid on runsaasti, tietojen ajallaan julkistaminen voi edellyttdd sopi-
vien, kyseisistd elimistd koostuviin otoksiin perustuvien arviointitekniikoiden kdyttamista.

Direktiivin tarkat kdytdnnon vaikutukset ovat vield epavarmoja - lievennettykin versio
edellyttanee esim. nykyistd parempaa kattavuutta neljannesvuosittaisille tiedoille.

2) Ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijadmia koskevan menettelyn taytant66n-
panon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta: tarkoituksena on korostaa velkakriteerin merkitysta verrattuna nykyiseen
alijadmavetoiseen seurantaan. Tama nostaa EDP-velkatietojen ja velan muutoksia selitta-
vien tietojen merkitysta. Samalla otetaan seurantaan ns. keskipitkédn aikavélin riskiteki-
jOitd, jotka liittyvat mm. takauksiin. Tam4 tulee todennékoisesti merkitsemaédn joidenkin
ylla listattujen EDP -raportointipuutteiden muuttumista astetta vakavimmiksi, koska ko.
tietojen kédyttotarkoitus laajenee nykyisesta.

Lisdksi uudistuksen yhteydessd vakaus- ja kasvusopimuksen rikkomisesta seuraavia
sanktioita on tarkoitus automatisoida. Tama tulee osaltaan korostamaan luotettavan tilas-
totiedon merkitystd ja lisaidmaén tietojen oikeellisuustodistelun tarvetta.

Julkiseen kirjanpitoon liittyen Eurostatin on pyydetty tekeméan selvitys siitd, kuinka
jasenmailla on kédytossddn IPSA -standardi. Eurostat on my6s informoinut, ettd kuukau-
sittaisten kassatietojen raportoinnissa paikallishallinnon osalta riittinee neljannesvuo-
sittainen raportointi seuraavan neljanneksen loppuun mennessi. Todennikoéisesti muita-
kin lievennyksid on vield tulossa tietojentuotannon vaatimuksiin. Vaatimus siitd, kuinka
kassadata muuttuu suoriteperusteiseksi tiedoksi, on ilmeisesti tulossa vain menetelmalle,
ei itse tiedoille. Kaikkien julkisen sektorin alasektoreiden osalta odotetaan, ettd jokainen



jasenmaa julkaisee tiedot niistd vastuusitoumuksistaan, joilla on suuri vaikutus julkisyh-
teisojen budjetteihin. Néihin vastuusitoumuksiin lukeutuvat mm. takaukset, jarjestelemit-
tomit luotot ja julkisten yritysten toiminnasta syntyvét potentiaaliset velat. Lisdksi jasen-
maiden pitdd julkaista padomasijoituksensa yksityisiin ja julkisiin yrityksiin, jos ne ovat
taloudellisesti merkittavia.

ESA-uudistus

Uudet ESA2010 ja ldhettdmisohjelma tulevat voimaan vuonna 2014. Uudessa ESAssa
mm. tismennetdin niitd perusteita, joilla yksikko luokitellaan joko yrityssektoriin tai jul-
kisyhteisoihin, eli ns. market / non market -jako.

ESA-uudistus tulee muuttamaan julkisen ja yksityisen sektorin rajanvetoa siten, ettd
madrallisten kriteerien lisaksi painoarvoa sektorirajauksen tekemisessd annetaan ns. laa-
dullisille kriteereille. Ndma sisiltavit mm. julkisomisteisten yritysten markkinaympariston
jakilpailutilanteen huomioon ottamista. Lisaksi ESA-ldhettimisohjelman timén hetkinen
versio sisdltdd vaatimuksen yksityiskohtaisen ja kattavan ns. sektoritilitiedon toimittami-
sesta yrityssektoriin luokitelluista julkisomisteisista yrityksistd. Meneillddn olevassa kisit-
telyssd vaatimus ndyttda olevan poistumassa, mutta tdlloin vastaavia tietoja tullaan lisaa-
main EDP-raportointien yhteydessé toimitettavaksi. Nama tietotarpeet asettavat paineita
kattavien ja yksityiskohtaisten yksikkotason tietojen saamiseksi kaikista kuntaomisteisista
liitketoimintaa harjoittavista yksikoistd, oikeudellisesta muodosta riippumatta.

Tulevan ESA2010 -lahettimisohjelman mukaisesti EU:n julkisyhteis6jen neljannes-
vuosittaisen tulo- ja menotilaston (osa. nk. QSA:ta) aikataulu on 85 péivdd neljanneksen
paattymisestd (nyt 90 paivda). QSA sektoritilin taloustoimet kattavat suuren osan paikal-
lishallinnon vuosisektoritilin taloustoimista. T4lla hetkella kuntien talouden neljannesvuo-
sitilaston tiedot kattavat paikallishallinnon sektorista vain kunnat. Kutanen tietoja kéyte-
tadn laskennassa ko. taloustoimien indikaattoreina, ei niiden tasojen suorassa laskennassa.

Lisdksi on esitetty, ettd kansantalouden neljannesvuositilinpidon (QNA) aikataulu
nopeutuisi 60 pdivaan kunkin neljanneksen padttymisestd (nyt 70 pv) viimeistddn vuonna
2014. Taman seurauksena laskennassa tarvittavat kulutusmeno- ja investointitiedot pitdisi
olla QNA:n kdytossa viimeistddn 50 paivad neljanneksen paattymisestd. Tamén seurauk-
sena kuntien talouden neljannesvuositilaston tietojen pitiisi olla kidytossa 50 pédivad nel-
janneksen paittymisesta.

Vuonna 2011 on kidynnistynyt projekti suhdannetilastojen nopeuttamismahdollisuuk-
sien selvittdmiseksi. Projektin tavoitteena on selvittdd, onko Eurostatin tavoitteeksi asetta-
mat nopeuttamisaikataulut mahdollista saavuttaa Suomessa kansantalouden neljannesvuo-
sitilinpidossa. Projektin lopputulos on selvitys/loppuraportti, josta kiy ilmi kuinka paljon
neljannesvuositilinpidon tilastoja (QNA/QSA) on mahdollista nopeuttaa ja kuinka paljon
nopeuttaminen heikentiisi tilastojen laatua.

Kuntien tyosuhdetieto ja toimipaikkarakennetietojen tuotanto haastavaa

Kevan toimintayksikko- ja tyosuhderekisterid on hyddynnetty 1980-luvun lopulta 1dh-
tien tilastojen laadinnassa. Toimintayksikkorekisteri sisdltda jasenyhteisot ja toimintayk-
sikot sekd toimintayksikoiden osoitetiedot seka toimintayksikdiden toiminnan laadun (ns.



KULAUS-koodi), jonka avulla toimialatieto on muodostettu eri tilastoihin. Palvelussuh-
derekisteri sisaltda tiedot kuntasektorilla tyoskennelleistd tyosuhteen alkamis- ja paatty-
mispdivimadratietoineen sekd toimintayksikkékoodeineen. Kevan palvelussuhderekisteri
ajetaan alas ldhivuosina ja tiedot rekisterdidddn jatkossa vain Arek Oy:n ansaintarekis-
teriin. Tdm4 tapahtunee noin vuonna 2014. Toimintayksikkétieto ei ole pakollinen Are-
kin ansaintarekisterissd. Siten toimintayksikkotiedon yllapitomahdollisuus tdssa jirjes-
telméssd katoaa.

Ajan my6td molempien rekistereiden tietosisalté on rapautunut, miki on aiheuttanut
lisddntyvédssd madrin ongelmia eri tilastojen tuotantoon. Kunnat ovat ilmoittaneet toi-
mintayksikot liian karkealla tasolla, niin ettd ne eivit ole endd kuvanneet fyysista sijaintia.
Monissa tapauksissa jasenyhteisolle on Kevan toimintayksikkorekisteriin merkitty vain
yksi toimintayksikko, vaikka se tosiasiallisesti toimii useammassa osoitteessa - monesti
jopa usean eri kunnan alueella. Lisiksi samaan toimintayksikk66n on liitetty erilaisia toi-
mintoja, jolloin yksikélle annettu KULAUS-koodi ei ole endd vastannut sen koko toimin-
taa ja yksikon toimialan maérittdiminen on vaikeutunut.

Lisdhaasteen tilastojen laadintaan on tuonut kunta- ja palvelurakenneuudistus, mika
heijastuu kuntasektorin toimipaikkarakenteeseen. Kuntaliitosten ja uusien kuntayhtymien
syntymisen myotéd toimipaikkarakenteet ovat muuttuneet tdysin. Lisdksi toimipaikkojen
sijainnin madrittaminen vaikeutuu, kun kuntaliitosten muutosten yhteydessi monien toi-
mipaikkojen osoitteet muuttuvat ja tarkat sijaintitiedot (rakennusnumero, koordinaatti) jou-
dutaan madrittdmadn uudelleen, koska rekisterien tiedot eivat paivity muutosten mukana.

Paikallishallinto

Suomen Kuntaliiton linjaukset kdynnissa olevalle hallituskaudelle

Kuntaliitto on maéaritellyt tavoitteitaan hallituskaudelle 2011-2015. Tavoitteiden mukai-
sesti kuntien tulisi vastata lasten ja nuorten esi- ja perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta
ja ammatillisesta peruskoulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
nykymuotoisesta yllapitdjamallista tulisi luopua ja sen tilalle luoda jarjestelma, joka lisda
kuntien ohjausvaltaa ja kannustaa tuloksellisuuteen ja kustannustehokkuuteen. Kuntalii-
ton tavoitteiden mukaisesti tulisi kdynnistda nelja polititkkaohjelmaa: ikdédntyvéin vieston
palvelumallien kehittdiminen, julkisten asiakaspalvelujen kehittiminen, maahanmuuton
hallinta sekd vaikeasti ty6llistyvien ja toimeentulovaikeuksissa olevien ohjelma.

Kuntien rakenneuudistuksen perustaksi Kuntaliitto esittdd 04/2011 kannanotossaan
vahvan peruskunnan mallia. Tavoitteena tulee olla, ettd Suomessa on vuoden 2017 alussa
vahvoihin peruskuntiin perustuvat rakenteet. Rakenneuudistusta tulee ohjata lainsdadén-
nolla, jota valmistellaan parlamentaarisessa komiteassa. Kuntaliiton ehdottoman rakenne-
uudistuksen my6td kuntien lukumaérd ja myos erilaisten yhteistoimintajérjestelyjen maara
vahenisi merkittavasti.

Uudistuksen ldhtokohtana tulee olla alueelliset erot huomioon ottava vahvan perus-
kunnan malli. Uudistuksen keskiossa on kaupunkiseutujen rakenteellinen yhtenaisyys.
Kaupunkiseuduilla peruskunnan tulisi perustua toiminnalliseen kokonaisuuteen, jolloin
kunta muodostuisi esimerkiksi tydssidkayntialueesta.



Mikali vahvan peruskunnan perustamiselle ei ole edellytyksié, vaihtoehtona oli laajan
alueen piirikuntamalli. Piirikunnat olisivat kuntien yhteisty6elimii, jotka hoitaisivat use-
ampia tehtdvid samalla organisaatiolla maakuntarajojen ylikin. Piirikunnalle voitaisiin siir-
tdd ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon seki toisen asteen koulutuksen jarjestaimisvastuu.
Uusia kuntia ja piirikuntia muodostettaessa tulee Kuntaliiton kannanoton mukaan pyrkia
aluejaotuksiin, joilla turvataan vaeston kielelliset oikeudet.

Prosessia ohjataan lailla, joka valmistellaan vuoden 2012 loppuun mennessa. Uusi
kuntalaki ja siihen sisiltyvét kuntarakennemallit pitdisi olla kokonaisuudessaan kaytossa
vuonna 2017 alkavalla kunnallisvaalikaudella.

Uusi kunta 2017 -ohjelma

Uusi Kunta 2017 on tulevaisuuden kunnan rakentamiseen tdhtdava Kuntaliiton strate-
ginen ohjelma. Kehitystyon tavoitteena on rakentaa yhdessa kuntien ja sidosryhmien
kanssa visio ja toimintamallit siitd, millainen on erilaisissa ympéristdissd elinvoimai-
nen kunta, eldva itsehallinto ja suomalainen kunnallishallinnon jirjestelma. Tavoitteena
pidetddn mm. erillisten toimintasektorien painoarvon vdhenemistd ja asiakkaan nako-
kulman korostumista. Osana ohjelmaa kehitetddn yhdessd kuntien kanssa uuden suku-
polven organisaatiorakenteita. Toiminnan organisointiin ja johtamiseen liittyvit kysy-
mykset tulevat erityisen ajankohtaisiksi kuntien rakennemuutosten yhteydessi. Vaikka
perinteiset toimiala- ja sektoripohjaiset mallit ovat edelleen padasiallisin organisointitapa,
kevidlld 2009 tehdyn sote-kyselyn mukaan eldménkaarimalli seki tilaaja-tuottaja - toi-
mintatavat ovat yleistyméssa. Elinkaarimallin yleistyminen kunnissa luo tietotarpeiden
ndkokulmasta poistumista vanhasta sektoriajattelusta.

Sitran kuntaohjelma

Sitran kuntaohjelman 2009-2013 tavoitteena on kehittda kuntapalvelujen tuottamismalleja
vastaamaan véeston ikdantymisen, alueellisen eriytymisen ja tydvoimapulan asettamiin
haasteisiin. Vuoden 2009 kuntaohjelmassa kdynnistettiin Kuntien palvelukeskus -hanke,
jonka tuloksena kuntatoimijat perustivat 09/2010 kaksi palvelukeskusyhtiditd tuottamaan
yhteniisia ja yhdessé kehitettdvia tietotekniikan ja taloushallinnon palveluita kuntaken-
talle. Tietohallintoon keskittyvd Kuntien Tiera Oy tarjoaa omistajilleen tietohallinnon ja
tietotekniikan asiantuntija-, sovellus- ja infrastruktuuripalveluita. Yhti6é koordinoi kun-
tasektorin ICT-kehityshankkeita ja palvelutarpeita. Kunnan Taitoa Oy:n tarkoituksena on
tuottaa ja kehittdd talous- ja henkilostohallinnon palveluita sekd varmistaa osallistuvien
kuntien tehokkaiden talous- ja henkilostoprosessien toiminta, yhtendisen ja laadukkaan
tiedon tuottaminen kuntien menoista ja tuloista kuntien suunnittelun ja paitéksenteon
pohjaksi.

Molemmista yhti6istd on tarkoitus kehittdd alansa merkittdvid toimijoita, jotka luovat
ja tuovat muutosta kuntakentdn nykyiseen tapaan tuottaa oheisia palveluita. Yhtiét ovat
sataprosenttisesti kuntakentdn omistuksessa. Kunnat ja kuntayhtymét voivat tehdéd paa-
toksen liittymisestdan molempiin tai vain toiseen palvelukeskukseen. Perustajaosakkaita
Tiera Oy:ssd on 24 ja Taitoa Oy:ssd 11. Aiesopimuksella halukkuutensa on ilmaissut yli 100
kuntatoimijaa, joten kunnallisen pdiatoksenteon edetessd omistuspohjaan on odotettavissa
merkittdvaa laajentumista.



Kuntaohjelman palvelusetelihankkeen (2009-2013) tavoitteena on lisdtd kuntalaisten
valinnanvapautta ja vaikutusmahdollisuuksia. Palvelusetelid koskevissa pilottihankkeissa
pyritddn 1oytdmadn hyvid ja yleistettdvissé olevia kdytint6jd palvelusetelin toteutuksesta.
Sitran kuntaohjelma rahoittaa tilld hetkelld esimerkiksi paivihoidon palvelusetelin kokeilu-
jakehittdmisprojektia. Tulosidonnaisen palvelusetelin my6té pienituloiset perheet voisivat
valita lapselleen hoitopaikan yksityiseltd puolelta aiempaa helpommin, koska palvelusete-
lin suuruus voitaisiin mééritelld perheen tulojen mukaan. Tavoitteena on myos helpottaa
kansalaisten asiointia palvelusetelin hankkimiseksi monilla eri tavoin, esim. verkkopalve-
luilla. Palvelusetelin kaytolld pyritadn helpottamaan palvelujen saatavuutta, hoitojonojen
purkamista, monipuolistamaan palvelutuotantoa sekd edistimadn kuntien ja yksityisten
palveluntuottajien yhteistyotd. Palveluseteliprojektin piirissé on paivahoidon lisaksi vanhus-
palvelut, vammaispalvelut, suun terveys seké perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito.

Terveyskioski-hankkeella etsitdan toimivaa, terveydenhuollon palveluja parantavaa ja
kustannustehokasta mallia perusterveydenhuollon rakenteelliseen uudistumiseen. Kak-
sivuotisessa terveydenhuollon kokeilu- ja tutkimushankkeessa ovat mukana kaupungit
ja Tampereen yliopisto yhdessé Sitran Kuntaohjelman kanssa. Suomen ensimmdinen ter-
veyskioski avattiin vuonna 2009 Ylojarvelle ja toinen 2010 Lahteen. Terveyskioskissa voi
kiydd mm. mittauttamassa verenpaineensa ja verensokerinsa tai ottamassa rokotteita. Hoi-
tajat voivat tehd4 pienid toimenpiteitd, ohjata ja antaa neuvontaa. Palvelu tapahtuu ilman
ajanvarausta ja padsadntoisesti maksuttomasti. Tampereen yliopiston toteuttamalla arvi-
ointitutkimuksella seurataan terveyskioskitoiminnan vaikutuksia kaupunkien terveyspal-
veluihin seki tunnistetaan parhaita kdytant6jd muussa kuntakentdssd hyodynnettavaksi.
Sitran mukaan terveyskioskimalli voisi tarjota hyvid mahdollisuuksia etenkin peruster-
veydenhuollon palvelurakenteiden uudistumiseen, kuntatalouden hallintaan seka riski-
ryhmien aikaiseen tavoittamiseen. Tampereen yliopiston laatiman véliraportin mukaan
Lahden terveyskioskilla on saatu siirrettyd osa hoitajatasoista kdynneisté terveysasemilta
terveyskioskiin. Terveyskioskipalvelun tavoitteena on erityisesti sairauksien ennaltaeh-
kdisy ja terveysneuvonta.

Terveystaltio-hankkeella edistetddn Taltioni-palvelua, jonka tavoitteena on terveyden-
huollon toimijoiden ja hyvinvointipalvelujen tuottajien yhteinen, kansalaisten terveys- ja
hyvinvointitiedot sisaltédva tietovarasto ja palvelualusta.

Alueellisen ja paikallisen tietohuollon alatyoryhman esille nostamat
kehittamishaasteet ja -tarpeet kuntatilastoinnissa

Alaty6ryhmin tyossé tuotiin esille se, ettd kuntien talous- ja toimintatilastoinnissa esiin-
tyy paljon kuntien vertailukelpoisuutta heikentévié tekijoitd. Kuntajoukko on hyvin hete-
rogeeninen johtuen mm. erilaista palvelujen tuotantotavoista, liikelaitostamisista seka
yhteistoimintaratkaisuista. Talous- ja toimintatilasto on rakennettu niin, ettd kuntien
kustannustietojen kuvaaminen tdssa kehikossa vertailukelpoisella tavalla on periaatteessa
mahdollista. Vertailukelpoisuuden kannalta ongelmallista on kuitenkin se, etta taloustoi-
mien arvottaminen ei ole kaikissa kunnissa samanlaista, esimerkiksi



o kuntien kustannusten vyorytyskaytanndissd on eroja

o sisdisten vuokrien hintahaitari voi vaihdella kdyvastd markkinahinnasta tdysin las-
kennalliseen ‘'minimihintaan’

« asiakaspalvelujen ostot kirjataan brutto- tai nettohintaan riippuen siitd, maksaako pal-
velunkayttdja palvelustaan asiakasmaksun suoraan tuottajalle vai tilaajakunnalle

o palvelujen hankinnassa kuntayhtymilté tai toisilta kunnilta voidaan kayttda lasken-
nallisia hinnoitteluperiaatteita, aiheuttamisperiaatetta tai todellista, tuotteiden hin-
noitteluun perustuvaa laskutusta.

Mm. niiden tietojen laatuun liittyvien "heikkouksien’ takia kuntien vilinen vertailu
on usein mahdollista vain erilliskyselyin tai erikseen varmistamalla kunnista tietojen ver-
tailukelpoisuus.

Kuntien ja valtion kannalta hankalaksi on koettu se, ettd kuntien taloutta ja toimintaa
koskevat lopulliset tiedot (esim. kdyttotalouden tulot ja menot) eivit ole kdytettavissa siind
vaiheessa, kun tulevan vuoden toimintaa ja budjettia valmistellaan.

UUDET TOIMINTAMALLIT HANKALOITTAVAT

Alatyoryhmd nosti esille seuraavia keskeisia huomioon otettavia asioita tilastoinnin kan-
nalta:

Liikelaitostuminen ja toiminnan yhtigittiminen - kokonaisuuden hahmottaminen
kunnallisesta tuotantotoiminnasta hankaloituu

Yhteistoimintamuotojen lisidintyminen - kuntien ostojen erittely tehtavéluokittain
hankaloituu, voi kdyda jopa mahdottomaksi, riippuen siitd perustuuko laskutus palvelui-
den kéyttoon vai rahoitusmallin mukaisesti ennalta méaarattyyn maksuosuuteen.

Tilaaja-tuottaja -mallien yleistyminen - mallin kdytto kunnissa lisddntynyt koko ajan
jalisadntyy edelleen. Ongelmallisia ovat etenkin kuntien yhteistoimintajérjestelyissi kay-
tettdvat tilaaja-tuottaja -mallit, varsinkin silloin, kun liikelaitos toimii palvelujen tuotta-
jana. Sisdiset ostot ja myynnit lisddantyvat mallin kdyton my6té ja niiden eliminoiminen
on oleellista, jotta menot ja tulot eivat kertaudu.

Kuntasektorin sulautus olisi tilinpaatostiedoissa olennainen kehitysaskel, jotta kunta-
talouden seuranta ja ennustaminen helpottuisi. Valtiovarainministerio on esittinyt sulau-
tettua kuntien ja kuntayhtymien yhdistettyd tilinpaatostd vuosi- ja neljannesvuositasolla
vakioraportiksi.

Ostojen tilastointi - kuntien ja yksityisen sektorin sekd kuntayhtyminen vélinen toi-
minta on lisddntynyt huomattavasti ulkoistamisen, uusien palvelujen jarjestimistapojen
seki laajojen yhteistoimintajérjestelyiden my6td. Myos kansalaisten vapaan hakeutumis-
oikeuden laajeneminen lisdd kuntien vilisid laskutuksia. Tulevina vuosina kehitys tulee
jatkumaan ja tuleekin ratkaista, kuinka ostetut palvelut saadaan luotettavasti tilastoitua.

Piillekkidinen tiedonkeruu - Suomessa kuntien palvelutuotantoa koskeva tiedonkeruu
on hajautettu hyvin monille tahoille, mika on osaltaan johtanut tiedonkeruiden paallekkai-
syyksiin. Padllekkéisyyksid on havaittu etenkin opetustoimen puolella, varsinkin amma-
tillisen koulutuksen tiedonkeruissa. Lisdksi tulisi kiyda lapi erilaiset erillistiedonkeruut ja
niiden paillekkaisyys ns. sadnnollisen tilastotuotannon kanssa.



VALITONTA MUUTOSTA EDELLYTTAVAT KEHITTAMISTARPEET

Alueellisen ja paikallisen tietohuollon alatyoryhmd listasi seuraavat asiat, jotka vaativat
mahdollisimman pikaisia muutoksia kuntatilastoinnin osalta.

1) Yhteniiset standardit ja luokitukset

Nykyisté laajempi pakollinen, standardoitu sisdinen laskentatoimi tuottaisi ldhtokohtai-
sesti oikeampia tietoja, jotka voitaisiin viedd yhteiseen tilastotietokantaan hyodynnetti-
vaksi huomattavasti aikaisemmassa tietojen analysoinnin vaiheessa. Kunta vastaisi talloin
tuottamiensa tietojen oikeellisuudesta.

2) Kuntasektorin sulautus

Kuntatalouden seurannan kannalta on tarkeda, ettd Tilastokeskuksen laatimassa kun-
tien ja kuntayhtymien taloustilastossa kuntien ja kuntayhtymien tilinpadtokset laaditaan
ja julkaistaan my0s sulautettuna. Kuntatalouden ja etenkin ostojen seurantaa parantaisi
se, ettd taloustilastossa ja tilinpaatdsarviotilastossa esitettdisiin kuntayhteisdjen yhteen-
laskettu sulautettu tilinpaatos, jossa kuntien ja kuntayhtymien viliset keskindiset rahoi-
tuserit eivat olisi mukana. Néin tilastoista saataisiin tiedot suoraan ulkoisen tilinpaatok-
sen mukaisena, mika parantaisi merkittavisti tilaston yleistd kiytettavyyttd ja helpottaisi
kuntakehityksen seurantaa.

3) Ostojen tilastointi
Menossa olevat laajat yhteistoimintajéarjestelyt merkitsevit kuntayhteiséjen vilisen toi-
minnan voimakasta lisadntymistd, mika tulee vaikeuttamaan entisestadn ostojen seuran-
taa. Esimerkiksi muiden palvelujen ostojen osalta tulisi tilastosta ilmetd mista palvelut
ostetaan.

Peruspalvelubudjettia laadittaessa kuntien ja kuntayhtymien véliset taloustoimet tulisi
olla tiedossa. Nykyisin edellinen vuosi joudutaan ennustamaan, jotta padstddan ulkoisen
tilinpaatoskaytinnon mukaisiin lukuihin.

4) Tehtaviluokituksen mukaiset tiedot
Kuntatalouden kehityksen seurantaa ja ennustamista parantaisi merkittavisti, jos tehté-
valuokituksen mukaiset tiedot olisivat kéytettdvissd jo peruspalveluohjelman ja budjetin
valmisteluvaiheessa.

My6s kunnallisten liikelaitosten toiminnan ja kiyttotalouden ja investointien tiedot
tulisi keraté tehtavéluokittain.

5) Tilaston valmistumisen nopeuttaminen

Merkittdvd parannus kuntakehityksen seurannassa olisi se, etté jo peruspalvelubudjettia
laadittaessa koko maan tason tehtévittaiset tiedot olisivat kdytettavissd. Tama tukisi my6s
kansantalouden tilinpidon ja tuottavuustilastoinnin tarpeita. Aikataulullisesti tima tar-
koittaisi lopullisten tehtidvaluokittaisten tietojen valmistumista viimeistddn kuusi kuu-
kautta tilastovuoden paattymisen jilkeen.



6) Valtionosuusjirjestelmin tietotarpeet

Tilastoinnin kannalta tavoitteena on saada valtionosuuksien laskemisen edellyttdmat tie-
dot yleisisté virallisista tilastoista siten, etti erillisid tiedonkeruita olisi mahdollisimman
vahin. Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd valtionosuusjirjestelmaa
tullaan uudistamaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmda tullaan yksinkertais-
tamaan ja selkiyttdimain ja sen kannustavuutta parannetaan. Siirtyminen vuonna 2010
yhden putken valtionosuusjirjestelméain aiheutti muutoksia kustannusten jaon tarkistus-
menettelyyn ja sitd kautta tietotarpeisiin ja tilastointiin.

7) Tarve yksityiskohtaisempiin kustannustietoihin

STM:n hallinnonala esitti, etté se tarvitsee eriteltya kustannustietoa mm. paivakirurgian,
paivystystoiminnan, ditiys- ja lastenneuvoloiden, kouluterveydenhuollon toiminnasta ja
vuodeosastotoiminnasta.

8) Neljannesvuositilastoinnin kehittiminen

Neljinnesvuositilastoinnin osalta tuli esille tarve laajentaa tilaston kattavuutta siten, ettd
se ottaisi paremmin huomioon koko paikallissektorin toiminnan, ml. myds kuntayhty-
mit seka liikelaitokset. Lisdksi neljannesvuositilastoinnin tulisi paremmin vastata ulkoi-
sen tilinpadtoskaytannon mukaisia tietoja.

9) Sosiaalitoimen toimintatiedot
STM:n hallinnonala esitti tarpeen saada sosiaalitoimen toimintatiedot eroteltuna suku-
puolen mukaan.

PIDEMMAN AIKAVALIN MUUTOSTARPEET

1) Toimintatiedot

Jos pidemmaélld aikavililld luovutaan kokonaan nykyisestd toimintaa kuvaavasta tiedon-
keruusta ja siirrytddn sosiaali- ja terveydenhuollossa kokonaan valtakunnallisten potilas-
ja asiakastietojdrjestelmien tietoihin (Kanta, Tikesos), tulee arvioitavaksi toimintatietojen
keruu ja tilastointi muiltakin osin.

2) Toimipaikkainen tieto

Talouspolitiikan strategiassa on esitetty, ettd tavoitteena tulisi olla toimipaikkatasoinen
tietojdrjestelma, jolloin erilaisia toimintamalleja voitaisiin vertailla ja analysoida yli sek-
torirajojen riippumatta siitd, tuottaako palvelun kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palve-
lutuottaja. Yksityisié ja julkisen sektorin palvelujen tuottajia voidaan tarkastella yhdessa
ainoastaan toimialaluokituksen mukaan. Kansantaloudentilinpidossa julkiset palvelut
kuvataan sekd toimiala- ettd tehtdvdluokituksen mukaan, mutta ei toimintayksikkota-
solla. Toimipaikkaisen tiedon tarve tulisi selvittdd ja ratkaista mita tietoja halutaan kun-
takohtaisena ja mita toimipaikkakohtaisina.



3) Peruspalveluiden arvioinnin ja tuottavuuden tietotarpeet

Peruspalveluiden kehittdmisessd ja arvioinnissa tarvitaan tietojarjestelmad, joka tar-
joaa mahdollisimman ajantasaista tietoa kustannuksista, asiakasmédristd, suoritteista ja
resurssien kadytostd. Peruspalvelujen tuottavuuden arviointia ollaan kehittimassa siten,
ettd tuottavuuden lisdksi pyritddn ottamaan huomioon myos palvelujen laatu, saatavuus ja
vaikuttavuus. Tavoitteena on, ettd peruspalvelujen toimivuuden arviointi perustuisi jouk-
koon tunnuslukuja kdyttokustannusten, kokonaistuottavuuden ja erilaisten muiden tavoi-
teindikaattoreiden kehityksesta.

4) Paikkatiedon tarve peruspalvelujen arvioinnissa

Tilastotoimen selvityshankkeessa selvitysmiehet esittivit, ettd palvelujen tarjontaa ja
kysyntéa tulee tarkastella paikkatietojen avulla. Paikkatiedon liittdminen palvelun tuot-
tajaan edellyttad palvelujen tuottajatoimipaikkojen rekisterid, jossa on tuottajan sijainti-
paikkaa kuvaavat koordinaattitiedot. Vastaavasti sijaintitiedoin pitdisi kuvata palvelujen
kayttéjat. Tulisi erikseen selvittdd se, mitéd ja misséd laajuudessa paikkatietoa tarvitaan ja
miten se tulisi kytked nykyisiin kuntien tietojarjestelmiin, esim. mahdollisesti julkisten
palvelujen toimipaikkarekisteri.

5) Tiedonkeruiden piillekkdisyydet

Eri tahot keradvit tietoja samasta kohteesta samoihin aikoihin, mutta vahan eri sisdlloilla
tai tilastointiajankohdilla; erityisesti opetushallinto. Sekaannusta aiheuttaa samasta tie-
dosta kaytetyt eri kdsitemaarittelyt. Todettiin, ettd erikseen tulisi selvittdd miltd osin “tie-
donkeruun paallekkiisyys” on perusteltua ja miltd osin sité tulisi purkaa.



Liite 12. Apatia -tyoryhman Toimipaikkarekisteri -alaryhman muistio

TOIMIPAIKKAREKISTEREIDEN JA PAIKKATIEDON KEHITTAMINEN
Toimipaikkarekisteri-ryhman asettaminen

Perustaminen

Alueellisen ja paikallisen tietohuollon alatyéryhmén ty6ta tukemaan perustetaan toimi-
paikkarekisteriryhma (TPR-ryhmé) valmistelemaan ehdotuksia toimipaikkarekistereiden
kehittdmiseksi. Lisdksi ryhmén tulee arvioida toimipaikkaisen ja paikkatiedon tarvetta ja
tehda ehdotuksia niiden kehittamistarpeista. Tyon ldhtokohtana on hyddyntdd Alueellisen
ja paikallisen tietohuollon alatyoryhmén kevialla 2009 tekemas esiselvitysté ja sen taus-
talla kédytettyd materiaalia.

Toimipaikkarekisteriryhmé raportoi tyostadn alueellisen ja paikallisen tietohuollon
alatyoryhmalle ja laatii ehdotuksensa siten, ettd ty6td voidaan hyédyntda loppuraportin
viimeistelyssa.

Toimikausi

25.8.2009-31.10.2009

Tehtava

Selvitystyossa tulee kartoittaa olemassa olevat ja kehittdmisvaiheessa olevat peruspalve-
lujen tuottajia koskevat toimipaikkarekisterit ja tehdd ehdotuksia niiden kehittdmiseksi.
TyOssé tulee

o selvittdd miten yhtendiseen toimipaikkakdsitteeseen ja -tunnukseen padsemiseksi tuli-
si edetd ja tehdd sitd koskevia ehdotuksia.

« tehdé ehdotus toimipaikkarekistereiden rationaaliseksi yllapidoksi mm. paillekkdisen
tyon valttamiseksi.

« kartoittaa toimipaikkaisen tiedon tarvetta ja punnita toimipaikkaisen tietotuotannon
hyGtyjd ja ongelmia eri nakokulmista ottamalla huomioon kunnissa menossa oleva
rakennemuutos ja palvelujen jarjestamis- ja tuotantotavoissa tapahtuva kehitys kunta-
tilastoinnin nakokulmasta.

o arvioida paikkatietojen kdyton mahdollisuuksia alueellisen ja paikallisen tietohuollon
kokonaisuudessa peruspalvelujen arvioinnin tarpeiden nikokulmasta.



Organisointi

Puheenjohtaja:
Neuvotteleva virkamies Tuomo Miki, valtiovarainministerio

Jdsenet:

Neuvotteleva virkamies Jukka Erkkila, valtiovarainministerio
Ylilaakari Matti Mékeld, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Erikoissuunnittelija Tuulikki Koski, opetusministeri6
Maankiyttéinsin66ri Matti Holopainen, Suomen Kuntaliitto
Erityisasiantuntija Anu Nemlander, Suomen Kuntaliitto
Kehittdmispaallikko Tuula Hausmann, Tilastokeskus, sihteeri

Toimipaikkarekisteriryhma kuulee tarvittaessa STM:n asiantuntijoita seké voi tarvit-
taessa kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita ja hankkia selvitystyotd ryhmén ulkopuolelta.

Toimipaikkarekisteriryhmissa olivat kuultavina tutkimuspaallikké Miika Linna Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, tutkimusjohtaja Aki Kangasharju ja johtava ekonomisti
Antti Moisio Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta. Lisdksi Toimipaikkarekisteri-
ryhmén jasenia osallistui Standardointiryhmén kahteen kokoukseen, joissa kuultavina oli
viiden kunnan edustajat. Toimipaikkarekisteriryhma kokoontui X kertaa.



Toimipaikkarekisteriryhman ehdotuksia toimipaikkarekistereiden ja
paikkatiedon kehittamiseksi:

Tyoryhmdn tehtdvind oli kartoittaa olemassa olevat ja kehittdmisvaiheessa olevat perus-
palvelujen tuottajia koskevat toimipaikkarekisterit ja tehdd ehdotuksia niiden kehittdmi-
seksi.

Tydryhman alustavia johtopaatoksia tehdysta rekisterikartoituksesta

Ty6ryhma on tehnyt kartoituksen tydryhmaéssa edustettuina olevien tahojen tiedossa ole-
vista toimipaikkarekistereistd ja keskittynyt vertailussaan erdisiin keskeisimpiin toimi-
paikkarekistereihin (Liite 1. Tiivistelmé kartoitetuista rekistereistd, jonka liitteina edel-
leen yksityiskohtaisempia kuvauksia). Kartoitus ei ole kattava, vaan tarkoituksena on
ollut tunnistaa riittavin monta eri tarkoituksiin ylldpidettyd toimipaikkarekisterid ja
saada kasitys toimipaikkarekisterien kdyton edellytyksisté, haasteista ja nakopiirissé ole-
vista kehityssuunnista.

Rekisterit on perustettu erilaisia kdyttotarpeita varten. Kayttotarkoituksia ovat mm.
tilastointi, lupa- ja muu hallinto, séhkdinen ja muu asiointi seki toiminnan operatiivinen
tuki. Rekistereiden kattavuus vaihtelee sektoreittain rekisterin syntyhistorian tai kdyttotar-
peen mukaan (suppeimmillaan osa kunnallisten palvelujen tuottajista tietylld toimialalla,
laajimmillaan sisdltden seka julkiset etta yksityiset palvelun tuottajat, YTR).

Useimmissa tydryhmén arvioimissa toimipaikkarekistereissd on yllapidon vaikeuksia'
ja joko tunnistettuja tai epdiltyja laatuongelmia. Rekisterin luonne méarittaa rekisterin
ylldpitorutiineja, ajantasaisuutta ja sisaltod. Palveluntuottajan kirjaaminen luparekisteriin
on edellytys toiminnan kdynnistdmiselle. Saéhkoisen asioinnin edellyttimassa rekisterissd
tiedon palveluntuottajasta on oltava ajan tasalla. Tilastorekistereissi tietojen rationaalinen
ylldpito perustuu olemassa olevien rekisterien ja hallinnollisten aineistojen hyédyntdmi-
seen, joihin liitetddn luokittelutietoja ja joita tdydennetddn omin kyselyin tarvittaessa (kts.
liite 1.x YTR/ Julkisyhteisorekisterin yllapitokuvio). Keskeinen, kaikille toimipaikoille
annettava luokittelutieto on toimiala (TOL/NACE). Valtakunnallisten rekistereiden hyo-
dyntdminen on mahdollistanut my6s paikkatiedon (koordinaatit) kytkemisen rekisteriin.

Toimipaikka- kisitteelld voidaan tarkoittaa eri yhteyksissé toimintayksikkod, tuotan-
toyksikkod, palveluntuottajaa, tulosyksikkod, toimipistettd jne. Tdmén kasitteellisen hai-
lyvyyden mukaisesti toimipaikan maaritelma vaihtelee jonkin verran rekisteristé toiseen.
Jopa tilastotoimessa tunnistetaan useammanlaisia toimipaikan maaritelmia '* (Liite 2 tai
http://tilastokeskus.fi/meta/kas/toimipaikka.html). Yhteistd ndille maaritelmille on ’yhden
omistajan (yritys tai yritystyyppisen yksikon), yhdessé paikassa sijaitseva, pddasiassa yhden-
laisia tavaroita tai palveluja tuottava (yhdelld toimialalla toimiva) yksikko.

" esim. Valviran YSTERI-rekisteri, liite 1

2. Usein toimipaikka rajataan sen mukaan, miten yrityksen laskentatoimi pystyy antamaan tietoa ja mitd
perustietoja tilastoon tarvitaan.



Eri rekisterit eivit padosin ole kytkettavissi toisiinsa yksiselitteiselld toimipaikan tun-
nisteella. Tdm4 estda rekisterien yhdistdmisen ja sen kautta vaikeuttaa tietojen monipuo-
lista kdyttod ja rationaalista yllépitoa. Kun samasta toimipaikasta on tietoja useammassa
rekisterissd, tiedot ovat véistdmaittd epdyhtendisid. Terveydenhuollon sihkéisten potilas-
asiakirjojen kansallisen arkiston (KanTa) kédytossa tarvittavat rekisterit liittyvét toisiinsa
JHS 159 suosituksessa midritetylla OID-tunnuksella.

Valtakunnallisiin rekistereihin/aineistoihin kirjattavat palveluntuottajat ovat yleensa
Y-tunnuksellisia, joko yksi- tai monitoimipaikkaisia yksikoitd, joiden toimipaikoissa kukin
rekisterin/aineiston yllapitdjd kdyttad omia tunnisteita .

Kuntasektorilla Y-tunnus on kunnalla tai kuntayhtymalld - siis vélittomasti monitoi-
mialainen ja monitoimipaikkainen tuottaja, kun asiaa tarkastellaan tuottajandkokulmasta.
Toimipaikka -késite ei ole ollut standardoitu Kunnallisen laskentatoimen uudistuksen jal-
keen. Uudistusta edeltineen KULAUS -suosituksen mukainen ’kustannuspaikka’ on joh-
tanut kaikissa sitd kayttavissa hallinnollisissa tietojirjestelmissé toimipaikkatiedon rapau-
tumiseen (esim. kuntien henkildstohallinto ja Kunnallinen elikevakuutus '*). T4ma heijas-
tuu eritysesti hallinnollisia aineistoja hyddyntévéin Yritys- ja toimipaikkarekisterin (YTR)
kunnallisia toimipaikkatietoja koskevana laatuongelmana.

Laadun hallinnan haasteellisuutta lisad kuntien palvelujen kehittyminen enenevissa
méirin monitoimialaisiksi, yhteinen resurssien kayttd useamman toimipaikan tai esim.
hallintokunnan /sektorin/kunnan tasolla sekd eri palveluntuottajien (esim. seka yksityis-
ten ettd julkisten) resurssien kdytté yhden toimipaikan palveluiden tuottamiseen. Talld
hetkelld toimipaikkaan kiinnittyy huomattavasti luontevammin operationaalinen toimin-
tatieto kuin talous- tai henkil6stotieto. Tama kehitystrendi tulee korostumaan sahkdisen
asioinnin yleistyessd, koska toimipaikkatiedon yllapito on osa palveluntuottajan palvelu-
prosessia. Pisimmille on edetty sihkoisessa potilasasiakirjahankkeessa (KANTA), jossa
toimipaikkatiedon standardointi on kiinted osa tietoarkkitehtuuria.

My®os rekisteritietojen saatavuus vaihtelee tiysin avoimesta maksulliseen palveluun.

Tydryhmin johtopiitokset - toimenpide-ehdotukset:
o Toimipaikkaa tarkoittava médaritelma tulee yhtendistaa. Termit, jotka eivit vastaa titad
madritelmad tulee terminologisesti erottaa toisistaan.

o Pelkistddn tilastointia, lupahallintoa tai valvontaa varten yllapidetyissd toimipaikka-
rekistereissa syntyy herkasti ylldpito- ja laatuongelmia.

» Palveluntuottajalla tulee olla vahva intressi ylldpitda toimipaikkarekisteritietoja, joita
kéytetdan asiakkaiden (erityisesti sdéhkoisten) palveluiden tarjontaan.

o Talous- ja henkilgstotilastoinnissa on tyydyttava siithen paikkatiedon aggregaatiota-
soon, johon talous- tai henkilostotieto on kytkettavissa toimipaikkaan (esim. kunta-
taso).

» Kartoitetuista rekistereistd Valviran YSTERIn ylldpito pitéisi saattaa hyvadin toimin-
takuntoon.

3 Kevan toimintayksikkdnumerointi perustuu edelleen Kulaukseen. Kunnat itse saavat kdyttaa mita logiik-
kaa ja numerointia hyvansa mutta Keva muuntaa ne omassa jarjestelmassaan kdyttamaansa numeroin-
tiin.



1. Tehdi ehdotuksia siitd, miten yhtendiseen toimipaikkakdsitteeseen ja -tunnukseen
pddsemiseksi tulisi edetd ja miten toimipaikkarekistereiti tulisi rationaalisesti yllapi-
tad

Toimipaikkatietoa tarvitaan moniin tarkoituksiin, joiden kaikkien palveleminen yhdelld
yhtendisesti ylldpidetylld rekisterilld ei valttamattd ole tarkoituksenmukaista. Tallaisen
yhden rekisterin kokonaisratkaisun vaikeus korostuu, kun otetaan huomioon odotettavissa
olevat muutokset palveluiden tuottamisen, jarjestimisen ja asioinnin rakenteessa. Rekis-
terin rakenteen tulisi olla sellainen, ettd se tukisi myos tulevaisuuden palveluiden kayttod,
jarjestdmistd, hallintoa, tilastointia ja tutkimusta.

Varteenotettava vaihtoehto olisi médritelld kiytt6on yhtendinen toimipaikkakasite ja
rekisteri, jossa ylldpidettdisiin ainoastaan toimipaikan yksiselitteinen tunnus ja perustie-
dot, mukaan lukien paikkatieto ja toimialatieto. Toimipaikkarekisterin tunnistetietoon lii-
tettivat tehtavialuekohtaiset lisdtiedot yllapidettiisiin edelleen kunkin tehtévaalueen vas-
tuutahon tarpeiden ja méaritysten mukaisesti, jossa (hallinnollinen ja tilastollinen) tieto
madritellddn kunkin vastuutahon johdolla.

Tyoryhmin johtopditokset - toimenpide-ehdotukset:
o Tulee tehdd kisitekartoitus ja madritelld yhteisen toimipaikan kasiteydin ja sitd vas-
taavat termit.

o Yhteisen kidsiteytimen mukainen toimipaikan yksiselitteinen tunnistamistarve tulee
hyviksya, ja sen kayttoala tulee miadritelld - tima lienee valtakunnallisen tietoarkki-
tehtuurin yksi keskeinen elementti

o Toimipaikkarekisteri on osa julkishallinnon tietoarkkitehtuuria, joten jatkotydssi tu-
lee ottaa huomioon VATI-projektissa (Valtiotason tietoarkkitehtuurit) tehtdvé ja muu
vastaava kehittdmistyo.

o Toimipaikan identiteetin ylldpitéj ja identiteettitunnisteen méadraytymisperuste tulee
madritella (JHS 159)

o Tarvitaan keskitetty ydinrekisteri, jossa toimipaikan perustiedot olisivat nopeasti ja
avoimesti kdytettdvissd ja liitettavissa tehtdvikohtaisiin rekistereihin. Jatkotydssa tulee
selvittdd mika on eri hallinnonalojen rekistereiden ja yksityisten toimijoiden rooli, ja
miten turvataan rekisteritietojen yhteniisyys.

3. Kartoittaa toimipaikkaisen tiedon tarvetta ja punnita toimipaikkaisen tietotuo-
tannon hyotyjé ja ongelmia eri nikokulmista ottamalla huomioon kunnissa menossa
oleva rakennemuutos ja palvelujen jirjestimis- ja tuotantotavoissa tapahtuva kehitys
kuntatilastoinnin nikokulmasta.

Ilmaistut tietotarpeet:

1) Valtiovarainministerién Talouspolitiikan strategiassa keviilld 2008 on esitetty, ettd
kuntien tietotuotannon kehittdmisessa tavoitteeksi tulisi asettaa toimipaikkatasoinen tie-
tojarjestelmad, jolloin erilaisia toimintamalleja voitaisiin vertailla ja analysoida yli sekto-



rirajojen riippumatta siitd, tuottaako palvelun kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palve-
lutuottaja.

2) Tuottavuustutkimusta tekevien tutkimuslaitosten taholta on esitetty tarvetta toimin-
tayksikkotasoiseen tietoon.

Hallituksen politiikkariihen kannanotossa 24. helmikuuta 2009 hallitus linjasi erdita
toimenpiteitd, joilla on joko valittomid tai vilillisid vaikutuksia kuntien tietotuotantoon
ja tilastointiin.mutta eivit valttamétta ainakaan toistaiseksi edellytd toimipaikkaista tie-
toa. a) Peruspalvelujen tuottavuuden arviointia ollaan kehittimassé valtiovarainministe-
rion johdolla siten, ettéd tuottavuuden liséksi pyritddn ottamaan huomioon myés palvelu-
jen laatua, saatavuutta ja vaikuttavuutta. b) Peruspalveluohjelmamenettelyssd arvioidaan
valtakunnallista peruspalvelujen tuottavuus- ja kustannuskehitysté yhteisesti paitettyjen
tuottavuus- ja kustannusmittareiden avulla. ¢) Kunnille, kuntayhtymille ja muille palve-
lujen jarjestijille asetetaan tuottavuuden parantamista koskevat valtakunnalliset tavoitteet
hyodyntéen kehitettavia tuottavuus- ja kustannuslaskentamittareita. Kuntien ja kuntayh-
tymien on laadittava suunnitelma tuottavuuden parantamista koskevista toimenpiteisté.
d) Kaksikymmenté suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palveluidensa kehittdmiseksi
tuottavuusohjelmat, joiden toteutumista seurataan kuntien ja valtion yhteistyona.

3) Toimipaikkaista tietoa tarvitaan myos INSPIRE -direktiivin kansallisessa toimeen-
panossa.

Direktiivi velvoittaa viranomaiset kuvailemaan direktiivin piiriin kuuluvat paikkatie-
toaineistot ja saattamaan ne tietoverkon kautta yhteiskdyttoon. Asetus paikkatietoinfra-
struktuurista velvoittaa my6s kunnat aineistojen kuvailuun ja tietopalvelun toteuttamiseen.

Toimipaikikaisen tietotuotannon arviointia:

Tyoryhma kartoitti useita eri kdyttokohteita toimipaikkaiselle tiedolle. Tuottavuustutki-
muksen, palveluiden suunnittelun ja logistiikan, maankayton suunnittelun, toimintatilas-
toinnin, taloustilastoinnin, laadunhallinnan, johtamisen ja kansalaisille tarjottavan palve-
luhakemistotiedon vaatimukset poikkeavat toisistaan. Seuraavassa keskitytddn muutaman
keskeisimmén nakoékulman arviointiin.

Esitetyt tarpeet kuntien, kuntayhtymien tai yksityisten palvelutuottajien viliseen ver-
tailuun ja analysointiin ovat hyvin perusteltuja varsinkin, kun yksityisen sektorin palve-
lutarjonta on ollut nopeassa kasvussa tdlld vuosikymmenelld ja nykyisin my6s keskeisissé
peruspalveluissa yksityinen toiminta on jo varsin laajaa. Tulevaisuudessa palvelut tuotetaan
entistd hajautuneemmassa tuottajaverkossa ilman tiukkaa ankkurointia kuntien perinteisiin
tuottajaorganisaatioihin, ja julkisen ja yksityisen toiminnan rajat himartyvat entisestaan.
Tuotantovaihtoehtojen lisddntyessd, lisdantyy myods tarve saada tietoa erilaisten tuotanto-
vaihtoehtojen kustannuksista ja toimivuudesta.

Tutkimuksessa kéytetddn kuntakohtaisen tiedon rinnalla myds toimipaikkaista tie-
toa, joissa tyypillisind toimipaikkoina voidaan mainita esimerkiksi koulut, sairaalat, ter-
veyskeskukset ja paivikodit. Tutkimuslaitosten toimipaikkakohtainen tietotarve liittyy
mm. yksikdiden vélisten tehokkuusvertailujen tekemiseen. Tuottavuustutkimuksessa jou-
dutaan turvautumaan usein myos erilliskyselyihin. Tuottavuuslaskentaan ei esimerkiksi
saada panostietoja olemassa olevista tilastoista, vaan toimintayksikkoétasoista tietoa jou-



dutaan erikseen kerddamaan. Tyopanostiedon saannin tutkimuslaitokset kokevat erityisen
suureksi ongelmaksi.

Nykyisin kuntien henkilstohallinnon tai laskentatoimen jirjestelmissd on suurta epé-
yhtendisyyttd sen suhteen miten toimintayksikko on tunnistettu tilidinnissé. Télloin ongel-
maa aiheuttaa esim. monen toimintayksikon valilla risteilevdan henkil6ston toimipaikkais-
taminen. My6skédn taloustietoja/kustannuksia ei valttimatta sidota toimintayksikkoon.

Jos kunnilta edellytettéisiin esim. menojen toimipaikkatasoista raportointia tehtavit-
tdisen raportoinnin lisaksi, lisdisi se kuntien tiedonantotaakkaa varsinkin kunnissa, joissa
laskentatoimessa toimintayksikko ei ole tilidinnissd mukana lainkaan. Toimipaikat eivat
ole homogeenisia ja toimipaikkojen monitoimialaisuuden lisdédntyminen hankaloittaa
tilannetta entisestadn.

Hallituksen politiikkarithen kannanotossa 24. helmikuuta 2009 hallitus linjasi eraita
toimenpiteitd, joilla on joko vélittomié tai vilillisid vaikutuksia kuntien tietotuotantoon
ja tilastointiin. Hallituksen tuottavuutta koskevissa toimenpiteissi ei kuitenkaan ole esi-
tetty vélittomia tarpeita toimipaikkaiseen tietoon. Hallituksen politiikkariihen linjausten
mukaisten toimenpiteiden valmistelu- ja kehittdmistyon edetessd toimipaikkaisen tiedon
tarpeet saattavat nousta esille, jolloin niiden vaikutuksia tilastointiin tulee arvioida uudes-
taan.

Menojen raportoiminen tehtivaluokkatason lisaksi toimipaikkojen tasolla lisdisi meno-
jen ja tulojen jakoa sekd sisdisté laskutusta entistd tarkemmalla tasolla. Lisdksi kirjanpito-
jarjestelmid pitdisi muuttaa ja se muodostuisi monimutkaiseksi ja raskaaksi yllapitad kun-
tien nykyisissd tietojarjestelmissda. Menojen raportoiminen tehtavéluokkatason lisaksi toi-
mipaikkojen tasolla vaikeuttaisi tietojen kokoamista ja niiden toimittamista tavalla, joka
asettaisi suuria haasteita tietojen luotettavuuden ja oikeellisuuden takaamiselle.

Toimipaikkaista tietoa tarvitaan palvelujen tuottajista INSPIRE -direktiivin kansalli-
sessa toimeenpanossa, jotta tieto voidaan muokata koordinaattitason paikkatiedoksi. Kun
INSPIRE -direktiivin toimeenpanon valmistelu on parhaillaan kéynnissd, tulee sen tyon
vaikutukset tilastointitarpeisiin ottaa huomioon mychemmin timén tyon jatkovaiheissa.

Toiminnallisista tiedoista ndyttaisi luonnostaan syntyvan toimipaikkaista tietoa sahkoi-
sen asioinnin lisddntyessa asiakastietojirjestelmien kayttdonoton myo6té ainakin julkisissa
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Myos koulutuksessa on havaittavissa samantapaista ajattelua.

Tyéryhmin johtopaitokset - toimenpide-ehdotukset:

« Kuntien tietotuotannon kehittamistarpeet toimipaikkaisen tiedon tuottamisen suh-
teen on tirked kehittdmiskohde. Toimipaikkainen tietotuotanto mahdollistaisi pe-
riaatteessa yksityisten ja julkisten palveluntuottajien tarkastelun yhdessd, mutta tie-
topohjat ovat niilld sektorilla erilaiset. Julkisilta palvelun tuottajilta kerdtdin paljon
toiminnallista tietoa. Yksityisen sektorin tiedot eivit ole julkisia, joten yksityiseltd
sektorilta ei ole saatavissa vastaavaa tietoa.

o Ehdotetaan, ettd kartoitetaan, milla "tulosyksikkotasolla” kuntien henkiloresurssitieto
kuvataan kuntasektorin kattavassa KEVA-jdrjestelmassé .



o Tulevassa tietotarvekartoituksessa tulisi myos toimipaikkaisen tiedon tarve tilastoin-
nissa, tutkimuksessa ja hallinnossa huolellisesti selvittaa.

« Toimipaikkarekistereiden laadullisten parannusten ja sdhkoisten asiakastietojarjestel-
mien kdyttdonoton myoté toimipaikkaisen tiedon tuottamisedellytykset voivat oleelli-
sesti kohentua, jolloin toimipaikkaista tilastointia tulee uudelleen arvioida.

« INSPIRE-direktiivin kansallisen toimeenpanon vaiheessa ollaan linjaamassa niité di-
rektiivin edellyttamia kansallisia toimenpiteiti, joilla direktiivin periaatteiden mukai-
sesti varmistetaan paikkatietoaineistojen hyva saatavuus ja turvataan laadukkaiden
aineistojen tuottamismahdollisuudet. Parhaillaan menossa olevan kehittamistyon vai-
kutukset tietotarjontaan tulee ottaa huomioon timén tyon jatkovaiheissa.

o Kuntien talous- ja henkildstohallinnon ja operationaalisten tietojarjestelmien tietora-
kenteet eivit nykyisin tue toimintayksikkotasoisen panosten ja tuotosten mittaamista

4. Arvioida paikkatietojen kdyton mahdollisuuksia alueellisen ja paikallisen tietohuol-
lon kokonaisuudessa peruspalvelujen arvioinnin tarpeiden nikokulmasta

Peruspalvelujen arviointia tehdddn monella tasolla ja tavalla. Tédssd selvitystyossa KUT-
HANEKin peruspalvelujen arviointijaoston oletetaan nykyiseen tapaan kokoavan jo ole-
massa olevaa arviointitietoa (mm. laaninhallitusten arviointi, sektoriviranomaisten kautta
koottu arviointitieto) ja kuntien talous- ja toimintatilaston tietoa raportointinsa pohjaksi
(valtakunnallinen, paikoin maakunnittainen tarkastelu). Liéninhallitusten, jatkossa Alue-
hallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnin lihtékohdaksi otettu palvelujen kysynnén ja
tarjonnan samanaikainen tarkastelu palvelujen koordinaattipohjaisen tiedon ja neliokilo-
metreittdisen vdestotiedon avulla. Lisdksi on ilmaistu tarvetta paikannettuun palveluun
kytkettyad laatutietoa kohtaan (esim. palvelua koskeva kapasiteettitieto).

Tilastoinnissa paikkatietoa on kaikki eri alueluokituksilla tuotettu tieto. Peruspalvelu-
jen arvioinnin edellyttdmén koordinaattipohjaisen tiedon tarpeen kannalta akuutein olisi
kunnallisten palvelujen koordinaattipohjainen tieto. Jo aiemmin on kisitelty kunnallisen
palvelun tuottajan ja toimipaikkakisitteen ongelmaa ja tehty sitd koskevia ehdotuksia.
Yritys- ja toimipaikkarekisterin paikkatietojen ajantasaisuuden ndkokulmasta osoite on
keskeinen linkattaessa toimipaikkaa koordinaattitietoihin (rakennus ja sen koordinaatit).
Osoitetiedon ajantasaisuuden ohella my6s Kiinteistotietojarjestelmén ja VT]:n rakennus-
ja huoneistorekisterien ajantasaisuus vaikuttaa paikkatiedon laatuun vrt Holopaisen esi-
tyksessddn esiin nostama kuntien tietojen péivittdminen valtakunnallisiin rekistereihin -
kunnilla ajantasainen tieto, rekistereissi ei ).

Tydryhmin johtopiitokset - toimenpide-ehdotukset:

« TPR-ryhma katsoo, ettd kuntatilastoinnin kehittdmisehdotukset toteutuessaan paran-
taisivat huomattavasti peruspalvelujen arvioinnin tietopohjaa. Kun kuntatilastointia
taydennetddn erillisten esim. sosiaali- ja terveyspalvelujen toimipaikkarekistereisté
saatavin tiedoin tuotetuista palveluista paéstddn jo pitkille alue- ja paikallishallinnon
tietohuollon parantamisessa, joskaan vastaavia (tilasto)tietoja ei saatane esim. yksityi-
sen sektorin palvelutarjonnasta



Laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista maarittelevit suuren maérin paikkatietoa
sisdltdvid aineistoja ja niiden ylldpit4jid (liite 3). Kehittdmistyon yhteydesséd on varmis-
tettava, ettd paikkatiedon saatavuus ja yhdisteltdvyys paranevat. Nahtavaksi jad, missd
médrin tdima parantaa peruspalveluiden arviointia (liitteet 4 ja 5).

PSI-direktiivin tdytdntdonpanon osalta keskeinen pédtettiavd kysymys on mm. se, mis-
sd madrin ja mitkd tiedot/tietopalvelut vastaisuudessa tuotetaan viranomaisten toi-
mesta ja mitka jaavat kaupallisten toimijoiden varaan.



LIITE1l. TIIVISTELMA KARTOITETUISTA REKISTEREISTA, JONKA LIITTEINA
EDELLEEN YKSITYISKOHTAISEMPIA KUVAUKSIA.

Tiivistelmd kartoitettuista palvelujen tuottajia koskevista rekistereistd (vain ns. suu-
ret volyymit)

Kaikki yritykset ja yhteisot

Yritys- ja toimipaikkarekisteri, YTR

yllapitdja: Tilastokeskuksen yllapitiméd EU:n sdddostdma tilastorekisteri

kuvausala: sisdltad yksityiset ja julkiset yritykset ja yhteisot, ml. valtio ja kuntayhteisot
toimipaikkoineen ja toimipisteineen

kattavuus: kattava

sisalto: kts. liite 1.1

yllapito: tiedot pdivitetddn pddasiassa hallinnollisista rekistereistd/-aineistoista, tayden-
netddn erilliskyselyin mm. monitoimialaiset yksikot, kts. liite_1.2 YTR-julkisyhteisét-
yllapito

ongelmia: kuntien toimipaikkojen/-pisteiden laadussa ongelmia, mm. KEVA-rekisteri
ja KULAUS-suositukseen aikanaan perustuneiden kustannuspaikkatietojen rapautu-
minen)

tietojen saatavuus: osa yksikkotason tiedoista julkisia

tietopalvelu: http://prod.stat.fi/tup/yritysrekisteri/index.html

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajat

THL:n toimipaikkarekisteri, TOPI

yllapitaja: THL, tieto-osasto ylldpitdd erityisesti HILMO -tiedonkeruuta ja sen perus-
teella tehtdvéa tilastointia varten

kuvausala: yksityiset ja julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajat palve-
lun tuottajan tasolla ei toimipaikoittain?

kattavuus: kaikki laitospalveluita tuottavat yksikot, osittain avopalveluja tuottavat yk-
sikot

ylldpito: sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoét ilmoittavat tietonsa THL:lle joko erik-
seen tai hoitoilmoitusten siirtotiedoston otsikkotietoina

sisélto, kts liite 1.3 THL sosiaali- ja terveyspalvelujen toimipaikat

paikkatieto: kunta

ongelmia: Ongelmana on tietojen paivittyminen - palveluntuottajalla ei ole erityisté
syyta korjata puutteellisia tietoja

tietojen saatavuus: Rekisteri on julkisesti kiytettavissd sekd hakuvilineelld etta ladat-
tavina excel-tiedostoina.



YSTERI- rekisteri

yllapitdja: VALVIRA ja lddninhallitukset ylldpitavat yhdessa

kuvaus: lupa- ja ilmoitusasiat, toiminnan valvonta ja tilastointi. Lisdksi yksityisten pal-
velujen antajien yksiléimisessd, mika mahdollistaa tulevaisuudessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon sihkoisen potilas- ja asiakastietojen luovuttamisen yksityisten palvelujen
antajien toimintayksikoéistd ja toimintayksikéihin alueellisia tietojdrjestelmid hyddyn-
tden.

kattavuus: yksityisten terveys- ja sosiaalipalvelujen tuottajat

péivitys: Ladninhallitus rekisterdi palvelujen antajat yksityisten palvelujen antajien re-
kisteriin lupahakemusten/ilmoitusvelvollisuuden perusteella; VALVIRA kun toiminta
usean ladnin alueella

toimipaikka: toimintayksikko
sisalto: http://www.valvira.fi/files/Rekisteriseloste_YSTERI.pdf

ongelmia:
°  rekisterin tietojen yllapidossa suuria ongelmia
nakopiirissé on, ettd koko rekisteri taytyy uudistaa teknistd alustaa myoten

° eiole voitu kytked osaksi THL:n TOPI- tai SOTE-rekistereité

o

Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiorekisteri (SOTE-rekisteri)

yllipitaja: THL

kuvaus: THL ylldpitdd vuodesta 2010 Kansallisen Terveysarkiston ja eReseptijérjestel-
min toiminnallisuuden edellyttdmaa Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiorekis-
terid.

péivitys: Rekisterin tietojen pdivittdmisvastuu on palveluntuottajaorganisaatiolla, ja
sen paivittdimisen houkute on, ettd tietoja tarvitaan KanTa-jarjestelmissd (sdéhkoisten
potilastietojarjestelmien kansallisen arkiston ja eReseptin jarjestelmét)

sisdlto: organisaatiosta mm. OID- yksildintitunnus, kustannuspaikka; tarkemmin,
kts. liite 1.3

kattavuus: alkaa terveydenhuollosta, laajenee asteittain sosiaalihuoltoon

tietojen saatavuus: Rekisteri julkaistaan kansallisen koodistopalvelun julkaisuna.

Apteekkirekisteri

yllapitdja: Ladkelaitos

kuvaus: Apteekkirekisteri on organisaatiotyyppinen luokitus, jossa yllipidetadn
Suomen apteekit sivuapteekkeineen ja apteekkareineen OID - yksildintitunnuksella
yksiloityin ja tarpeellisilla lisdtiedoilla eli attribuuteilla lisattyna.

sisdlto: sisalto luokituksineen osoitteessa:

http://194.89.160.67/codeserverTES/version-action.do?action=find&version=379



péivitys: Ladkelaitos, joka perustaa ja lakkauttaa apteekit ja myontaa ja peruuttaa ap-
teekkiluvat

kayttotarkoitus: Apteekkirekisterin tietoja tarvitaan sidhkoisestd ladkemadrayksestad
annettuun lakiin perustuvassa eResepti-jarjestelméssd mm. apteekkien tunnistami-
sessa ja jarjestelmddn kuulumisen hallinnassa. Yhteystietoja tarvitaan myds eResep-
tiin liittyvid selvittelytilanteita varten. Rekisterin kayttotarpeet sisdltyvit eReseptin
kansallisiin maarityksiin. Apteekkirekisterin tietomallin rakentamisessa pohjana on
kéytetty lainsddddnnon ja madritysten kasitteita.

Koulutuspalvelut

Koulutan organisaatiot -rekisterid

ylldpitdja: OPH

kuvaus: koulutuksen organisaatiorekisteri, jossa koulutuksen jarjestajat, oppilaitokset
ja opetuspisteet, koulutustarjonta, koulutukseen hakeneet ja valitut
http://www.koulutusnetti.fi/files/rekisteriseloste08.pdf

kattavuus: sekd yksityiset ettd julkiset yksikot

sisalto: kts. liite Koulutan organisaatiot

toimipaikka: opetuspiste on sidottu toimipaikkaan . Oppilaitoksella voi olla monta
toimipaikkaa.

ongelmia:
rekisterin luonne: operationaalinen toiminta, jossa syntyy myos tilastoja

tietojen saatavuus: tietoja saatavissa esim. OPH:n WERA -tilastopalvelusta http://
www.oph.fi/tietopalvelut/tilastotiedot/tilastotietojen_raportointipalvelu_wera

Oppilaitostilasto

yllapitéja: Tilastokeskus

sisalto: Tilasto siséltdd tietoja koulutuksen jirjestdjistd ja noin 6000 koululaitoksen op-
pilaitoksesta. Rekisterissd on oppilaitoksista mm. seuraavia tietoja: yksildintitunnus,
nimi, oppilaitostyyppi, omistajatyyppi, oppilaitoksen yllapitdja (koulutuksen jérjestd-
ja), koulutuksen jarjestdjan yksilointitunnus, oppilaitoksen sijaintikunta, osoitetiedot,
yhdistdmis- ja lakkauttamistiedot, oppilasméara seka erdita lisitietoja.

kéytetyt luokitukset: oppilaitostyyppiluokitus, koulutuksen jarjestdjien toimiala, eri-
laiset alueluokitukset.

tietojenkeruumenetelmat ja tietoldhde: Oppilaitosrekisterin tiedot pdivitetddn padasi-
assa oppilaitostilastojen tietojenkeruun yhteydessd saaduilla tiedoilla. Koulutuksen
jarjestdjan tiedot saadaan padsaantoisesti opetusministeriostd. Koulutuksen jérjesta-
jan yksiléintitunnuksena toimii Tilastokeskuksen yritysrekisteristd poimittu yksiléin-
titunnus

tietojen saanti:



o maksuttomat palvelut: http://tilastokeskus.fi/til/kjarj/2008/kjarj_2008_2009-02-20_
tie_001.html

muu tietopalvelu: tilastojulkaisuna ja rekisteripalveluna http://prod.stat.fi/tup/oppilai-
tosrekisteri/index.html

Muita rekistereita

LIPAS -suomalaisten liikuntapaikkojen tietopankki
o yllapitaja: Jyviskyldn liitkuntatieteellinen tiedekunta

o kuvaus/sisdlto: Lipas on valtakunnallinen paikkatietojirjestelmi, jossa on tietoa
Suomen liikuntapaikoista, virkistysalueista, ulkoilureiteista (sijainti) ja litkuntatoimen
taloudesta

o kattavuus: 27 000 kunnallisesti ylldpidetysta sisd- ja ulkoliikuntapaikkaa
« tietojen piivitys: tietoa ylldpitavit kuntien liikuntaviranomaiset ja liitkuntayhteisot
o kattavuus? perustuuko vapaaehtoisuuteen?

« tietojen saatavuus: Kéyttéji voi hakea tietoa liikuntapaikoista nimen tai sijainnin pe-
rusteella, tai selailla karttaa jossa esitetddn halutunlaisten liikuntapaikkojen sijainnit.

kirjasto.fi

o valtakunnallinen, kuntapohjainen kirjastoja koskeva tietovarasto: kirjastojen toimin-
taa ja tunnuslukuja koskevia tietoja

o kattavuus? vapaaehtoisuuteen perustuva?



Liite 1.2. YTR:n sisdlto

Tilastokeskus

TK:n toimipaikkarekisterin yritystiedot
Y-tunnus

Nimi

Postiosoite

Kotikunta

Seutukunta

Maakunta ja laani
Puhelin- ja faksinumero
Toimiala

Henkilostomaara
Henkiloston suuruusluokka
Liikevaihdon suuruusluokka
Aloittamisaika
Oikeudellinen muoto
Omistajatyyppi

Kieli

Toimipaikkojen lukuméaéra
Tuoja/vieja -tieto

Tilastokeskus

TK:n yristysrekisterin julkisyhteisojen tiedot
Y-tunnus

Nimi

Postiosoite

Kotikunta

Seutukunta

Maakunta ja laani
Puhelin- ja faksinumero
Toimiala

Henkilostomaara
Henkiloston suuruusluokka
Liikevaihdon suuruusluokka
Aloittamisaika
Oikeudellinen muoto
Omistajatyyppi

Kieli

Toimipaikkojen lukuméaéréd
Tuoja/viejd -tieto

TK:n toimipaikkarekisterin toimipaikkatiedot
Toimipaikkatunnus

Nimi

Sijaintiosoite

Sijaintikunta

Sijaintiseutukunta

Sijaintimaakunta ja -l&&ni

Puhelin- ja faksinumero (osalla)
Toimiala

Henkildston suuruusluokka
Aloittamisaika

Toimipaikkatyyppi

Koordinaatit

Yrityksen henkilostomaara kunnassa

TK:n yritysrekisterin julkisyhteisdjen toimipaikkatiedot
Toimipaikkatunnus

Nimi

Sijaintiosoite

Sijaintikunta

Sijaintiseutukunta

Sijaintimaakunta ja -l&ani

Puhelin- ja faksinumero (osalla)
Toimiala

Henkildston suuruusluokka
Aloittamisaika

Toimipaikkatyyppi

Koordinaatit

Yrityksen henkilostomaara kunnassa

TK:n yritysrekisterin julkisyhteisdjen toimipistetiedot
Toimipaikkatunnus

Nimi

Sijaintiosoite

Sijaintikunta
Sijaintiseutukunta
Sijaintimaakunta ja -ldani
Puhelin- ja faksinumero (osalla)
Toimiala

Henkildston suuruusluokka
Aloittamisaika
Toimipaikkatyyppi
Koordinaatit

Yrityksen henkilostomaard kunnassa



L

iite 1.3 YTR/Julkisyhteisot

,',}f,,. Tilastokeskus

Julkisyhteisdjen

lldpito

Kuntien talous- ja

toimintatilasto aineisto

Suurten kaupunkien

t

Kunnat ja kuntayhtymét

tiedonkeruujarjestelma

Valtionkonttori

Valtion virastot

Yritysrekisterin
tuotantokanta

v

Atkoksen
. »| postitus- ja
palautuspalvelut

v

Valtion tiedustelun
lomakekuvat ja
palautustarkkailu-
tiedot toimitetaan

. . yritysrekisteriin

Kuntien eldkevakuutus

Verohallinto .

v

Valtion tiedustelun
lomakekuvien kisittely
ja muuttuneiden tietojen
paivitys manuaalisesti

Tyossdkayntitilasto

erilliselld online-sovelluksella

— 5 Oikeudelliset yksikét ja niiden perustiedot > Tydsuhdeticdot

> Toimipaikat ja niiden perustiedot Kuntien liikelaitosten tilinpétostiedot

Julkisyhteisdjen tiedonkeruujarjestelma

Julkisyhteisdjen rekisteri on osa yritys- ja toimipaikkarekisterid. Julkisyhteisdjen rekisterin kuvausalue siséltdd kunnat, kuntayhtymit,
kuntasektorin uusimuotoiset liikelaitokset, valtion liikelaitokset, valtion virastot, Ahvenanmaan maakuntahallituksen sekd niiden
toimipaikat. Julkisyhteisoilld ei ole liikevaihtoa, mutta muutoin julkisyhteisojen rekisterin tietosisélto on lihes sama kuin muutenkin yritys-
ja toimipaikkarekisterissa.

Julkisyhteisojen tiedonkeruu sisiltdd kaksi erilaista tiedonkeruujarjestelméa: valtion virastojen tiedonkeruun seké kuntien ja kuntayhtymien
tiedonkeruun. Molempien tiedonkeruiden peruspilarina toimii julk  isen sektoriéittekijoiden elikejirjestelma. Valtion virastot toimittavat
tydsuhdetietonsa valtiokonttoriin. Kunnat ja kuntayhtymit toimittavat tyosuhdetietonsa kuntien elikevakuutukseen.

Yritysrekisteriin saadaan valtionkonttorista virastojen perustiedot ja tyosuhdetiedot. Palkkatieto pdivitetdén valtion virastoille
valtiokonttorin aineistosta laskemalla virastokohtaiset summat henkil6tason palkoista.

Yritysrekisterin omalla lomaketiedustelulla kerdtdan valtion virastojen toimipaikat ja niiden perustiedot. Valtion tiedustelun (VTIE)
lomakkeiden tulostus ja postitus sekd vastaanottaminen on annettu ulkopuolisen yrityksen Atkos Oy:n tehtdviksi. Atkos Oy laatii valtion
virastojen tiedustelun lomakkeista kuvatiedostot ja OCR-data-tiedoston, jolla pdivitetdén lomakkeiden palautustarkkailu. Sen sijaan valtion
lomaketiedustelun lomakkeiden kisittely ja paivitykset tuotantokantaan tehddén yritysrekisterissd manuaalisesti lomakekuvilta erillisen
online-sovelluksen avulla.

Kuntien ja kuntayhtymien tiedonkeruu perustuu hallinnollisiin aineistoihin. Kuntien ja kuntayhtymien perustiedot saadaan yhdistelemélli
verohallinnon ja kuntien eldkevakuutuksen aineistoja. Enemmistélle kunnista ja kuntayhtymisté toimipaikat saadaan kuntien
elakevakuutuksen toimintayksikkojaosta. Tdmin aineiston laatua tdydennet: tiedustelulla, jossa kysytddn osoitemuutokset ja
toimintayksikdiden toiminnan jakautuminen useisiin eri osoitteisiin. Tamin lisiksi suurimmat kaupungit toimittavat erilliset aineistot
omista toimipaikoistaan. Aineistot muokataan yhteiseen formaattiin SAS-ohjelmilla, jonka jalkeen uudet yksikot lisatddn yritysrekisterin
tuotantokantaan erilliselld kuntasektorin aineistojen rakennemuutosten kisittelysovelluksella. Muuttuneet tiedot péivitetdén yritysrekisterin
tuotantokantaan TPP-prosessilla (tietojen tarkistus- ja péivitysprosessi). Virheelliset péivitystapahtumat menevit manuaalitarkistukseen.
Sen jilkeen kun tiedot on tarkistettu ja korjattu, ne tallennetaan yritysrekisterin tuotantokantaan manuaalisesti online-systeemilla.




Liite 1.3. THL:n toimipaikkarekisterien sisdlto

TOPI (THL:n toimipaikkarekisteri)

- THL, tieto-osasto yllapitda erityisesti HILMO-tiedonkeruuta ja sen perusteella tehta-
vaa tilastointia varten

- Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot ilmoittavat tietonsa THL:1le joko erikseen tai hoi-
toilmoitusten siirtotiedoston otsikkotietoina

— Tietosisalto:

Koodi (PALTU)
Tarkennin (PALTUTAR)
Toimipaikan nimi
Kuntanro
Sijaintikunta

Hilmon palveluala
Toimialaluokitus 2002
Palveluala

Postiosoite

Postinro
Postitoimipaikka

- Ongelmana on tietojen paivittyminen - palveluntuottajalla ei ole erityistd syytd korja-
ta puutteellisia tietoja.

— Rekisteri on julkisesti kdytettavissd sekd hakuvilineelld ettéd ladattavina excel-tiedos-
toina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiorekisteri (SOTE-rekisteri)
THL yllapitad vuodesta 2010 Kansallisen Terveysarkiston ja eReseptijarjestelman toimin-
nallisuuden edellyttdmii Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiorekisterid. Rekisteri
julkaistaan kansallisen koodistopalvelun julkaisuna. Rekisterin tietojen paivittdmisvas-
tuu on palveluntuottajaorganisaatiolla, ja sen péivittdmisen houkute on, ettd tietoja tar-
vitaan KanTa-jdrjestelmissd (sahkoisten potilastietojarjestelmien kansallisen arkiston ja
eReseptin jarjestelmit)

Tietojen keruu on aloitettu eReseptin ja eArkiston pilottiymparistojen terveyspalvelui-
den tuottajien tiedoista.

Tietosisalto:

Yksikon OID tunnus
Yksikon pitkd nimi
Yksikon lyhyt / naytté nimi
Yksikon lyhenne



Kustannuspaikka
Voimassaolo_alkupédiviméira
Voimassaolo_loppupdivimaira
Muutos_viimeinen muutospdivimaara
Muutos_muuttaja

Uusi yksikko

Vanha yksikké
Postiosoite_vastaanottaja_1
Postiosoite_vastaanottaja_2
Postiosoite_vararivi
Postiosoite_jakeluosoite
Postiosoite_postinumero
Postiosoite_postitoimipaikka
Katuosoite
Katuosoite_postinumero
Katuosoite_paikkakunta
Kulkuohje

Paikkatieto

Sahkoposti_diaari
Puhelinnumero_1
Puhelinnumero_1_selite
Puhelinnumero_2
Puhelinnumero_2_selite
Puhelinnumero_3
Puhelinnumero_3_selite
Telefax

Websivut_info
Websivut_asiointi
Laskutusyksikko

Maksuyhteys

Yksikon tyyppi
Palveluntuottaja
Toimintayksikko, palvelun antaja
Reseptin uudistaminen
Lihetteen vastaanotto
Hoitopalautteen vastaanotto
Oikeudellinen muoto

Y-tunnus

Palveluntuottajan OID tunnus
Toimintayksikon/palvelun antajan OID tunnus
Palvelut_ydinpalvelu
Palvelut_palvelutarjonta
Yksikon tuottamien palveluiden kuvaus ammattihenkilolle



Yksikon tuottaman palveluiden kuvaus kansalaiselle
Erikoisala

Kielet_viralliset

Kielet_palvelu

Esteettomyvysluokitus - asiointi, yleinen
Esteettomyvysluokitus - asiointi, liikkuminen
Esteettomyvysluokitus - asiointi, naké
Esteettomyvysluokitus -asiointi, kuulo
Esteettomyvysluokitus -asiointi, selkokieliset palvelut
Esteettomyvysluokitus -asiointi, sdéhkdinen asiointi
Linkki yksikon yksityiskohtaisiin asioinnin esteettomyystietoihin
Jasenkunnat

Liittynyt eArkistoon_ pdiviméara

Liittynyt eReseptiin_ pdivimadra

Eronnut eArkistosta_ paivimaara

Eronnut eReseptistd_ pdivimdara

TOL -koodi

Paltu

Paltutar

Yldorganisaation OID tunnus

Hierarkiataso

Muu tilastoluokitus / luokituksia



LIITE 2. TOIMIPAIKAN MAARITELMIA

Toimipaikka

Madritelma 1

Toimipaikka eli paikallinen toimialayksikko on
« yhden yrityksen tai yritystyyppisen yksikon omistama
o yhdessi paikassa sijaitseva

o padasiassa yhdenlaisia tavaroita tai palveluksia tuottava tuotantoyksikko.

Toimipaikkoja ovat esim. maatila, tehdas, myymala, torikoju ja kioski. Julkishallinnon
toimipaikkoja ovat mm. verotoimisto, kunnan Kkirjasto ja terveyskeskus.
Toimipaikka on toimialaluokitusta sovellettaessa keskeinen yksikko, koska

« toimipaikkakohtainen tieto antaa parhaan kuvan talouden rakenteesta

o yritystoiminnasta voidaan toimipaikkojen avulla kerdta tietoja ja laatia tilastoja maan-
tieteellisten ja hallinnollisten alueiden mukaisesti

« monitoimialaisista yrityksistd saadaan toimialoittain eriteltyd tietoa

o monet tuotantoon liittyvat perustiedot, hyddykkeiden hinnat, kuukausittaiset myynti-
tiedot ym. on nopeinta ja taloudellisinta kerétéd suoraan toimipaikoilta

« kaikki henkil6pohjaiset tilastot kuvaavat vdeston toimiala- eli elinkeinojakaumaa toi-
mipaikkojen kautta.

Usein toimipaikka rajataan sen mukaan, miten yrityksen laskentatoimi pystyy anta-
maan tietoa ja mitd perustietoja tilastoon tarvitaan.

Eri yritysten yksikot ovat eri toimipaikkoja, vaikka ne sijaitsisivat samassa paikassa.
Niinp4 kauppiastavaratalo, ostoskeskus tai teollisuuskyld ei muodosta yhta toimipaikkaa,
koska niisséd toimii useita yrityksid. Sen sijaan jokaisella niissi toimivalla yritykselld on
ainakin yksi toimipaikka kyseisesséd paikassa.

Jokainen yrityksen osa, jolla on oma osoite, on toimipaikka. T4std periaatteesta jou-
dutaan erdissi tapauksissa tinkiméédn. Aina ei yrityksiltd saada riittdvin yksityiskohtaista
tietoa toimipaikoista. Toisinaan taas toiminta on niin lyhytaikaista tai nopeasti paikasta
toiseen siirtyvaa, ettd osoitepaikkaa ei ole jarkevaa pitda toimipaikkana. Tamén vuoksi
varsinkin rakentamisen ja liikenteen toimialoilla toimipaikka on usein alue-, piiri- tms.
pysyvé toimisto, josta alueen toimintaa johdetaan.

Jos yritys harjoittaa samassa paikassa selvésti toisistaan poikkeavia toimintoja, se jaetaan
usein eri toimipaikoiksi. Ndin eri toiminnot saadaan tilastoissa riittavésti esiin. Toisaalta
esimerkiksi tavaratalo on toiminnallisesti yhtendinen kokonaisuus, jota pidetddn yhtena
toimipaikkana. Kun harkitaan, onko monimuotoinen toiminta jaettava pienemmiksi toi-
mipaikoiksi, kdytetddn perusteena eri toimintojen ehdotonta seké suhteellista suuruutta.



Koska yritys aina toimii jossakin paikassa, silld on vahintdan yksi toimipaikka. Useim-
mat yritykset ovat yksitoimipaikkaisia, mutta suurimmilla yrityksilld voi olla satoja toimi-
paikkoja eri puolilla maata. Lisdksi ndmé voivat toimia eri aloilla.

Maaritelmad kayttavat tilastot

« Tyoolotutkimus

Madritelma 2

Toimipaikalla tarkoitetaan taloudellista yksikkod, jossa saman omistajuuden tai valvon-
nan alaisuudessa harjoitetaan mahdollisimman samanlaisten hyddykkeiden tuotantoa
tavallisimmin yhdelld sijaintipaikalla.

Aputoimipaikka sijaitsee erillddn varsinaisesta tuotantotoiminnasta ja se tuottaa pal-
veluja vain yritykselle itselleen. Aputoimipaikkoja ovat esimerkiksi yrityksen paakonttori,
varasto omia tavaroita varten tai korjaamo omien ajoneuvojen korjaamista varten.

Maaritelmad kayttavat tilastot
o Alueellinen panos-tuotos

o Aluetalouden indikaattorit
o Aluetilinpito

+ Tuotannon ja tydllisyyden aluetilit

Madritelma 3

Toimipaikka on yhden yrityksen omistama, yhdessé paikassa sijaitseva ja yhdelld toimi-
alalla toimiva eli pddasiassa yhdenlaisia tavaroita tai palveluja tuottava yksikko.

Varsinainen toimipaikka harjoittaa yrityksen normaalia tuotantotoimintaa. Toimipaik-
koja ovat esim. tehdas, myymal4, toimisto ja verstas. Liikenteessd ja rakennustoiminnassa
toimipaikka on pai- tai piirikonttori, josta toimintaa johdetaan.

Aputoimipaikka sijaitsee erillddn varsinaisesta tuotantotoiminnasta ja se tuottaa pal-
veluja vain yritykselle itselleen. Aputoimipaikkoja ovat esimerkiksi yrityksen paakonttori,
varasto omia tavaroita varten tai korjaamo omien ajoneuvojen korjaamista varten.

Toimipaikan miaédritelma perustuu Tilastoyksikkoasetukseen (ETY) 696/93 ja Yritysre-
kisteriasetukseen (EY) 177/2008.

Mairitelmidd kiyttavit tilastot

o Yritysrekisterin vuositilasto



LIITE 3. INSPIREN PIIRIIN KUULUVIA PAIKKATIETOAINEISTOJA HALLINNOIVIA

VIRANOMAISIA ASETUSLUONNOKSEN MUKAAN.

b Elntarviketurvallisuusyirasto 2
P Erergamarkkinavirasto 1
Geologian tutkimuskeskus 5

lImaiuhalinto 2

lImatieteen laitos 6

Hgin yo / Luonnontieteellinen keskusmuseo 2
Maanmittauslaitos 15

Measeutuvirasto 3

Merenkulkulaitos 6

Metshalitus 2

Metsakeskukset 1
Metsantutkimusiaitos 4

Meg- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT 2
MMM:n tietopalvelukeskus 1
Museovirasto 1

Puolustusvoimat 1

Ratahallintokeskus 1

Riista- ja kalatalouden tutkimuskaitos 2
Suomen ympéristokeskus 17
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 1
Tighallinto 1

Tilastokeskus 4

Ty6- ja elinkeinoministeri6 1
Tyovoime- ja elinkeinokeskukset 1
Valtion teknilinen tutkimuskeskus 1
Vestorekisterikeskus 4

¢

Inspiren piiriin kuuluvia
Paikkatietoaineistoja
hallinnoivia
viranomaisia

asetusluonnoksen mukaan

Ingpire-dlirektiivin
velvoittamia
viranomaisia

yhieensa

26 (+5 (") = 406)

Pakkatietoaneistoja
Jhteensa

1)

alueelliset ympéristokeskukset (13) 7
kunnat (348) 11
makunnat (20) 2
alueen pelastustoimi (22
t

)1
ympéristolupavirastot (3) 3



LIITE 4 TIEDON SIIRTYMINEN ORGANISAATIOSSA OPERATIIVISELTA TASOLTA
»YHTEISKAYTTOON”

Kunnan rakennetun ympiriston sihkoiset palvelut (KRYSP)

Tavoitteena on tuottaa sihkéinen asiointipalvelukokonaisuus, joka tarjoaa kuntalai-
sille, yrityksille ja viranomaisille asumiseen, rakentamiseen ja muuttamiseen liittyvia
palveluita ja tietoja.

Projektin tuloksena kunnat, eri viranomaiset ja kuntalaisille palveluja tuottavat yri-
tykset voivat toimia tehokkaasti kayttdessddn yhdenmukaisella tavalla kunnan tieto-
varantoja ja tietopalveluja.

KRYSP

Kokoava tietopalvelu
'
‘ Valtakunnallisten

palvelujen tieto-
palvelurajapinnat

Lisdarvo-

Sahkoisen
asioinnin
tyopoyta

palvelut

R

Paikkatietopalvelurajapinta (KuntaGML)

Rakennusvalvonta Ymparistotoimi Maankayttd
Rakennus- Ymparisto- Opastavien E
valvonta- toimen- tietojen =
prosessi prosessit prosessi s
=
- ;

Dokumentit Arkistot Asianhallinta

Paikkatietopalvelurajapinta

qddddd

Tieto siirtyy tulosyksikoiden jirjestelmistd ja organisaation yhteisistd dokumenteista,
arkistoista ja asianhallintajarjestelmista organisaation paikkatietopalvelurajapintaan
Organisaation paikkatietopalvelurajapinnasta tietoa haetaan:

a) Kansalaisen sdhkoisen asioinnin tyopoydalle

b) Organisaation tietojen tietopalveluun
¢) Valtakunnallisten palvelujen tietopalvelurajapintaan

Yritysten tuottamiin lisdarvopalveluihin tietoa haetaan sekd organisaation kokoavasta
tietopalvelusta ettd valtakunnallisesta palvelujen tietopalvelurajapinnasta
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