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Lausunnonantajan lausunto

Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Yleiset huomiot esityksesta

Jos avoimuusrekisterin soveltamisalaksi valitaan koko valtionhallinto tai eduskunta, ministeriot ja
valtion virastot, tulee yhtena erityiskysymyksena arvioitavaksi oikeusministerion hallinnonalan niin
kutsuttujen erityisvaltuutettujen rooli toisaalta vaikuttamistoiminnan harjoittajina ja toisaalta
vaikuttamistoiminnan kohteina. Oikeusministerion hallinnonalan erityisvaltuutettuja ovat
lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu,
vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Erityisvaltuutettujen nimenomaisiin lakisdateisiin tehtaviin voi kuulua jonkun tai joidenkin perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen edistaminen (vrt. perustuslain 22 §:n mukainen julkisen vallan yleinen
velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen seka esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 5
§:n mukainen viranomaisten yleinen velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja tasa-arvolain 4 ja 6 ¢ §:n mukainen viranomaisten yleinen velvollisuus edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa toiminnassaan ja ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa) sekd jonkun toiminnan lainmukaisuuden valvonta.
Lapsiasiavaltuutetun ja vanhusasiavaltuutetun tehtavat liittyvat pelkastdaan oikeuksien toteutumisen
edistamiseen. Muiden erityisvaltuutettujen tehtavat liittyvat seka oikeuksien toteutumisen
edistdmiseen ettd lainmukaisuuden valvontaan. Esimerkiksi tiedusteluvalvontavaltuutetun
nimenomaisiin lakisaateisiin tehtdviin kuuluu tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden valvonnan lisaksi
myo0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta seka oikeusturvan toteutumisen edistaminen.
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Tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnassa painottuu oikeuksien
toteutumisen edistaminen seka tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun toiminnassa
lainmukaisuuden valvonta. Varsinkin tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvat ja toimivaltuudet
muistuttavat tdman oman rajatun toimialan osalta ylimpien laillisuusvalvojien eli eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtavia ja toimivaltuuksia. Ylimpien
laillisuusvalvojien nimenomaisiin lakisdateisiin tehtaviin kuuluu viranomaistoiminnan
lainmukaisuuden valvonnan lisdksi myos perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta.

Kun kaikkien erityisvaltuutettujen nimenomaisiin lakisdateisiin tehtaviin kuuluu oikeuksien
toteutumisen edistdaminen, niiden tdssa tarkoituksessa harjoittamaan vaikuttamistoimintaan ei
avoimuusrekisterilakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa saadetyn nojalla ilmeisesti
sovellettaisi lakiluonnoksen mukaista ilmoitusvelvollisuutta (rajaus valtion viranomaisesta taman
tehtavien hoidon osalta). Toisaalta erityisvaltuutetut voivat olla pitkajanteisen tai suunnitelmallisen
vaikuttamisen kohteina, jolloin vaikuttamistoiminnan harjoittaja pyrkii edistamaan oikeuksien
toteutumista vaikuttamalla valmisteluun ja paatoksentekoon erityisvaltuutettujen valityksella.

Jos erityisvaltuutetun nimenomaisiin lakisdateisiin tehtaviin kuuluu lainmukaisuuden valvonta,
yksittaisia laillisuusvalvonnallisia asioita koskevassa erityisvaltuutettuun yhteydessa olemisessa olisi
ilmeisesti kysymys avoimuusrekisterilakiluonnoksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta
tavanomaisesta asioinnista viranomaisissa, johon ei sovellettaisi lakiluonnoksen mukaista
ilmoitusvelvollisuutta. Kyse voisi olla esimerkiksi tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtavista
kanteluista, joita voivat tehda myds oikeushenkil6t.

Mietintoon sisdltyvan eduskunnan, ministeriot ja valtion virastot kattavan avoimuusrekisterin
soveltamisalavaihtoehdon mukaisen avoimuusrekisterilakiluonnoksen 2 §:n 2 momentissa saadetyn
nojalla ylimmat laillisuusvalvojat eivat kuuluisi lakiluonnoksessa tarkoitettujen vaikuttamistoiminnan
kohteiden piiriin. Koko valtionhallinnon kattavan avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdon
osalta mietinnossa viitataan puolestaan mahdolliseen laillisuusvalvonnan erottamiseen
avoimuusrekisteriin sisaltyvasta toiminnasta. Tama tapahtuisi ilmeisesti lakiluonnoksen 3 §:n muun
muassa tata rajausta koskevassa 3 momentissa. Eduskunnan, ministeriot ja valtion virastot kattavan
avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdon mukaisen lakiluonnoksen 3 §:4dn ei 3 momenttia
sisally.
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