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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
En osaa sanoa

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Eduskunta ja ministeriot
Yleiset huomiot esityksesta

Aalto-yliopisto kiittda lausuntopyynnosta ja pyrkii antamaan huomioita luonnoksen soveltuvuudesta
yliopistokontekstiin, jota mietinndssa ei ole vield juuri kasitelty.

On koko yhteiskunnan etu, ettd uusinta tutkittua tietoa hyodynnetaan yhteisista asioista
paatettdessa. Konkreettinen keino siihen on paattajien ja valmistelijoiden vuorovaikutus yliopistojen
kanssa, joista |6ytyy uusin tieteellinen tieto. Ehdotettu rekisteri on sindlldan kannatettava
paatoksenteon avoimuuden ndakdkulmasta, mutta se ei saa vaikeuttaa uusimman tutkitun tiedon
saatavuutta paatoksenteon taustaksi.

Avoimuusrekisterilakiluonnoksen 3 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta lakisdateisia
tehtavid hoitavaan muuhun julkisyhteis6on tai toimijaan tdman tehtavien hoidon osalta.
Yliopistolain 2 §:n mukaan “Yliopistojen tehtdvana on edistaa vapaata tutkimusta seka tieteellista ja
taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta opetusta seka kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan isanmaata ja ihmiskuntaa. Tehtavidan hoitaessaan yliopistojen tulee tarjota
mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka
edistaa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee
jarjestaa toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja
opetuksessa varmistetaan korkea kansainvalinen taso eettisia periaatteita ja hyvaa tieteellista
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kaytantda noudattaen.” Yliopiston lakisdateisten tehtavien kirjo on siis hyvin laaja, ja ne rajaisivat
kaytannossa kaiken tai melkein kaiken yliopiston toiminnan pois ilmoitusvelvollisuuden piirista.
Mahdolliset poikkeukset tasta tulisi erikseen kirjata avoimuusrekisterid koskevan lain perusteluihin.
Oikeushenkilon nimissa tehdyn, selkeasti oikeushenkilon etua edistavan vaikuttamistoiminnan
raportointi olisi mahdollista luonnoksessa esitetyn mukaisesti, kunhan sen tulkinta olisi selkea.

Tieteen vapauteen kuuluu tutkijoiden vapaus. Yliopistossa tyoskentelevat professorit, tutkijat ja
muut asiantuntijat muodostavat esittamansa nakemyksensa itse. Monimuotoinen yhteydenpito
paatoksentekijoiden ja valmistelijoiden kanssa on yliopiston yhteiskunnallista vuorovaikutusta, ei
oikeushenkilon suunnitelmallista lobbausty6ta. Esimerkiksi tutkijoiden positio taustakeskusteluissa
on lahempana yksityishenkil6ita kuin oikeushenkilon tavoitteita suunnitelmallisesti edistavia
lobbareita.

Mietinndssa todetaan, etta oikeushenkilon ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan sen nimissa
tehtya vaikuttamistoimintaa. Esimerkiksi yliopistossa johtajana tyoskentelevan henkilon harjoittama
vaikuttamistoiminta voi tapahtua selkeasti yliopiston nimissa ja oikeushenkilon edustajana. Samalla
henkil6lla saattaa kuitenkin olla myods akateeminen positio, jolloin han voi vaikuttaa yhteiskunnassa
alansa tutkijana. Naiden erilaisten roolien erottaminen toisistaan tulisi olla selkeaa, mikali
avoimuusrekisterin ilmoitusvelvollisuus ulotetaan koskemaan jotain osaa yliopistojen toiminnasta.

Rekisterin tarkoituksena on paatdksenteon lapinakyvyyden parantaminen, epaasiallisen
vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten luottamuksen vahvistaminen. Mietinn6ssa lobbauksen
maaritelmadssa keskeista on yhteydenpito paatoksia tekevan, valmistelevan tai toimeenpanevan
tahon ja sellaisen tahon valilla, jolla on paatdksentekoon liittyvia intresseja. Yliopiston intressi
yhteydenpidossa on paasaantoisesti tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden edistaminen ja vain harvoin oikeushenkilon suunnitelmallinen edunvalvonta.

Luonnoksessa ilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta tavanomaiseen asiointiin viranomaisissa, mika on
hyva linjaus. Yliopiston yhteydenpito erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on runsasta ja
valttamatonta, koska kyseinen ministerio ohjaa yliopistojen toimintaa. Keskeisin ohjausprosesseihin
liittyva kirjeenvaihto kaydaan kirjaamojen tai KOTA-jarjestelman avulla. Kirjaamojen kautta
toimitetut asiakirjat ovat julkisesti saatavilla. Myds KOTA-jarjestelman avulla toimitetut dokumentit,
kuten sopimukset ja vuosittaiset raportit julkaistaan ministerion verkkosivuilla. Yhteydenpitoa
tapahtuu asiayhteydesta riippuen myods muiden ministerididen ja yliopiston valilla. Vuorovaikutus on
monimuotoista ja eri henkil6t yliopistossa harjoittavat sita itsendisesti tehtaviinsa tai
tutkimusaiheeseensa liittyen. Kohtuullisen hallinnollisen tyémaaran kannalta on olennaista, etta
tallaisen toiminnan raportointia ei edellyteta.

Mietinn6ssa harkitaan yhtena vaihtoehtona rekisterin soveltamisalaksi koko valtionhallintoon, eli
mahdollisesti myos yliopistoihin, kohdistuvaa yhteydenpitoa ja todetaan, etta yliopistojen asema
olisi ratkaistava erikseen, koska osa yliopistoista toimii sdatiopohjaisesti ja osa itsendisina
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julkisoikeudellisina laitoksina. Aalto-yliopisto katsoo, etta yliopiston kuuluminen rekisterin
soveltamisalaan ei edista rekisterin tarkoitusta.

Merkittava osuus tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta tapahtuu tana paivana useiden eri
toimijoiden muodostamissa verkostoissa ja ryhmissa, jotka eivat ole omia oikeushenkil6itaan.
Esimerkiksi yliopistot, tutkimuslaitokset, yritykset ja kaupungit tekevat tiivista yhteistyota lukuisien
hankkeiden parissa. Tallainen verkostomainen yhteistyo edellyttaa luonnollisesti myds monipuolista
yhteydenpitoa eri osapuolten valilla. Mikali yliopistot luettaisiin mukaan avoimuusrekisterin
soveltamisalaan, olisi ilmoitusvelvollisuudesta muodostuvan hallinnollisen tyén maara suuri
verrattuna siita saatavaan lisahyotyyn. Jo nyt etabloitunut yhteistyd perustuu yleensa sopimuksiin,
joihin liittyva tieto on saatavilla julkisuuslain mukaisesti.

Makitalo Minna
Aalto-yliopisto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



