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Viite: Oikeusministerion lausuntopyynt6 (VN/4118/2019)
Lausunto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa parlamentaarisen ohjausryhman ja
asiantuntijatydryhman avoimuusrekisterilakia koskevasta mietinndsta.

Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimenpiteista
demokratian ja oikeusvaltion kehittdmiseksi. Valtioneuvosto asetti 12.3.2020 parlamentaarisen
ohjausryhman ja asiantuntijatyéryhman valmistelemaan ehdotusta lakisdateisesta
avoimuusrekisterista (lobbarirekisteri). Ehdotus tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

Parlamentaarinen ohjausryhma ja asiantuntijatyéryhma ehdottavat sdadettavaksi uuden
avoimuusrekisterilain, jossa vaikuttamistoimintaa ja siihen liittyvada ammattimaista neuvontaa
harjoittavat tahot velvoitetaan rekisterditymaan sahkdiseen avoimuusrekisteriin ja ilmoittamaan
harjoittamastaan vaikuttamistoiminnasta kaksi kertaa vuodessa annettavalla toimintailmoituksella.

Avoimuusrekisterin rekisterinpitajaksi ehdotetaan Valtiontalouden tarkastusvirastoa. Rekisteri
otettaisiin ehdotuksen mukaan kaytt6én 2023 aikana.

Valtiovarainministerio lausuu asiasta seuraavaa:

Lausuntopyynnoéssa esitetyt kysymykset:
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?

Valtiovarainministerié kannattaa avoimuusrekisterin perustamista Suomeen. Avoimuusrekisteri on
my0s valtiovarainministerion koordinoiman avoimen hallinnon toimintaohjelman 2019-2023 yksi
sitoumus.

Miké esillé olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)? 1) Koko valtiohallinto 2)
Eduskunta, ministeri6t ja valtion virastot 3) Eduskunta ja ministeriét

Eduskunta, ministeritt ja valtion virastot. Rekisterin laajentamista koko valtionhallintoon seka alue-
ja kuntatasolle tulisi arvioida avoimuusrekisterilain seurannan ja jalkiarvioinnin yhteydessa.
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Yleiset huomiot esityksesta
Tiedonhallintalaki ja muutosvaikutusten arviointi

Mietinndssa ehdotetaan sdadettavaksi rekisterdintivelvollisuus lobbausta tai lobbaukseen liittyvaa
konsulttitoimintaa harjoittaville yksityisille elinkeinonharjoittajille ja oikeushenkil6ille
(avoimuusrekisteri). Rekisteriviranomaiseksi ehdotetaan Valtiontalouden tarkastusvirastoa (VTV).
Tama tarkoittaisi tilannetta, jossa tiedonhallintalain (906/2019) mukaisena tiedonhallintayksikkdna
toimivalle Valtiontalouden tarkastusvirastolle ehdotetaan uutta tehtavaa. Kyseessa on hallinnollinen
uudistus, jonka yhteydessa toimialasta vastaavan ministerion on tehtava tiedonhallintalain 8 §:n 2
momentin perusteella 5 §:n 3 momentin mukainen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi (Ks.
Tiedonhallintalautakunnan Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista.
Valtiovarainministerién julkaisuja - 2020:53, s. 13).

Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on laadittava 5 §:n 3
momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdénndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon. Valtiovarainministerio katsoo, etta avoimuusrekisteria koskevan
lainsaadannon valmistelussa olisi jo tdssa vaiheessa perusteltua laatia tiedonhallinnan
muutosvaikutustenarviointi.

Vaikutusten arviointi

Ehdotuksen aikaan saamien vaikutusten arviointia julkisen hallinnon nakdkulmasta vaikeuttaa
osaltaan ehdotuksessa kaytettyjen kasitteiden maarittelemattomyys tai maarittelyiden liiallinen
yleisyys. Ehdotuksessa ei missaan yhteydessa maaritella oikeastaan vaikuttamistoiminnan sisaltéa,
vaan maaritys on toteutettu |ahinna rajaamalla saéénndsten soveltamisesta ilmoitusvelvoitteeseen
kuulumatonta toimintaa tai toimijoita. Kun my6s naihin rajauksiin liittyvat maaritelmat on muodostettu
lahinna esimerkkien avulla (esimerkiksi viranomaisen tavanomaisen toiminnan osalta), jaa lain
soveltaminen pitkalti "vaikuttamistoimintaa" harjoittavan tapauskohtaiseen harkintaan ja vaikeuttaa
luonnollisesti myds ehdotuksen etukateisarviointia. Toisena ylatasoiseen maarittelytapaan liittyvana
esimerkkina voidaan nostaa esiin ehdotuksen pykalékohtaisissa perusteluiden kohta, jossa
ehdotuksen esitetdan koskevan paatdksentekoon vaikuttamista. Perusteluissa kohteena olevaksi
paatoksenteoksi maaritellaan virallisen paatdksenteon lisdksi myds mika tahansa muu asia, johon ei
valttdmatta suoraan liity virallista paatdksentekoa. Kun maaritelmaan saadaan sisallytettya
viranomaisen toimintaa hyvinkin kattavasti, ei ehdotus kohdennu riittavasti tilanteisiin, joiden kautta
sen kaytannon vaikutuksia olisi mahdollista arvioida.

Vilillisten vaikutusten arviointi

Kun ehdotuksessa ollaan muodostamassa verkostoituneen yhteiskunnan eri toimijoiden valiseen
vuorovaikutukseen muodollisia vaatimuksia, tulisi niiden aiheuttamia vaikutuksia arvioida myos
mahdollisten valillisten vaikutusten osalta, joita ehdotus saattaa ainakin alkuvaiheessa aiheuttaa.
Esimerkiksi enhdotuksessa ehdotetaan, ettei ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta sovellettaisi muun
muassa tavanomaiseen asiointiin viranomaisissa (3.1 §) ja perusteluissa yksityisen
elinkeinonharjoittajan tai oikeushenkildn yhteydenpito viranomaiseen muussa kuin omassa
asiassaan tai teknisluonteisessa on rajattu tavanomaisen asioinnin ulkopuolelle. Mikali maaritelman
mukaisesti muu kuin viranomaisen aloitteesta tapahtuva tai yhteison asianosaisasemasta johtuva
vuorovaikutus viranomaisten ja yritysten ja yhteisdjen kanssa katsotaan ei-tavanomaiseksi
asioinniksi ja olisi nain ollen ilmoitettava rekisteriin, voi ehdotus vahentaa viranomaisten ja
yhteisdjen vuorovaikutusta ja tata kautta johtaa myds ei-toivottuihin vaikutuksiin.

Poikkeukset ilmoitusvelvollisuuteen 3 §

Pykalan § 2 momentin 2 kohtaan, jossa saadettaisiin poikkeuksista, tulisi lisdta kuntayhtyman
viranomaiset, koska kuntayhtymat ovat kunnista erillisid oikeushenkil6ita. Vastaavasti tulisi lisata
hyvinvointiyhtyman viranomaiset. Sddnnosta tai sdanndskohtaisia perusteluja tulisi tarkentaa
vastaamaan toisiaan sita osin sdadetaanko poikkeuksesta ilmoitusvelvollisuudesta vai lain
soveltamisesta.



Tiedoksi
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Séhkoinen rekisteri ja tietojen julkaisu 9 §

Pykalan 2 momentin toisessa virkkeessa saadettaisiin, ettd avoimuusrekisterin sisaltdmien tietojen
sailyttdmiseen seka niiden saamiseen sovelletaan muutoin, mita arkistolaissa (831/1994) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan.
Valtiovarainministerid kiinnittdad huomiota sailyttdminen-termin kayttéén. Tietosuoja-asetuksessa ja
tiedonhallintalaissa omaksutun terminologian mukaisesti arkistointi on eriytetty omaksi tiedon
elinkaaren vaiheekseen erilleen tietoaineistojen sailyttdmisesta. Sdannodksen osalta tulisi arvioida
se, missa maarin saantelyn tarve kohdistuu tietoaineistojen sailyttamiseen, vai onko tarkoituksena
kohdistaa saantelya ennemminkin sailytysajan paattymisen jalkeen tapahtuvaan tietojen arkistointiin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Lainsaadanténeuvos Miska Lautiainen
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