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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
Kylla

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Koko valtionhallinto
Yleiset huomiot esityksesta

Eduskunnan kanslia pitaa tarkedna avoimuusrekisterin perustamista ja puoltaa avoimuusrekisterilain
saatamista. Avoimuusrekisterin avulla pystytdan saamaan nykyistd kattavammin tietoa paattajiin
vaikuttavista toimijoista, torjumaan epdaasiallista vaikuttamista ja parantamaan paatoksenteon
lapindkyvyytta. Eduskunnan kanslia katsoo, etta Valtiontalouden tarkastusvirasto soveltuu hyvin
avoimuusrekisterin rekisterinpitajan tehtavaan.

Eduskunnan toimintaan kohdistuu monenlaista vaikutustoimintaa. Talla hetkellad vaikutustoiminnan
lapindkyvyys toteutuu eduskunnassa paaasiallisesti vain valiokuntien virallisten
asiantuntijakuulemisten osalta. Valiokunnan mietinnoissa ja lausunnoissa luetellaan kaikki kyseisessa
asiassa kuullut asiantuntijat, ja kirjalliset asiantuntijalausunnot liitetdaan valiokunnan poytakirjaan.
Mietinnot, lausunnot ja poytakirjat liitteineen ovat yleison vapaasti luettavissa eduskunnan
nettisivuilta. Muu eduskuntaan, kansanedustajiin, eduskunnan virkamiehiin ja eduskuntaryhmien
tyontekijoihin kohdistuva vaikuttaminen jaa pitkalti julkisuusperiaatteen ulkopuolelle.

Avoimuusrekisterilaissa sdadettava velvollisuus raportoida kansanedustajiin ja ndiden avustajiin
kohdistuvaa yhteydenpitoa laajentaa julkisuusperiaatteen koskemaan myds kansanedustajien
valtiopaivien ulkopuolista toimintaa. Lisddntyneen julkisuuden arvioidaan kannustavan poliittisia
paattajia toimimaan yha avoimemmin. Avoimuusrekisterin arvioidaan vahvistavan suhdetoiminnan
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hyvaksyttavyyttd, kun toiminta on avointa ja tehdaan yhteisten pelisdantdjen puitteessa.
Avoimuusrekisterid kannattavat myos lobbausta harjoittavat toimijat, jotka ovat aktiivisesti ajaneet
rekisteria Suomeen. Lisdantyvalld avoimuudella vahvistetaan kansalaisten luottamusta poliittiseen ja
hallinnolliseen jarjestelmaamme.

Avoimuusrekisterin avulla kansalaiset seka vaikuttamistoiminnan kohteet saavat jatkossa
kattavammin tietoa poliittiseen jarjestelmaan ja valtionhallintoon vaikuttavista toimijoista, ndiden
intresseistd, vaikuttamisen kohteista ja toimintatavoista. Tama auttaa arvioimaan paatosten syntya
ja niiden taustalla olevia intresseja. Avoimuusrekisteri kannustaa paattajia ja virkakuntaa arvioimaan
omaa toimintaansa.

Kansainvalisten esimerkkien ja suositusten perusteella lobbausrekisterien soveltamisalan tulisi
kattaa mahdollisimman laajasti lainsaadanto- ja toimeenpanovaltaa, jotta sdadntelyyn ei jaisi ilmeisia
aukkoja.

Viime vaalikaudella puhemies Risikon johtama parlamentaarinen tyoryhma paatyi yksimielisesti
ehdottamaan avoimuusrekisterin kdayttoonottoa alkuvaiheessa ainoastaan valtion tasolle.
Tyoryhman mukaan avoimuusrekisterisdantelya tulisi kuitenkin myéhemmin harkita laajennettavaksi
kunnalliselle ja alueelliselle tasolle, kun valtion tason avoimuusrekisterista on saatu kokemuksia.

Eduskunnan kanslia pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd avoimuusrekisterisdantely koskee
alkuvaiheessa vain valtion hallintoa. Kun toiminnasta on saatu kokemuksia,
avoimuusrekisterisadantely tulee laajentaa koskemaan my6s alue- ja kuntatasoa. Alue- ja kuntatasolle
kohdistuu runsaasti vaikuttamistoimintaa, ja on tarkeaa, etta paatdksenteon lapinakyvyys paranee
myo0s alue- ja kuntatasolla.

Eduskunnan kanslia pitda tarkeana, ettd avoimuusrekisterisddntely ulotetaan koko valtionhallintoon.
Soveltamisala kattaa tallin lahes kaiken valtion tason toiminnan, jolloin lobbauskohteiden osalta ei
synny sdantelyaukkoja. Ulottamalla avoimuusrekisterisaantely koskemaan koko valtionhallintoa,
saadaan kattavasti kaytannon kokemusta siitd, miten vaikutustoiminnan lapindkyvyys toteutetaan
erityyppisissa valtion organisaatioissa ja niiden hallinnoissa. Naista kokemuksista saatu tieto voi olla
apuna, kun suunnitellaan avoimuusrekisterisaantelyn laajentamista alueille ja kuntiin, joissa myds on
kdytossa hyvin monenlaisia toiminnan jarjestamistapoja ja hallintomalleja.

Eduskunnan kansliassa, 26.1.2022

Valiokuntaneuvos Ritva Backstrom
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