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Lausuntopyynt6 parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyéryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto

Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Yleiset huomiot esityksesta

Oikeusministerid on varannut korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuuden antaa lausunto
hallituksen esitysluonnoksesta, joka sisaltyy oikeusministerion edelld otsikossa mainittuun julkaisuun
(Mietint6ja ja lausuntoja 2021:3).

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) avoimuusrekisterilain nojalla tekemista paatoksista
valitettaisiin oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan. Lakiehdotuksessa
tarkoitetut muutoksenhaut olisivat uusi asiaryhma hallintolainkayt6ssa. Lakiehdotuksella on lisaksi
liitynta sellaisiin henkilotietojen suojaa ja julkisuuslainsaadantoa koskeviin kysymyksiin, jotka
kuuluvat hallintotuomioistuinten toimivaltaan (ks. esim. mietinndssa viitatut KHO 2020:48 ja KHO
2017:157 seka eduskunnan vierailijatietojen julkisuutta koskeva korkeimman hallinto-oikeuden
paadtds 20.12.2016 taltionumero 5423).

Korkein hallinto-oikeus tarkastelee lausunnossaan lakiluonnosta hallintolainkdyton kannalta ja
kiinnittaen tasta nakokulmasta huomiota erityisesti ehdotetun sdantelyn tasmallisyyteen ja
tarkkarajaisuuteen. Lausuntonaan korkein hallinto-oikeus esittda seuraavan.
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Lakiluonnoksessa ei taismenneta, mita vaikuttamistoiminnalla tarkoitetaan. Kasite maarittaa
kuitenkin keskeisesti lain soveltamisalaa ja muun muassa sitd, millaisesta toiminnasta
oikeushenkildiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien on tehtava ilmoitus.

Oikeushenkildiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien ilmoitusvelvollisuus koskisi toimintaa, jolla
pyritaan pitkajanteisesti tai suunnitelmallisesti vaikuttamaan eduskunnassa, ministeridissa tai valtion
virastoissa tehtdavaan valmisteluun ja paatéksentekoon olemalla yhteydessa saanndksessa
lueteltuihin toimijoihin.

Mietinnon perusteluissa on esimerkinomaisesti pyritty kuvaamaan tilanteita, jotka joko tayttavat tai
eivat tayta edellad tarkoitettuja kriteereitda. Ehdotetun saadostekstin perusteella on kuitenkin varsin
vaikea paatelld, miten lakia sovellettaisiin (perinteisessa tai sosiaalisessa mediassa kaytava julkinen
keskustelu tai asiakaskirjeiden lahettaminen). Koska kysymys on perustuslaissa turvatun
henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen kannalta merkityksellisesta saantelysta,
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva toiminta ja yhteydenpito tulisi laissa maaritella nyt ehdotettua
tarkemmin. Korkein hallinto-oikeus pitda selvana, ettei ilmoitusvelvollisuus voi kattaa sellaista
oikeudellista neuvontaa, joka kuuluu perustuslain 21 §:n 2 momentissa turvattuihin
oikeudenmukaisen oikeuden kdynnin takeisiin kuuluvan asianajosalaisuuden piiriin. Taman rajauksen
tulee ilmeta laista.

Avoimuusrekisteriin saatetaan kirjata tarpeetonta ja jopa virheellista tietoa, joka liittyy tiettyyn
henkil6on tai tiettyihin henkildihin. Ehdotettu viranomaisen oma-aloitteisen tietojen
korjaamismenettelyn kynnys on madritelty varsin korkeaksi (ilmeisen virheellinen tieto, merkittava
vahinko rekisterin luotettavuudelle ja rekisterissa oleville tahoille taikka vaikuttamistoiminnan
kohteille). Perusteluissa ei ole myoskadan kasitelty korjaamismenettelyn suhdetta yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen lain vaatimuksiin korjaamistoimiin ryhtymisesta.

VTV:lle sdddettaisiin toimivalta velvoittaa ilmoitusvelvollinen tekemaan ilmoitus taikka korjaamaan
virhe tai puute uhkasakon uhalla. Luonnoksesta ei kdy selvasti ilmi, etta korjaamiskehotukseen tulee
liittaa maaraaika ja etta taman maaraajan ylittymisen jalkeen kehotusta voidaan tehostaa sakon
uhalla. Jos perustelujen mukaisesti tarkoituksena olisi, etta uhkasakon tuomitsisi VTV:n
uhkasakkolautakunta, toimivallasta tulisi saataa erikseen nyt ehdotettavassa laissa.

Ehdotuksesta ei kdy ilmi, miksi rekisterin tietosisalto olisi tietojen yleisesta tietoverkosta poistamisen
jalkeen tarpeen sdilyttaa pysyvasti. Endotuksessa ei ole myodskaan pohdittu, onko tama pysyva
sailytys / arkistointi oikeassa suhteessa henkilotietojen kasittelya koskevien vaatimusten kanssa.

Uudistuksen yhteydessa Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia tulisi tarkistaa niin, etta
siina viitattaisiin kumotun hallintolainkdyttolain sijasta uuteen oikeudenkaynnista hallintoasioissa
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annettuun lakiin. Talldin kaikkia hallinto-oikeuden paatoksia koskeva valituslupavaatimus tulisi
selkeasti esiin.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Eija Siitari ja Juha Lavapuro. Lausunto on kasitelty
korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 24.1.2022.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikké Emil Waris

Waris Emil
Korkein hallinto-oikeus
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