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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
Kylla

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Eduskunta ja ministeriot
Yleiset huomiot esityksesta

Kopiosto ry kannattaa avoimuusrekisterin perustamista. Paatoksenteon avoimuus ja lapinakyvyys
ovat Suomessa tarkeita toimivan demokratian elementtejd, ja ne ovat omiaan vahvistamaan
kansalaisten luottamusta sekd poistamaan ennakkoluuloja poliittista jarjestelmaa kohtaan.
Laadukasta lainsdadantoa syntyy monidanisten ja -arvoisten prosessien kautta. Lobbarit tuovat
valmistelijoille seka paattdjille lainvalmistelun ja -paatoksenteon tueksi tietoa ja oman alansa
asiantuntemusta. Yhteiskunnallinen vaikuttaminen on tarkea keino varmistaa, ettd lainvalmistelun ja
paatoksenteon pohjana on riittdva tietoa ja ymmarrysta kansalaisten seka eri intressitahojen
tarpeista ja toiveista saantelyn kohteena olevasta asiasta. Yhteiskunnallista vaikuttamista pidetaan
joskus salamyhkaisena vaikuttamisen keinona, eika niinkaan sidosryhmien kuulemisena ja
osallistumisena. Lobbaustoiminta on olennainen osa poliittista jarjestelmaa, minka vuoksi on
tarkeda, etta se on avointa ja ymmarrettavaa. Avoimuusrekisteri ja sita koskeva lakiluonnos tukevat
edella mainittuja tavoitteita.

Kopioston ndkemyksen mukaan luonnostellun avoimuusrekisterilain soveltamisala tulisi aluksi
ulottaa ainoastaan eduskuntaan ja ministeriihin. Oikeusministerion julkaiseman “Lobbauksen
nykytila Suomessa valtiollisella tasolla” -tutkimuksen mukaan merkittavimpia lobbauksen kohteita
ovat ministerit ja ministerididen keskeisimmat viranhaltijat. Eniten ja useimmin lobbausta kohtaavat
kansanedustajat ja ministerit. Tutkimuksesta kdy myos ilmi, etta valtion virastot eivat samalla tavoin
nayttaydy merkittdvana lobbauksen kohteena. Nyt ei ole tarvetta ylisdantelylle.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Avoimuusrekisterilakia voidaan myohemmin tdydentaa soveltamisalan osalta, mikali kavisi selvaksi,
ettd soveltamisala olisi jadnyt kapea-alaiseksi.

Mietinto on hyva pohja avoimuusrekisterin lainvalmistelun viimeistelytyoélle. Kopiosto katsoo
kuitenkin, etta saantelya ei tule ulottaa kaikkeen mahdolliseen vuoropuheluun paattajien ja
intressitahojen valilla. Lakiesitysluonnosta tulee lausuntopalautteen jalkeen tarkentaa esimerkiksi
yksityiskohtaisten perustelujen osalta siten, etta lobbareiden toimintailmoitukseen kirjattavien
tapahtumien tulee liittya yksinomaan lainsdaadannon valmisteluun tai budjettivallan kayttoon.

OECD:n ja Euroopan neuvoston suositusten mukaan avoimuusrekisterin sisaltamien tietojen avulla
pitdisi pystya tekemaan julkiseksi niin kutsuttu lainsaadanndllinen jalanjalki, eli tieto siitd, mitka
tahot ovat pyrkineet vaikuttamaan mihinkin paatokseen tai lakialoitteeseen ja miten. Luonnos
hallituksen esitykseksi vaikuttaisi toteuttavan hyvin po. suosituksen tavoitteen.

Tarkeda on myds huomioida, keita avoimuusrekisteri palvelee. Paatdksentekoa ja valmistelua valvoo
usein erityisesti media. Rekisteria luotaessa on huomioitava riittavasti, etta rekisterin tulee palvella
myo6s mediaa ja journalisteja. Onkin tarkeaa, etta tietoa rekisterdiddan ja voidaan hakea rekisterista
niin lobbarin kuin myo6s lobbauksen kohteiden perusteella. Paattajien tapaamislistat ovat yhta
tarkeita kuin lobbareiden toiminnasta kerattavat tiedot.

Lobbareiden kaksi kertaa vuodessa antaman toimintailmoituksen ei tule aiheuttaa liiallista
hallinnollista, kustannuksia aiheuttavaa taakkaa. Lakiluonnokseen sisaltyva ehdotus
neuvottelukunnasta ja sen roolista on tarked muun muassa hallinnollisen taakan kohtuullisena
pitdmisen kannalta. Kopiosto katsoo, ettd neuvottelukunta olisi nimitettava ja sen olisi myos
aloitettava toimintansa jo ennen avoimuusrekisterilain voimaantuloa. Ajoissa annetut
neuvottelukunnan selkedt ohjeet ja mahdolliset suositukset voisivat halventda niita huolia, joita
hallinnollisen taakan kertymiseen saattaa ennen lain voimaantuloa kohdistua.

Avoimuusrekisterin toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta lainvalmistelussa kuullaan myds
saantelyn kohteena olevia lobbareita. Ndin on tapahtunut ja Kopiosto haluaakin kiittaa
avoimuusrekisterilainsdadannon valmistelua riittdvasta avoimuudesta ja lapinakyvyydesta.
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