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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
En osaa sanoa

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Eduskunta, ministeri6t ja valtion virastot
Yleiset huomiot esityksesta

Senaatti-kiinteistot kiittdaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Senaatti-
kiinteistdjen lausunto edustaa koko Senaatti-konsernin nakemysta. Kiteytetysti Senaatti-kiinteistot
toteaa ndkemyksendan, ettd Senaatti-konserniin kuuluvia valtion liikelaitoksia konserniyhtidineen
tulisi avoimuusrekisterilain kannalta tarkastella yhtena kokonaisuutena ja kohdella yhtenaisin
saannoin. Konserniin kuuluvia liikelaitoksia tai niiden tytaryhtioita ei tule sisallyttaa laissa
tarkoitettuihin vaikuttamisen kohdeorganisaatioihin ja ne tulee kaikilta osin sulkea pois
vaikuttamista suorittavien organisaatioiden piirista. Lisaksi lausunnossa on esitetty joitakin
tarkentavia huomioita.

Yleista Senaatti-konsernista

Senaatti-konserniin kuuluvista liikelaitoksista on sdaadetty lailla valtion liikelaitoksista
("liikelaitoslaki”, 1062/2010 myohempine muutoksineen) ja lailla Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistoista ("SKPKL”, 1018/2020). Molemmat Senaatti-konserniin kuuluvat liikelaitokset
ovat osa valtio-oikeushenkildd. Senaatti-konserniin kuuluvien liikelaitosten tehtavistd on sdadetty
laissa. Liikelaitokset toimivat valtion sisdisind palveluntuottajina, joiden asiakkaita ovat pdaasiassa
valtioon kuuluvat virastot, laitokset, ministeriot ja muut valtion organisaatiot. Senaatti-konserniin
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kuuluvien liikelaitosten tehtavana on lisaksi huolehtia niiden hallinnassa olevien valtion kiinteistdjen
omistajalle kuuluvista tehtavista ja Senaatti-kiinteistot mm. myy valtiolle tarpeettomat kiinteistot.

Liikelaitoskonserniin kuuluu myds kaksi Senaatti-kiinteistéjen omistuksessa ja ohjauksessa olevaa
operatiivista liiketoimintaa harjoittavaa tytaryhtiota seka kiinteistéosakeyhti6ita. Senaatin Asema-
alueet Oy (”"SAA”) huolehtii asema-alueiden kehittamisesta yhdessa kuntien ja kaupunkien kanssa
seka kehitettyjen asema-alueiden kiinteistdjen myynnista. Kiinteistdissa olevien tilojen vuokralaisina
(asiakkaana) voi olla my0s valtion virastoja tai laitoksia, ostajat ovat tyypillisesti yksityishenkil6ita ja -
yrityksia. Maakuntien tilakeskus Oy tuottaa laissa saddetylla tavalla hyvinvointialueille niidet
tarvitsemia tilatietopalveluita, yhtio on tarkoitus irrottaa Senaatti-konsernista vuoden 2023 alussa.
Osa liikelaitosten kiinteistovarallisuudesta on liikelaitoksista muodollisesti erillisten
kiinteistdosakeyhtididen omistuksessa ja hallinnassa. Yhtiomuotoinen omistusrakenne on
hallinnollinen. Naidenkin tilojen vuokralaisina ja tiloihin tuotettavien tilapalveluiden kayttdjina
toimivat padasiassa valtion organisaatiot.

Senaatti-konsernin liikelaitos tai tytdaryhtio mahdollisena vaikuttamisen kohdeorganisaationa (2 §)

Senaatti-kiinteistot pitaa tarkoituksenmukaisena lakiluonnoksen 2 §:33n lahtokohdaksi valittua
soveltamisalavaihtoehtoa, joissa vaikuttamisen kohdeorganisaatioina pidetaan eduskuntaa,
ministerioita ja valtion virastoja. Vaikuttamistoiminnan kohteisiin on Senaatti-kiinteistojen
ndakemyksen mukaan perusteltua sisallyttaa mainitut valtion yksikot, jotka kayttavat poliittista
lainsdddantovaltaa, budjettivaltaa tai muutoin julkista valtaa. Kohdeorganisaatioiden osalta huomio
kiinnittyy kuitenkin siihen, etta valtion laitokset eivat sisally ko. kohtaan. Perustelut tehdylle
rajaukselle olisi hyva kirjata esitykseen, silla useimmissa yhteyksissa valtion virastoja ja laitoksia
kasitelldaan vakiintuneesti yhtena kokonaisuutena.

Vaikuttamistoiminnan kohteisiin on samoin perusteltua sisallyttad em. valtion organisaatioiden
virkamiehet. Huomiona toteamme, ettd soveltamisalan ulottuminen virastojen paallikdiden lisdksi
myo6s muihin virastojen virkamiehiin tulisi selvemmin kdyda ilmi 2 § 2 momentin kohdasta 5, vaikka
virkamiehiin kohdistuvaa yhteydenpitoa ei ilmoitettaisikaan henkil6- vaan osastotarkkuudella (6 § 3
momentin viimeinen lause).

Senaatti-kiinteistot ei sen sijaan kannata muistion kohdassa ”5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset”
selvitettya vaihtoehtoa, jossa vaikuttamistoiminnan kohdeorganisaatioihin sisallytettaisiin koko
valtionhallinto, mukaan lukien valtion liikelaitokset. Mydskaan liikelaitoskonserniin kuuluvien
liikelaitosten tytaryhtididen ei tule kuulua vaikuttamistoiminnan kohdeyrityksiin. Perustelut talle
ndakemykselle esitetdan alla.

Senaatti-konserniin kuuluvat liikelaitokset toimivat valtion muiden organisaatioiden tilapalveluiden
tuottajana. Senaatti-konserniin kuuluvilla liikelaitoksilla tai niiden tytaryhti6illa ei voimassa olevan
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lain mukaan ole viranomaistehtavid, ne eivat kayta julkista valtaa eika niiden tyontekijoihin sovelleta
virkamieslakia. Valtion sisaisilla sopimuksilla ei myoskaan voida siirtda viranomaistehtavia tai
julkisten hallintotehtdvien hoitamista Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Liikelaitosten tai niiden
tytaryhtididen tehtavat eivat siten sisalla yhteiskunnallisesti merkittavaa viranomaispaatoksentekoa,
viranomaistoimintaa tai lainsdadantovallan tai toimeenpanovallan kayttamista. Senaatti-kiinteistdjen
ndkemyksen mukaan lain soveltamisalan laajentamiselle koskemaan myos liikelaitoksia (tai
liikelaitosten tytaryhtioitd) ei siten ole tarvetta.

Senaatti-konsernin liikelaitokset tuottavat palvelunsa asiakkailleen paaosin kiinteisto- ja
rakennusalalla toimivien yksityisten palveluntuottajayritysten avulla. Palveluhankinnat kilpailutetaan
julkisia hankintoja koskevien saanndsten mukaisesti, joissa edellytetddan mm. palveluntuottajien
tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua seka paatoksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta.
Liikelaitokset ostavat mm. tilojen rakennuttamiseen, kiinteisténhoitoon ja tiloihin tarjottaviin
toimitilapalveluihin liittyvat palvelut alan yksityisilta yrityksilta. Liikelaitokset ja tytaryhtiot hankkivat
myos esim. asiakkuudenhoitoon, asiakasviestintdan ja -vaikuttamiseen liittyvia konsultointipalveluita
yksityisilta yrityksilta. Liikelaitosten harjoittamaan liiketoimintaan sisaltyy siten runsaasti
sidosryhmayhteistyota yksityisten yritysten kanssa ja yhteistyota tehdaan myos muutoin kuin
puhtaasti hankintamenettelyihin liittyen. Liiketoiminnan harjoittamiseen liittyva yhteistoiminta
yksityisen sektorin kanssa poikkeaa viranomaistoiminnasta. Normaaliin liiketoimintaan kuuluu
runsaasti sidosryhmatoimintaa yritysten kanssa erilaisine tapaamisineen, yhteydenottoineen,
keskusteluineen, sidosryhmatilaisuuksineen ja kokouksineen. Mikali avoimuusrekisterilain
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds valtion liikelaitoksia vaikuttamisen
kohdeorganisaatioina, aiheuttaisi tama selkeyttdmistarpeita sen osalta, miltad osin palveluntuottajien
toimintaa olisi pidettava ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvana vaikuttamisena ja miltd osin se
kuuluisi 3 §:n 1 momentin poikkeamissdanndksen piiriin tavanomaisena (liikketoimintaan sisaltyvana)
asiointina (liikelaitoksessa).

Senaatti-konserniin kuuluva liikelaitos ja liikelaitoksen tytaryhtio ilmoitusvelvollisena vaikuttamista
harjoittavana organisaationa (3 § 2 mom)

Lakiluonnoksen 2 §:n mukaan avoimuusrekisteriin on tarkoitus rekisterdida oikeushenkildiden ja
yksityisten elinkeinonharjoittajien harjoittama vaikuttamistoiminta ja siihen liittyvd ammattimainen
neuvonta, joka kohdistuu eduskuntaan, ministeridihin tai valtion virastoihin. Senaatti-konserniin
kuuluvat valtion liikelaitokset ovat osa valtio-oikeushenkilod, eivat siita itsendisia oikeushenkiloita
eivatka myoskaan yksityisia elinkeinonharjoittajia.

Senaatti-kiinteistot pitaa tarkeana, etta valtion liikelaitokset mahdollisine konsernirakenteineen
rajataan kokonaisuudessaan ja kaiken niiden harjoittaman toiminnan osalta pois ilmoitusvelvollisten
organisaatioiden piirista. Lakiluonnoksen 3 § 2 momentin 2-kohdassa oleva ilmaisu ”...tdman
tehtdvien hoidon osalta” tulee poistaa. IImaisu on omiaan aiheuttamaan epaselvyytta siita, ovatko
liikelaitokset kuitenkin ilmoitusvelvollisia jonkin toiminnan osalta ja mihin ilmoitusvelvollisuus
kohdistuisi. My0Os Senaatti-konserniin kuuluvien liikelaitosten tytaryhtiot tulisi lisdta 3 § 2 momentin
2-kohtaan ilmoitusvelvollisuuden piirista pois suljettavina valtion organisaatioina. Liikelaitokset ja
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niiden tytaryhtiot ovat osa valtiokokonaisuutta, ne eivat harjoita eika niilla ole tarpeita harjoittaa
sellaista eduskuntaan, ministeridihin tai virastoihin kohdistuvaa vaikuttamistoimintaa, jota olisi
tarpeellista valvoa avoimuusrekisterilain mekanismeilla. Ministerididen tekemassa liikelaitosten
omistajaohjauksessa konsernia tarkastellaan usein kokonaisuutena. My®ds liikelaitosten tytaryhtiot
toimivat osana valtioyhteisda ja niitd ohjataan liikelaitoksen toteuttaman valtion omistajaohjauksen
ja konserniohjauksen avulla. Konserniin kuuluvien liikelaitosten ja niiden tytdryhtididen keskenaan
erilainen kohtelu avoimuusrekisterilain sddnnosten osalta aiheuttaisi tulkinnallisia epaselvyyksia ja
tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

IImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadva toiminta (3 § 1 mom)

3 § 1 momentin 1-kohdassa olisi hyva selkeammin todeta, mita ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
jaavan “tavanomaisen asioinnin” piiriin katsotaan kuuluvan. Esim. joulukuun kuulemistilaisuudessa
kerrottu tarkoitus julkisiin hankintoihin kaikissa vaiheissa liittyvien toimien (valmistelu, toteutus,
sopimuskausi) sulkemisesta ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle ei selvasti kay ilmi luonnoksesta.

Mikali valtion liikelaitokset (muiden kuin lakisdateisten tehtavien osalta) ja liikelaitosten tytaryhtiot
sailyisivat ilmoitusvelvollisten organisaatioiden piirissa, tulisi perusteluissa selkeyttda, mika osa
niiden toiminnasta, joka kohdistuu ministerio- ja virastoasiakkaisiin, katsottaisiin kuitenkin kuuluvan
3 § 1 mom 1-kohdassa tarkoitetun tavanomaisen asioinnin piiriin ja jaisi ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle. Liikelaitosten ja niiden valtioasiakkaiden valiseen valtion sisdiseen yhteistoimintaan
kuuluu runsaasti erityyppista yhteydenpitoa, viestintaa ja tilaisuuksia, joista kaikki eivat suoraan
kytkeydy laissa sdaddettyihin palvelusopimuksiin, vaan ovat osa valtion sisdista
asiakkuudenhoitamista ja sidosryhmatoimintaa. Samoin 3 § 1 momentin 4-kohdassa tarkoitetut,
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvaan valtion omistajaohjaukseen liittyvat toimet tulisi talléin
kuvata tarkemmin. Liikelaitoksia ja valillisesti niiden tytaryhtioita koskevaan ministerididen
omistajaohjaukseen liittyy myos epamuodollisempaa yhteydenpitoa ja viestintad, erilaisia
tilaisuuksia, tapaamisia ja keskusteluja, eikd omistajaohjausta tulisi rajoittaa vain muodolliseen
toimielintydskentelyyn tai virallisiin tydryhmiin.

Vuorialho lina
Senaatti-kiinteistot
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