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Valtioneuvosto asetti 12.3.2020 parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyéryhman
valmistele-maan paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti ehdotusta lakisdateisesta
avoimuusrekisteristd.  Parlamentaarinen  ohjausryhma ja asiantuntijatydoryhma ehdottavat
mietinndssaan saadettavaksi uuden avoimuusrekisterilain.

Valtioneuvoston kanslia pitda esitystd avoimuusrekisterin perustamisesta kannatettavana ja esittada
seuraavat yksityiskohtaisemmat huomiot tyéryhman mietinndsta.

Valtion omistajaohjaus

Tyoryhman mietintddn  sisaltyvan lakiehdotuksen 3 §:ssd saadettaisiin  poikkeuksista
iimoitusvelvollisuuteen. Pykaldan 1 momentin 4 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi valtion
omistajaohjaukseen kuuluvaan yhteydenpitoon. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan téllaista
yhteydenpitoa ovat esimerkiksi hallituksen ja hallitusneuvoston kokoukset tai muu virallinen
yhteydenpito, joka dokumentoidaan. Omistajaohjauksen ulkopuolinen yhteydenpito, joka voi
kohdistua my6s samoihin virkamiehiin tai luottamushenkil6ihin, jotka hoitavat omistajaohjaukseen
kuuluvia asioita, kuuluu kuitenkin saantelyn piiriin. Talla estetaan se, ettei valtio-omisteisille yrityksille
synny suhteetonta etua muihin yrityksiin verrattuna. Omistajaohjauksen ulkopuoliseksi asiaksi
katsotaan pyrkimys vaikuttaa suoraan yhtion ulkopuolisiin asioihin, kuten tiettyyn saantely-, budjetti-,
hankinta-, kehittdmis- tai politiikkatoimen sisaltddn tai téllaisen toimen aloittamiseen tai paattamiseen.

Valtioneuvoston kanslia pitdd 3 §n 1 momentin 4 kohdan mukaista poikkeusta perusteltuna.
Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd asian jatkovalmistelussa tatd poikkeusta koskevia
yksityiskohtaisia perusteluja olisi tarpeen vield tdsmentaa, jotta toisaalta sdantelyn soveltamisalan
ulkopuolelle rajattu ja toisaalta sen piiriin kuuluva yhteydenpito kavisivat mahdollisimman selkeasti
ilmi.

Jatkovalmistelussa yksityiskohtaisia perusteluja voitaisiin tarkentaa muun muassa sisallyttamalla
niihin tarpeelliset viittaukset valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettuun lakiin
(1368/2007) esitdineen. Lain 2 §:n 2 momentissa maaritelldan, ettd valtion omistajaohjauksella
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tarkoitetaan valtion danioikeuden kayttdmista yhtibkokouksissa seka muita toimenpiteita, joilla valtio
osakkeenomistajana myoétavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

Lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 80/2007 vp) tarkennetaan, ettd valtion
omistajaohjauksella tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimia, jotka perustuvat osakkeiden tuottaman
aanivallan kayttdmiseen. Valtio kayttdad &anivaltaansa virallisesti ja muodollisesti vain
yhtidkokouksissa, mutta kdytdnndssa yhtion hallitus ja toimiva johto selvittdvat ennalta suurimpien
omistajien suhtautumisen yhtién kannalta merkittaviin investointeihin ja muihin vastaaviin hankkeisiin.
Naihin tilanteisiin liittyva epavirallinen yhteydenpito ja omistukseen perustuvan vaikutusvallan
kayttdaminen ovat merkittdva osa omistajaohjausta ja aktiivista omistajuutta.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan valtion
yhti6-omistusta koskevilla paatoksilld tarkoitetaan toimenpiteitda, joilla valtio luovuttaa tai hankkii
osakkeita tai osakkeenomistajana hyvaksyy sellaisia yhtididen toimielinten paatoksia, joiden
seurauksena valtion omistus- tai 4anivaltaosuus yhtiéssa muuttuu.

Edelld mainittujen yhtibomistusta koskevien paatdsten ja omistajaohjauksen lisdksi osa
yvhtidomistusta koskevista merkittavista paatoksista tehdaan myoétavaikuttamalla omistajaohjauksen
kautta yhtion paatoksentekoon. Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 4 ja 5
§:ssa on maaritelty paatoksiin liittyva toimivallanjako, jonka lahtékohtana on, ettd kaikki suoraan
omistukseen kohdistuvat paatokset seka merkittdvat omistus- ja aanivaltaosuuteen vaikuttavat
paatokset kuuluvat valtioneuvoston yleisistunnolle. Omistajachjauksesta vastaavan ministerion
toimivalta rajoittuu sellaisten omistus- ja &aanivaltaosuuteen vaikuttaviin paatoksiin, jotka ovat
merkitykseltaan vahaisia.

Jatkossa voitaisiin pohtia my6s omistajaohjauksen ulkopuolisen yhteydenpidon dokumentoinnin
kehittdmismahdollisuuksia omistajaohjausviranomaisissa.

EU:n avoimuusrekisteri

Valtioneuvoston kanslia esittdd harkittavaksi, ettd esityksen perusteluihin sisallytettyja EU:n
avoimuusrekisterid koskevia mainintoja tdydennettaisiin asian jatkovalmistelussa vield seuraavilla
seikoilla:

» Kaikki unionin jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet EU:n avoimuusrekisterin yhteydessa annetun
poliitisen julistuksen. Julistuksessa jasenvaltiot sitoutuvat siihen, ettd neuvoston
puheenjohtajavaltiona toimiessaan sekd omaa puheenjohtajakauttaan edeltdvina kuutena
kuukautena ne asettavat edunvalvojien rekisterditymisen EU:n avoimuusrekisteriin edellytykseksi
sille, ettéd edunvalvojat voivat tavata maan pysyvaa EU-edustajaa ja pysyvan EU-edustajan sijaista
naiden toimiessa neuvoston puheenjohtajana tai tulevana neuvoston puheenjohtajana. Julistus ei
vaikuta kansallisiin toimenpiteisiin, joita sovelletaan edunvalvojien ja kansallisten viranomaisten
valilla.

+ EU:n avoimuusrekisterissd maaritelladn myds hyvaa edunvalvontatapaa koskevat sdannét ja
periaatteet, joita EU:n avoimuusrekisteriin rekisterdityneiden on noudatettava.

Hankeikkuna

Tydryhman mietintédn sisaltyvan hallituksen esityksen perusteluissa nostetaan esille tarve tarkentaa
ja systematisoida virallisten kuulemisten osalta viranomaisten nykyisia sidosryhmayhteistydn
dokumentointikaytantdja. Perusteluissa viitataan tarpeeseen selvittda valtioneuvoston hankerekisterin
(Hankeikkuna) kehittamista siten, etta myods muita virallisia kuulemisia kuin ministerididen asettamia
tydryhmia tai ministerididen jarjestamia lausuntokierroksia koskevat osallistujatiedot saataisiin osaksi
avoimuusrekisteria. Mahdollisten tulevien selvitysten yhteydessa olisi hankerekisterin kehittamisen
ohella tarpeellista tarkastella myds muita kehittdmisvaihtoehtoja.

Hallituksen esitys ministereiden karenssia koskevaksi lainsdaadannoksi

Tyéryhman mietintdon sisaltyvan hallituksen esityksen perusteluissa viitataan hallituksen esitykseen
(HE 187/2021), jossa esitetdan muutoksia valtion virkamieslakiin (750/1994) muun muassa
sidonnaisuuksien ilmoittamiseen ja karenssiaikaan liittyen. Perusteluissa kasitelladn useissa kohdin
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karenssisopimuksia ja karenssiaikaa, joilla pyritddn vastaamaan ns. pyoéroovi-ilmidéon (revolving
doors). Valtioneuvoston kanslia nostaa tassa yhteydessa esille vireilla olevan lainsdadantéhankkeen,
jossa on tarkoitus laatia hallituksen esitys ministereiden karenssia koskevaksi lainsdadannoksi
(VNKO001:00/2020). Tarkoituksena on saatda menettelyista, joilla eturistiriitatilanteita voidaan ehkaista
ja valttda valtioneuvoston jasenen siirtyessa toisiin tehtaviin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2022 aikana.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Lainsaadantoneuvos Paivi Pietarinen

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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