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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
Kylla

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Eduskunta ja ministeriot
Yleiset huomiot esityksesta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana "MaRa") kiittdd mahdollisuudesta lausua
mietinnossa esitetysta ja toteaa siita seuraavaa:

MaRa kannattaa kansallisen avoimuusrekisterin perustamista Suomeen ja lakiin perustuvaa
saantelya, joka velvoittaa vaikuttamistoimintaa harjoittavat jarjestot ja yritykset avaamaan
vaikuttamistyotdaan. On tarkeaa, etta Suomeen luodaan avoimuusrekisteri, joka tukee avointa
edunvalvontaa ja lapinakyvaa paatoksentekoa.

Kansallisen avoimuusrekisterin valmistelussa on ollut esilla kolme eri soveltamisalavaihtoehtoa: (i)
koko valtionhallinto, (ii) eduskunta, ministeriot ja valtion virastot ja (iii) eduskunta ja ministeriot.
MaRa kannattaa esitetyistd soveltamisalavaihtoehdoista (iii) mallia, missa soveltamisalaan kuuluisi
ainoastaan eduskuntaan ja ministerioihin kohdistuva vaikuttamistoiminta. Soveltamisala kattaisi
tassakin laajuudessa suuren maaran vaikuttamiskohteita. Rekisteriin tulisi timan mukaan ilmoittaa
yhteydenpidosta, joka kohdistuu ministereihin, kansanedustajiin sekd nadiden avustajiin tai
eduskunnan ja ministerididen virkamiehiin. Tama malli olisi lisdksi toimeenpanoltaan kevyin ja
vahentaisi siten ilmoitusvelvollisille jatkuvasta raportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Soveltamisalan ulottaminen valtionvirastoihin ei ole ainakaan rekisterin perustamisen alkuvaiheessa
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tarkoituksenmukaista ennen kuin sen kdytannon toimivuudesta on saatavilla kokemusten
perusteella enemman tietoa.

llmoitusvelvollisuus

Tyoryhma on mietinndssaan esittanyt, etta vaikuttamistoimintaa ja siihen liittyvda ammattimaista
neuvontaa harjoittavien oikeushenkildiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien olisi
rekisterdidyttava avoimuusrekisteriin ammattimaisen ja pitkdjanteisen vaikuttamistoiminnan
alkaessa tai toiminnan muuttuessa sellaiseksi.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on tehty jossain maarin rajanvetoa ammattimaisen
ja pitkdjanteisen toiminnan ja toisaalta satunnaisen ja pienimuotoisen vaikuttamisen valilla, mika
kuitenkin jattaa kaytannossa jonkin verran tulkinnanvaraa.

MaRa pitda tarkeana, etta laissa maaritetaan tarkasti, millainen yhteydenpito poliittisiin paattdjiin ja
virkamiehiin tulee katsoa tayttavan ilmoitusvelvollisuuden kynnyksen. Lisaksi lakiesitysta on hyva
tarkentaa niin, etta se avaa lakien valmisteluun ja budjettivallan kayttoon liittyvaa vaikuttamistyota
eikd ulota saantelya kaikkeen mahdolliseen vuoropuheluun poliittisten paattajien ja
sidosryhmatahojen valilla.

Toimintailmoitus

Tyoryhman ehdotuksen mukaan laissa sdddettaisiin toimintailmoituksesta, joka on maaraaikainen
raportti ilmoitusvelvollisen harjoittamasta vaikuttamistoiminnasta.

Toimintailmoitus tulisi antaa kaksi kertaa vuodessa aina toukokuun ja marraskuun aikana. Tasta
poikkeuksena olisivat taloudelliset tiedot, jotka ilmoitettaisiin vain kerran vuodessa toukokuun
toimintailmoituksen yhteydessa.

Avoimuusrekisterin vaatima raportointi lisda edunvalvontaa tekevien jarjest6jen, organisaatioiden ja
yksityisten elinkeinonharjoittajien tyota. MaRa katsoo, ettd toimintailmoitus tulisi yleisestikin antaa
vain kerran vuodessa. Se vahentaisi ilmoitusvelvollisille aiheutuvaa ty6ta ja hallinnollista taakkaa.
Lisdksi se joka tapauksessa tayttdisi rekisterille asetetun tavoitteen vaikuttamistoiminnan
raportoinnista.
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MaRa katsoo ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi olevan riittavaa, etta siita kdy ilmi kunkin aiheen
osalta vain yhteydenpidon kohteet. Sen sijaan paaasiallisten yhteydenpitotapojen ilmoittaminen ei
tuo lisdarvoa vaikuttamistoiminnan lapinakyvyyteen.

Toimintailmoituksen antamisesta pitaa tehda mahdollisimman helppo ja ilmoitusvelvollisille tahoille
kevyt menettely, ja mika ilmoitus on mahdollista tehda sahkoisesti.

Hamaldinen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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