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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
Kylla

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Eduskunta, ministeri6t ja valtion virastot

Yleiset huomiot esityksesta

Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki (KYT) ry on keskisuomalainen kansalaistoiminnan mahdollistaja ja
kehittdja. Kokoamme jarjestdjen ja julkisen sektorin toimijoiden yhteistyo- ja vaikuttamisverkostoja
maakunta-, alue- ja paikallistasolla seka osallistumme aktiivisesti valtakunnallisten
jarjestoverkostojen yhteistoimintaan. Kansalais- ja jarjestotoiminnan kehittamistyon lisaksi
neuvomme ja ohjaamme kokoluokaltaan ja toimialaltaan monenlaisia yhdistyksia ja jarjestoja
yhdistystoiminnan hallintoon ja kehittamiseen liittyvissa kysymyksissa. Lausuntomme pohjautuu
vankkaan kokemukseemme eri tasojen yhteiskehittamisesta ja vaikuttamistyosta.

KYT ry ndkee lahtokohtaisesti suotavana vaikuttamistoiminnan avoimuuden kehittamisen Suomessa.
Yleisesti ottaen toiminnan avoimuus rakentaa yhteiskunnallista luottamusta. Olemme
Valtiovarainministerion Avoimen hallinnon tydryhman jasenina osallistuneet avoimuusrekisterilain
valmisteluun liittyneisiin tyopajoihin. Vaikuttaa siltd, etta nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi on huomioita toimijoiden aiemmissa kuulemisissa ja
tyOpajoissa esiin nostamia huolia esimerkiksi ruohonjuuritason kansalaistoiminnan ja pienten
yhdistysten nakdkulmasta.

Ndemme hyvana, etta lakiesityksessa korostetaan ilmoitusvelvoitteiden piiriin kuuluvan toiminnan
pitkajanteista ja vaikuttamispyrkimyksiltaan suunnitelmallista luonnetta seka useaan otteeseen
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rajataan ruohonjuuritason kansalaistoiminta ilmoitusvelvoitteiden piirista pois. Tama nakdkulma on
aarimmaisen tarkea pitaa mielessa, silla noin 90 % suomalaisista yhdistyksista toimii taysin
vapaaehtoisvoimin (Ruuskanen, viite tdhan). Pitkdkestoisuuden ja suunnitelmallisuuden kasitteitad on
syyta kuitenkin avata ja tdsmentaa tarkoin. Onko esimerkiksi yhden vuoden aikajaksolle sijoittuva
suunnitelmallinen vaikuttamistoiminta pitkdkestoista?

Koska lakiehdotus kohdistuu vain oikeushenkildihin, jadavat ilmoitusvelvoitteen ulkopuolelle myos
rekister6imattomat yhdistykset seka suureksikin kasvaneet yhteiskunnalliset liikkeet. Mietinnosta ei
kdy ilmi, onko avoimuusrekisterin valmistelussa pohdittu mahdollisen toimintaryhmia koskevan
lainsdadannon kayttoonottoa ja rekisterisdantelyn vaikutuksia naiden toimintaan. Oletettavaa on,
etta toimintaryhmia tultaisiin mita luultavimmin perustamaan nimenomaan lyhytkestoisempaan
vaikuttamistoimintaan liittyen. Kuitenkin niiden suunnittelun Idhtékohtaisena tarkoituksena on ollut
helpottaa kansalaistoimintaa ja vapauttaa sita turhasta saantelysta ja byrokratiasta.

Mietinnossa kerrotaan, etta yhteison tietojen muutoksista olisi ilmoitusvelvoite
tarkastusviranomaiselle. Rekisteroidyt yhteisot ilmoittavat kuitenkin jo nykyiselldan perustietojensa
muutokset YTJ:n tai yhdistysrekisterin kautta. Ndemme pohtimisen arvoisena mahdollisuuden
nostaa nama tiedot suoraan jo olemassa olevista jarjestelmista, mikd keventaisi ilmoittajille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

KYT ry huomauttaa, ettd mietint6 ja lainvalmistelu jattavat auki verkostomaisiin kokoonpanoihin.
Niin valtakunnallisella, kuin alueellisella tasolla toimii monia jarjestolahtoisia yhteistyopoytia, joissa
on mukana my®os erilaisia viranomaistahoja. Nama ovat tarkeita keskustelufoorumeita, joiden yksi
tehtava on tehda kaikkien osapuolien nakdkulmia tiettavaksi ja vaikuttaa yhteisiin asioihin.
Esimerkkind mainittakoon erilaiset jarjestoneuvottelukunnat, joiden toiminnassa vastuuta jaetaan
eri organisaatioille eika niilla valttamatta ole mitaan lakisaateista tai virallista asemaa. Ndemme, etta
avoimuusrekisterilaki jattaa taysin avoimeksi tallaisiin useista organisaatioista kohdistuviin
(vaikuttamis)toimielimiin kohdistuvat mahdolliset velvoitteet. Mika taho olisi mahdollisesti
velvollinen ilmoittamaan ja rekister6imaan verkostojen tekemaa yhteista, mahdollisesti
pitkakestoista ja suunnitelmallista vaikuttamisty6ta? KYT ilmaisee huolensa siita, onko
lainsdddanndn osalta tehty ennakkoarviointia vaikutuksista tallaiseen verkostomaiseen tyéhon. On
ehdottoman tarkeaa huolehtia siita, ettei avoimuusrekisterilailla ole negatiivisia vaikutuksia
toimijoiden yhteistoimintaan ja yhteiseen kehittamiseen. Myos esimerkiksi valtakunnallisten liittojen
pitkdkestoista ja suunnitelmallista valtionhallintoon kohdistuvaa vaikuttamistoimintaa kdytannon
tasolla mahdollisesti aktiivisestikin toteuttavien alueellisten ja paikallisten yhdistysten
rekisteroitymis- ja ilmoittamisvelvoitteet jadvat epaselviksi.

KYT ry kiinnittaa huomioita myo6s ehdotettuihin ilmoitusaikoihin. Naemme haasteellisena sen, etta
toimintaa pitdisi raportoida puolivuosittain niin, ettd raportointijakso voi sijoittua kahden
kalenterivuoden ajalle. Tallainen ilmoitusaikajaottelu on kdytdnndssa haastavaa ja voi aiheuttaa
turhaa lisatyota, silla toimintaa seurataan ja raportoidaan muilta osin padsaantoisesti
kalenterivuosittain (mm. toimintakertomukset). Lakiesitystd on hyva myds tarkentaa
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ilmoituksenalaisen tiedon osalta siten, ettad se koskee lakien valmistelua ja budjettivallan kayttoa, ei

tavanomaista vuorovaikutusta paattajien kanssa.

Naemme myds haastavana mietinnossa ehdotetun rekisterditymistavan, jossa kerran
rekisteroityneet organisaatiot nakyisivat jatkuvasti aktiivisina jarjestelmdassa, ellei niiden toiminta
muuttuisi pysyvasti. Kdytannossa tama johtaisi siihen, etta kerran rekisterdityneen organisaation
pitdisi huolehtia tietojensa paikkansapitavyydesta rekisterissa, vaikka silla ei olisi aktiivista
vaikuttamistoimintaa moneen vuoteen.

Ehdotamme, ettd osana lain vaikutusten seurantaa ja arviointia toteutetaan laaja
kansalaisyhteiskuntavaikutusten arviointi. KYT ry ndkee erittdin tarkeana, etta varsinkin mikali lain
laajentamista alue- ja paikallistasolle ldhdetdaan suunnittelemaan, niin tallainen ennakkoarviointi
tehdadan ja kuullaan laajasti nailld tasoilla toimivia yhdistyksia ja yhteisoja.

Sivonen Tiina
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