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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?

Kylla

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Eduskunta ja ministeriot

Yleiset huomiot esityksesta

Yleista

Lailla tavoiteltava paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen ja sita kautta epaasiallisen
vaikuttamisen torjunta sekd kansalaisten luottamuksen vahvistaminen on erittdin hyva ldhtokohta
avoimuurekisterin rakentamiselle. Lausuntokierroksella oleva esitys on jo varsin hyva kokonaisuus ja
Iahinnd huomio kiinnittyy muutamiin yksityiskohtiin, jotka eivat itsessdan tue paamaaraa
vaikuttamistoimien kokonaiskuvan syntymisesta ja jattavat paljon tulkinnanvaraa.

Yksityiskohtaisia huomioita

1) Pohjoisranta BCW:n ndkemyksen mukaan ensivaiheessa olisi hyva keskittyd avaamaan
vaikuttamista, joka kohdistuu eduskuntaan ja ministeridihin. Lain valmisteluvaiheessa tehty
Oikeusministerion tutkimus Kohti avoimempaa lobbausta: lobbauksen nykytila valtiollisella tasolla
osoittaa my0s, etta virastoihin suuntautuvat yhteydenotot ovat murto-osa muusta vaikuttamisesta
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ja tiedonvaihdosta, joten alkuvaiheessa olisi selkeata ilmoittaa toimet eduskunnan ja ministerididen
osalta ja myohemmin toimintatapojen vakiinnuttua laajentaa rekisteria, mikali tarvetta.

2) Siirtymaajan tulee olla tarpeeksi pitka, jotta kaikki julkistamisen piiriin kuuluvat tahot ovat
vaatimuksista tietoisia ennen vaikuttamistyon aloittamista. Lisaksi olisi hyva tarkemmin maaritell3,
mita “vaikuttamistoimintaan kaytetyilla resursseilla” tarkoitetaan, jotta kaikki vaikuttamista tekevat
tahot voivat toimia yhdenmukaisesti. Aiemmin mainittuun tutkimukseen viitaten edunvalvonnan
vaikuttavuuteen vaikuttavat monet eri resurssit ja pelkan suhdeperusteisen seka rahallisen resurssin
lisdksi organisaatio-, kansalaistuki- ja tietopohjaisten resurssien lapinakyvyys ovat
kokonaistavoitteen saavuttamisen nakdkulmasta kriittisia tietoja.

3) Esityksen mukaan ammattimaisesti vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavat tahot
pitdavat yhteytta vaikuttamistoiminnan kohteisiin myos omaan lukuunsa ja etta tallainen toiminta
olisi merkittava osa toiminnasta. Ammattimaisesti toimivat tahot noudattavat edunvalvonnan
eettisiad ohjeita ja esimerkiksi meidan kohdallamme lisdaksi hyvinkin tiukkoja globaaleja yrityksen
sisdisia ohjeita, joiden mukaan vaikutettavalle tulee aina olla selvad, kenen asialla vaikuttaja on. Jos
toimeksiantoa ei asiakkuuden muodossa ole, ei ole mydskaan mitdan siihen liittyvdd ammattimaista
vaikuttamista. Kasitys, etta konsulttilobbarit vapaa-ajallaan, ilman toimeksiantoa edistaisivat jonkin
tahon intresseja oman verkostonsa kautta, on vaara. Nain ollen “omaan lukuun” tehtadvan toiminnan
maarittely on erittdin epaselvaa ja vaarana on, etta odotuksena on ilmoittaa yksityiselaman piiriin
kuuluvaa toimintaa. Vaarinkasitysten ja rajanveto-ongelmien valttamiseksi kohta voitaisiin poistaa
kokonaan, vaikka ehdotettu sadntely onkin “voidaan ilmoittaa”-tasoinen.

4) Toimeksiannon saaneen tahon edellytetdaan ilmoittavan myds muu neuvonta. Muun
neuvonnan madaritelma on hankala, sillda hyvin usein asiakkuus sisaltaa lukuisia erilaisia viestinnan
toimia, jotka liittyvat toimeksiantajan muuhun kuin public affairs-toimintaan. Avoimuusrekisterin
osalta merkityksellista on kuitenkin ilmoittaa vain toteutuneet vaikuttamistoimet ja niihin kaytetyt
resurssit. Muut ulkoistetut viestinnan palvelut tai konsultointi, esimerkiksi kriisiviestinnan palvelut,
IR-viestintd, brandimainonnan suunnittelu jne. tukevat aivan muita toimintoja ja usein muodostavat
asiakkuuksissa merkittdavasti suuremman osuuden. Muun neuvonnan ilmoittamisen tulee koskea
ndahddaksemme siis vaikuttamistyotd, ei muuta liiketoimintaa ja sitd ei ole syyta jattaa
tulkinnanvaraiseksi kohdaksi ilmoitettaviin tietoihin.
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