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Tutkimushankkeen esittely

Mika Skippari, Jyvaskylan yliopisto




Tutkimuksen tavoite

» Tutkimuksessa selvitamme lobbauksen kaytanteita Suomessa valtiollisella tasolla.

» Lobbauksella tarkoitetaan vaikuttamista julkiseen paatoksentekoon, valmisteluun tai \.\
toimeenpanoon.

» Tarkastelu eri toimijoiden ndkdkulmasta (lobbarit ja lobbauksen kohteet) \

» Lobbarit = elinkeinoelaman keskusjarjestot ja toimialajarjestot, ammattiliittojen keskusjarjestot ja
ammattiliitot, ammatilliset yhdistykset, kansalaisjarjestot, yritykset (joista eriteltyna
lakiasiaintoimistot, viestintatoimistot ja think tankit)

» Lobbauksen kohteet = kansanedustajat ja ministerit seké& heidan avustajansa, eduskunnan virkamie
eduskuntaryhman tyontekijat, poliittisen puolueen johtohenkilét, ministerididen ja valtion virastoj
virkamiehet

het
ef(/




Tutkimuskysymykset

1. Mitka tahot ovat keskeisimpia lobbauksen kohteita ja mitka tahot niita
lobbaavat?

2. Mitka ovat lobbauksen keskeisimmat vaikutuskanavat ja keinot?

3. Missa vaiheessa paatoksentekoprosessia lobbaus tapahtuu?

4. Miten lobbaus on resursoitua ja miten vaikuttavaa se on?

5.  Miten lobbauksen kaytanteet nayttaytyvat avoimuuden vaatimusten valossa?




Tutkimuksen viitekehys

Ei-julkinen

Julkinen

Valmistelu,
verkostot,
paattajille
nakymaton

LOBBAAMISEN
VIRALLINEN NAYTTAMO

VAIKUTTAMINEN (Front stage)

paattajille
nakyva,
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valttamatta

Lobbaamista tapah
sek& virallisella ett:
virallisella tasolla.
Lobbaamista tapahtu
seka julkisella ettéa ei-
julkisella tasolla.
Lobbaus ja sen saantely
tapahtuvat kontekstissa.
Lobbauksen kaytanteita
ja yhteiskunnallista rooli
on tarkoituksenmukais
tarkastella avoimuu
lapinakyvyyden k




Kaytetyt aineistot ja menetelmat

Kirjallisuuskatsaus

» Suomalainen ja kansainvalinen tutkimuskirjallisuus monelta eri tieteenalalta (polltilk
tutkimus, oikeustiede, kauppatiede, hallintotiede, viestintatiede). \

Asiakirja-aineisto *.

» eduskunnan valiokuntiin annetut lausunnot v. 2015 - 2020; valtioneuvoston hankelkkuqan
rajapinnasta haettu aineisto v. 2015 - 2020 aloitetuista hankkeista. \

» Vaikuttamispisteiden maarittdmisessa kaytetaan perustuslakia ja muuta \
olennaista lainsaadantoa, hallituksen verkkosivuja
(http://lainvalmistelu.finlex.fi/aloite/#esittely).

Haastattelut
» Sisallonanalyysi kaytantojen nakdkulmasta.

» 36 haastattelua (24 lobbarihaastattelua ja 12 paattajahaastattelua) vuosilta 2017-2020; lisa
tarpeellisilta osin: etnografinen havainnointiaineisto lobbauksen kaytanndista lobbareid
arjessa.

Kyselyt
» Kyselyt lobbareille (N=180) ja lobbauksen kohteille (N=128).



Avoimuus ja lapinakyvyys haastavat
perinteista suomalaista toimijoiden
valiseen luottamukseen nojaavaa
paatoksentekoa

- huomioita kirjallisuuskatsauksesta

Aino Hirvola, Aalto yliopisto



Lobbauksen maarittelya

» Lobbaus tapahtuu aina kontekstissa, ja siihen vaikuttavat yhteiskunnan
rakenteet, instituutiot, tavat ja kaytanteet, mukaan lukien nykyinen
lainsaadanto.

» Lobbausta esiintyy kun paatoksia tehdaan ja se on toimivan poliittisen
jarjestelman ominaisuus.

» Toimijoilla on oikeus vedota paatoksentekijoihin ja antaa naille tietoja.
» Vaikuttamisen kanavat eivat kuitenkaan ole kaikille tasapuolisesti auki.

» Lobbaus voidaan maaritella yhteydenpidoksi paatoksia tekevan,
valmistelevan tai toimeenpanevan tahon ja sellaisen tahon valilla, jolla
on paatoksentekoon liittyviad intresseja tai joka edustaa tallaista tahoa.

» Suomessa tallainen yhteydenpito on perinteisesti ollut yleista;
konsensuspolitiikan traditio on edellyttanyt keskusteluyhteyksia eri
tahojen valilla ratkaisuja yhdessa etsittaessa.




Lobbaus osana korporatistista
jarjestelmaa

» Suomen paatoksentekojarjestelmaa on voinut luonnehtia korporatistiseksi, ja
ominaista sille on ollut neuvottelu- ja sopimuskaytantdja painottava perinne.

» Edunvalvonnallisten organisaatioiden rooli paatoksenteon ohjailussa on
perinteisesti ollut vahva.

» Jarjestdjen ja yhdistysten kautta vaikuttaminen on ollut luonteva tapa osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan.

» Kaikkia ryhmia ei kuitenkaan valttamatta tunnisteta legitiimeiksi toimijoiksi
korporatistisessa hallinnossa ja niiden vaikuttamismahdollisuudet saattavat jaada
heikoiksi.

» Viime vuosina julkisessa keskustelussa on esitetty nakokulmia, joissa
korporatistista paatoksentekoa on kritisoitu siita, etta mallissa ohitetaan
parlamentaariset kasittelytavat.

» Vaikuttamisen areenat ovat murroksessa. Miten nailla areenoilla arvotetaan avoimuus ja
lapindkyvyys ja toisaalta toimijoiden valinen luottamus ja konsensuspolitiikan traditio?




Avoimuus ja lapinakyvyys: hyotyja ja
haittoja

» Avoimuus on suomalaisen yhteiskunnan ja julkisen sektorin keskeinen arvo ja
sille on vankat perusteet.

» Avoimuutta ja lapinakyvyytta tarvitaan, jotta kansalaiset voivat valvoa valtaapitavia ja \
osallistua paatoksentekoon.

» Kansalaisilla pitda olla paasy tietoon, joka koskee paatoksenteon kohteena olevia asioita. \
» Lapinakyvyyteen liittyy kuitenkin myos ongelmia: \

» Kansalaisille paasy lahinna merkityksettoméaan dokumentaatioon?

» Olennainen tieto peittyy epaolennaisen tietomassan alle: tieto on huonosti kaytettavaa?

» Julkisuuden paine voi heikentaa neuvotteluiden laatua (esim. “takinkaantoa” ja
kompromissien tekoa valtetaan).

» "Tyhjien arkistojen” ongelma: Virallisesti tietoa kerataan, mutta olennainen tieto
jatetdan tallentamatta tai tieto kerataan vain suullisesti.

» Tietoa kerataan vain paatoksista niiden lopullisessa muodossa. Pimentoon jaa
paatoksentekoa edeltavat keskustelut, vaihtoehtoiset ratkaisut, hylatyt ehdotukset.

» Lapindkyvyys ei vield takaa kansalaisille mahdollisuutta osallistua.



Lisaako avoimuus ja lapinakyvyys
luottamusta?

 Avoimuus- ja lapinakyvyysvaatimukset voimistuneet ja niita peru:
kansalaisten luottamuksella julkiseen paatoksentekoon.

« Avoimuutta ja lapinakyvyytta ei kuitenkaan ole osoitettu merkitta
tekijaksi kansalaisten luottamuksen rakentumisessa.

» Lapinakyvyys ja valvonta - erilaiset monitoroinnin muodot - v0|vatjo
lisata epaluottamuksen kokemusta.

o Lapindkyvyyden ja avoimuuden lisdamisen motivaatio? \
» Hallinnon tehokkuus ja parempi taloudellinen tulos? \
» Kansalaisten osallistumisen edistdminen?

« Avoimuutta ja lapinakyvyytta korostava diskurssi nayttaa haastavar
neuvottelun ja sopimisen traditiota, jossa toimijoiden valinen lug
Isossa roolissa.




Virallinen vaikuttaminen ja siita

Julkaistava tieto Suomessa
Teoria ja virallisaineiston analyysi

Paul Tiensuu, Helsingin yliopisto




Virallisen vaikuttamisen kanavat ja
kohteet

» Virallisen vaikuttamisen kanavia: hallitusneuvottelut,
kansalaisaloite, ministerididen tyoryhmat, parlamentaariset
tyoryhmat, lausuntakierrokset, valiokunnat.

» Prosessin alkuvaihe lobbareille tarkein, olennaista vaikuttaa
tarkeimpiin henkildihin my6s virallisen prosessin ulkopuolella.

» Virallisen vaikuttamisen tarkeimpia kohteita:
» Ministerit ja heidan erityisavustajansa.
» Ministerididen ylimmat virkamiehet.

» Asian valmistelusta vastaavat ministerididen virkamiehet.




Mita virallisesta
vaikuttamisesta jo
tiedetaan?

» Asiakirjoja julkaistaan paljon, mutta
vaikeasti kaytettavassa muodossa.

» Lobbarirekisterin yhdistaminen jo
julkaistuihin tietoihin voisi auttaa.

» Eniten lausuntoja antavat ministeriot.

» Valiokunnissa parhaiten edustettuina
ovat tydmarkkinaosapuolten edustajat,
Kuntaliitto seka alan tarkeat virastot.

Valiokunnissa eniten edustetut organisaatiot
Organisaatio Lausunnot
EK

Kuntaliitto 557

Suomen yrittajat 374

MTK Suf

SAK 309

Poliisihallitus 280

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Kela

Verohallinto

STTK
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Lobbaus kaytantona ja epavirallinen
vaikuttaminen

Salla Mikkonen, Tampereen yliopisto




Lobbauksen kaytantojen analysointi |

» Analyysiraami

\

» Useista lobbausta kasittelevista tutkimuksista poiketen ensisijaiseksi tarkastelunakokulmaksi

» Lobbausta tarkasteltu kokonaisuudessaan kaytantona (practice of lobbying) ja analyysi

on valittu lobbareiden nakokulma

keskittyy siihen, millaisista toimintatavoista (everyday practices), normeista ja
ymmarryksista tdma kaytantd koostuu

» Aineistosta analysoitu tarkemmin

1.

2.

3.

tapaan puhua kaytannosta ja tapoihin toimia

koodistoon, joka ohjaa vuorovaikutusta eri toimijoiden valilla
lobbauksen ajoittamiseen ja rytmiin

tietoon, joka koetaan oleelliseksi ja taman tiedon liikkumiseen
valineisiin tai materiaaleihin, joita hyodynnetéaan lobbauksessa

mika koetaan normin mukaisena tai normista poikkeavana toimintana




Lobbaus kaytantona

» Lobbaus on kdytantona laajempi kokonaisuus kuin se, mita siita nakw
paattgjille (lobbaamisen nayttama)

» Huomioimalla lobbaamisen nayttamon ohella tausta-alueen kuuluvan |
lobbauksen kaytantoon ymmarrys lobbauksen toimintatavoista, normeista ja |
ajoituksesta laajenee ‘

» Lobbauksen kaytantoa on hyddyllisempaa tarkastella jatkumona,
ennemmin kuin alkavana ja paattyvana prosessina

» Lobbarit nakivat vaikuttamisen kohteena nykyiset, mutta myos tulevat L"
paattajat. Paattajiin pyritaan luomaan suhteet jo ennen kuin he
nousevat avainasemiin tai ennen varsinaista vaikuttamista

» Lobbauksessa oleellista onkin synnyttaa pitkgjanteista yhteistyota ja
luottamusta lobbauksen kohteiden kanssa

Voidaan my0s todeta, etta in-house-lobbaukseen ja
konsulttilobbaukseen liittyy samankaltaisia piiloon jdavia elementteja
kunhan tarkasteluperspektiivi on riittavan pitka ja huomioidaan myao
lobbauksen tausta-aluetta seka epavirallista vaikuttamista




Julkinen epavirallinen vaikuttamineh\\

» Julkinen epavirallinen vaikuttaminen mm.: mediassa \
vaikuttaminen, sosiaalisessa mediassa vaikuttaminen, julkiset \
kampanjat, julkiset yleisotilaisuudet, mielenosoitukset ja
kansalaisaloitteet \

» Julkinen epavirallinen vaikuttaminen on tarkoituksella varsin \
avointa ja sen halutaan saavuttavan mahdollisimman suuri nakyvyys

» Uskottava julkinen nakyvyys vahvistaa myds lobbauksessa
oleelliseksi katsottua mainetta

» Julkisuudessa nakyva vaikuttaminen ei kuitenkaan yksistdan anna
lobbaamisesta ja lobbareista riittdvan monipuolista kuvaa



Ei-julkinen epavirallinen vaikuttaminen
(1/2)

» Ei-julkiseen epaviralliseen vaikuttamiseen voidaan katsoa i
kuuluvan mm. sovitut tydotapaamiset, paattajille suunnatut
tilaisuudet tai jarjestetyt vierailut, paattajille jarjestetyt |
illanvietot tai muu epaformaali ohjelma, yhteydenpito
sahkopostilla ja puhelimitse, tiedonvaihto tai -valitys, spontaanit
keskustelut kohdatessa ja epamuodollinen seka henkildkohtainen
vuorovaikutus.

» Rajanveto siind, mika naista katsotaan joiltakin osin tai kokonaan lobbaukseksi
on kuitenkin vaikeaa.

Ei-julkinen epavirallinen vaikuttaminen on oleellista etenkin
tiedonsaannin ja paattajiin luottamuksellisen suhteen synnyttamisessa

Kun lobbarit ja paattajat korostavat suhteiden luottamuksellisuutta, on
kyseessa juurikin toimijoiden valinen luottamus. Paradoksaalisesti tama
on lapinakymattomin osa lobbausta




Ei-julkinen epavirallinen vaikuttaminen
(2/2)

\

\
\
\

\

» Tarkastelemalla ei-julkista epavirallista vaikuttamista on néht'avissé‘,
lobbauksen kaytanto ei ole avoin ja lapinakyva kaikilta osin tai kaikille
tasapuolisesti (tukee myds aiemmissa tutkimuksissa saatuja tuloksia)

Etenkin ei-julkinen epavirallinen vaikuttaminen nakyy rajatusti myos,
paattéjille ja lobbareilla (esim. ei ndhda, miten muut lobbarit raataloiva
viestia tietyille paattajille tai miten lobbarit raataldivat viestia eri paattaji

Ammattitaitoisilla lobbareilla nayttaisi olevan paremmat mahdollisuudet
vaikuttaa Suomessa valtiolliseen paatoksentekoon etenkin ei-julkisen
epavirallisen vaikuttamisen kautta

Yhteenvetona: virallisen prosessin tunteminen ja sen vaikutuskanavie
hyodyntaminen eivat siis yksin riitd Suomessa valtiollisella tasolla
vaikutettaessa. Oleellista on hallita my6s epavirallinen vaikuttami



Lobbareiden ja lobbauksen kohteider
kasitykset lobbauksesta Suomessa

- kyselytutkimuksen analyysi

Paul Tiensuu, Helsingin yliopisto




» Paatoksentekoa pidetaan
yleisesti lapinakyvana ja
Intressirynmien huomiointia
tasapuolisena, mutta lobbaus
vahemman lapinakyvaa
paattajien mielesta

 Lobbarirekisteri voisi tenda
lobbauksen lapinakyvammaksi
yaattgjillekin ja tuottaa yleisolle
letoa Intressiedustuksesta.

Kuva 5. Vertailulobbareiden jalobbauksen kohteiden nékemyksista lobbauksen avoimuudesta.
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Taulukko 23. Sisapiirildisyys edustetun organisaation tyypin mukaan jaoteltuna (n=177) keskiarvo.

Tyonantajat ka
° Instltutlonaallsten Jarestojen Ja . Institutionaalinen jarjesto
e“nkelnoelaman Kes USJarjeStOjen Elinkeinoelaman keskusjarjesto
edustajat: - —
Elinkeinoeldamén toimialajarjestd 32
- raportoivat eniten seka virallista etta Identiteettijarjestd 31
epavirallista yhteydenpitoa paattajien o S
kanssa. Ammattiliittojen keskusjarjesto 3
. . . Ammattiliitto 3
- raportoivat eniten yhteydenottoja
paattajien taholta. muu 3
o . . T Professionaalinen jarjestd 2,9
- paasevat parhalten sisapiirin
Yleinen kansalaisjarjesto 2,9
- kOkeV.at viestintansa vaikuttavan Yliopisto tai tutkimusinstituutti 2,9
parhaiten.
Muu yritys 2,8
Ammattiliitot eivat eroa millaan alueella Vapaa-ajan jarjestd 28

kansalaisjarjestdista.

Viestintatoimisto tai think tank _



Kuva 14. Paattajien yhteydenotot lobbareihin, ryhmiteltyna lobbaavan organisaation mukaan, eroteltuna
elinkeinoelaman keskusjarjesto ja institutionaaliset jarjestot.
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I Institutionaalinen jarjesto (n=6) I Elinkeinoelaman keskusjarjesté (n=9)



 Lobbareista on paattajiin yhteydessa
vahintddn muutaman kerran Kuukaudessa:

55% kasvotusten virallisesti
53% puhelimitse
75% sahkopostitse

 Paattajista lobbareihin on yhteydessa
vahintddn muutaman kerran kuukaudessa:

53% virallisesti kasvotusten

50% puhelimitse

67% sahkopostitse
« Suurimmat organisaatiot kayttavat

vuosittain 50-100 henkil6tyovuotta ja 10—
15 miljoonaa euroa lobbaukseen.

Kuva 6. Viikoittain tai muutaman kerran kuukaudessa yhteytta pitaneiden osuus vastaajista.

80%

70%

60 %

50%

40 %

30%

20%

10%

0%

Lull,

virallisesti kasvotusten

epavirallisesti puhelimitse
kasvotusten

[l Lobbauksen kohteet (n=127)

sahkopostitse

Lobbarit (n=177)

somessd



Taulukko 15.  Eri vaikuttamiskeinojen tarkeys lobbareiden ja lobbauksen kohteiden mukaan; kaikkien vas-
taajien keskiarvot, lobbareiden tarkeysjarjestyksessa. Lobbarit n = 177, kohteet n =127.

Vaikuttamiskeinot lobbareiden tarkeysjarjestyksessa Lobbarit Kohteet
° Tarkelmmat _Vaik_uttam_isvaiheet tyoryhmajasenyys ﬁm
valmisteluvaihe ja hallitusneuvottelut. epvirallinen tiedonvaihto an 381
o Tyoryhmajasenyys selvasti tarkein lausunnot valmisteluvaiheessa 4,07 3,98
VaiKUttamls_keinO, Iobbarit quostivat viralliset tapaamiset 4,00 3,85
my0s epavirallisen tiedonvaihdon viralliset kuulemiset 3,58 3,69
merkitysta. _
valiokuntalausunnot 3,56 3,94
o Tarkelmmat kOhteet ministerit, lobbaavan organisaation tekemit tai teettamat raportit 3,55 332
mIDIS_tGFIOt ja mImSterlen paattajien kutsuminen tilaisuuksiin 3,44 332
(erityis)avustajat. _
kampanjat somessa 319 312
« Poliitikot ja naiden avustajat ovat julkiset tilaisuudet 34 3,29

rkno¥_l(%gesnaaiann0”|3|mman lobbauksen kampanjat perinteisessa mediassa _3,09



Kuva 18. Lobbauksen kohteiden tarkeys lobbareille, prosenttijakauma (1 = ei lainkaan térkea; 5 = erittain
tarked) (n=177).
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Kuva 8. Ministerion virkamiesten, poliitikkojen ja valtionviraston tyontekijoiden yhteydenpito lobbareiden
kanssa eri tavoin (1 = ei koskaan, 2 = kerran vuodessa tai harvemmin, 3 = muutaman kerran vuodessa,
4 = muutaman kerran kuukaudessa, 5 = viikoittain).
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epavirallisesti

Il Ministeriot (n=72) Poliitikot (n=23) |l Virastot (n=26)



Yhteenveto: Lobbauksen keinot,
kanavat ja resurssit

Mika Skippari, Jyvaskylan yliopisto




TK 1: Keta lobataan, ketka lobbaavat?

» Poliitikot (ministerit ja kansanedustajat) kohtaavat maarallisesti enemman
lobbausta kuin ministeritt ja virastot. Poliitikkoja lobbaavat erityisesti kansalaiset :
ja elinkeinoelama. \

» Kuitenkin tarkeimmiksi lobbauksen kohteiksi erottautuvat ministerit, ministerien \
ja kansanedustajien avustajakunta sekd ministerididen keskeiset viranhaltijat.

» Keskeisimpia lobbareita ovat institutionaaliset jarjestot ja elinkeinoelaman
keskusjarjestot seka elinkeinoelaman toimialajarjestot.

» Ammattiliitot ovat valiokunnissa keskeisia lobbareita, mutta kyselyn mukaan
niiden rooli ei nouse merkittavaksi.

» Lobbauksen kohteiden tarkeys on kontekstisidonnaista: tarkead on lobata kunkin
prosessin kannalta keskeisid paattajia.

» Tarkeitd lobbauksen kohteita ovat myds tulevat paattajat, joihin on tarkea luoda
suhteet jo ennen kuin he nousevat merkittaviin asemiin.




TK 2: Keskeiset vaikutuskanavat ja
keinot

» Lobbausta tapahtuu kaikissa kanavissa (epavirallinen, virallinen, julkinen, ei-
julkinen, tausta) ja kaikki kanavat ovat tarkeitda, mutta kanavilla on
erilaiset roolit

» Esim. ei-julkista epavirallista vaikuttamista kaytetaan tiedonsaantiin ja
luottamuksellisten suhteiden luontiin

» Epavirallisten kanavien merkitys on suuri
» Korostuu esim. konsulttilobbareilla
» Yhteys lobbauksen onnistumiseen

» Lobbaamisessa tarkeda on pitkdjanteisyys ja luottamuksellisen suhteen
syntyminen toimijoiden valille, mika nayttaisi edellyttavan jossain maarin
epavirallista ja ei-julkista vuorovaikutusta.




TK 3: Lobbauksen ajoittuminen

» Lobbausta harjoitetaan kaikissa paatoksentekoprosessin vaiheissa, mutta
tarkeinta on pystya vaikuttamaan prosessin varhaiseen
valmisteluvaiheeseen.

» Lobbaus on jatkumo - tiettyyn paatoksentekoprosessiin kohdistumista voi olla
vaikea erotella (milloin alkanut ja milloin paattynyt) \

» Usein lobbaus alkaa ennen varsinaisen prosessin alkamista tai voi kohdistua asian
nostamiseen agendalle (epdvirallista, julkista -> mediahuomio; epavirallista, ei-
julkista -> hallitusohjelmaan vaikuttaminen puolueiden vaaliohjelmien kautta).

» Lobbausprosessit pidempia kuin usein ajatellaan, varsinkin jos ottaa
valmistelun huomioon (lobbaustahojen kantojen muodostus, lobbauskoalition
muodostaminen -> usein paattajille ndkymaton osa lobbausta)




TK 4: Lobbauksen resurssointi ja
vaikuttavuus

» Kaytettyjen resurssien kirjo erittdin suuri
» Konsulttilobbareiden kaytto vield suhteellisen vahaista

» Ovat mukana taustalla neuvonantajina, toisin kuin EU:ssa jossa aktiivisia toimijoita

» Keskeisia resursseja ovat lobbarin henkil6kohtaiseen osaamiseen liittyvat tekijat
(kuten asiantuntijuus, relevanttien paattgjien identifiointi) sekd organisaation
status ja maine.

» Resursseilla on yhteys lobbauksen vaikuttavuuteen.
» Vaikuttavuuden kannalta oleellista on paasy sisapiiriin (luoda suorat, erityisesti

paatoksentekoprosesseihin)

» Resurssien ja vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa (jopa lobbareille itselleen) -
lobbarirekisterista voisi olla tassa suhteessa hyotya




TK 5: Lobbaus ja avoimuus

» Lobbauksesta saatavilla oleva virallinen julkaistu tieto on maarallisesti runsasta,
mutta vield varsin rajallista ja hankalasti hyodynnettavaa.

» lobbauksen lainsaadanndllinen jalanjalki ei ole olematon (vrt. Niinimaki 2019), mutta
siind on paljon parannettavaa.

» Lobbauksen tausta-alueella keskeista on lobbareiden ja paattksentekijoiden
valinen luottamus

» Luottamukselliset valit mahdollistavat avoimen keskustelun toimijoiden valilla, mutta
saattavat toisaalta asettaa kansalaisten luottamuksen koetukselle.

» Avoimuus- ja lapindkyvyysvaatimusten kasvaminen vaatii tasapainoilua

» Avoimuus ja lapinékyvyys voivat luoda kansalaisille mahdollisuuksia paremmin valvoa
valtaapitavia ja parhaassa tapauksessa osallistua paatoksentekoon.

» Samalla on syyta pohtia, miten kdy toimijoiden valiselle luottamukselle.

> Keskeista on maarittaa, mita avoimuuden ja lapinakyvyyden lisaamisella kulloinkin
tavoitellaan ja onko toivottu lopputulos talla tavoin saavutettavissa.
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