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Arende

Utlatande om betdnkandet fran den parlamentariska styrgruppen och expertgruppen
om utkast till regeringsproposition med férslag till lag om ett 6ppenhetsregister

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utlatande av landskapsregeringen om ett betankandet fran
den parlamentariska styrgruppen och expertgruppen innehallande ett utkast till
regeringsproposition med forslag till lag om ett Oppenhetsregister.

Finlands regering tillsatte den 12 mars 2020 en parlamentarisk styrgrupp och
expertarbetsgrupp med uppgift att bereda ett férslag om inrattande av ett lagstadgat
Oppenhetsregister (lobbningsregister) i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering. Syftet med registret &r att forbattra transparensen i
beslutsfattandet, bekémpa osaklig paverkan och starka medborgarnas fértroende.

Den parlamentariska styrgruppen och expertarbetsgruppen har nu lamnat ett betankande
dar det foreslas att det stiftas en ny lag om ett dppenhetsregister, enligt vilken de akt&rer
som utdvar paverkanskommunikation och yrkesmassig radgivning som anknyter till sadan
kommunikation ska registrera sig i ett elektroniskt dppenhetsregister och anmala sadan
paverkanskommunikation som de utévar genom en verksamhetsanmalan som lamnas tva

ganger om aret.

Enligt betédnkandet ger uppgifterna i registret medborgarna mangsidigare information om
de aktdrer som paverkar beslutsfattare pa statlig niva. Detta forvantas hjdlpa medborgarna
att bedéma hur beslut uppkommer och vilka de bakomliggande intressena &r. Genom att
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offentliggodra aktuell information om lobbning kan det visas att lobbning utgor en central
och viktig del av det demokratiska systemet.

| ett forsta skede foreslas det att Oppenhetsregistret endast ska beréra den statliga nivan
men med tiden kan registret utvidgas till att galla dven den regionala och kommunala nivan.
Statens revisionsverk foreslas vara personregisteransvarig for 6ppenhetsregistret. Enligt
forslaget tas registret i bruk under 2023.

Behorighetsférdelning

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet rérande bland annat lagtingets organisation, landskapsregeringen
och under denna lydande myndigheter och inrdttningar samt kommunernas férvaltning.
Den foreslagna lagen om ett Oppenhetsregister beroér saledes omraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet vilket innebéar att lagen inte ska tillampas pé& sadan
paverkanskommunikation som riktar sig till sddana myndigheter som landskapet har
lagstiftningsbehérighet ver.

Yiterligare kan ndmnas att enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i den féreslagna lagen tillampas
inte anmaélningsskyldigheten pa statens, valfardsomradets, kommunens eller landskapet
Alands myndigheter, privata offentligrattsliga inrattningar, Riksdagens justititombudsmans
kansli och Manniskoréttscentret som finns i anslutning till det, Statens revisionsverk,
Forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor (Utrikespolitiska institutet),
statens affarsverk eller p& andra offentliga samfund eller aktérer som skoter lagstadgade
uppgifter nar det géller skotseln av dessa uppgifter. Den har innebéar att myndigheter i
landskapet inte heller behdver registrera sig i det foreslagna Oppenhetsregistret vid
kontakter med de statliga myndigheterna.

Om juridiska personer som &r registrerade p& Aland dock utévar sddan
paverkanskommunikation, som féreslas foreskrivas om, gentemot statliga myndigheter blir
ocksa dessa juridiska personer foremal fér lagens tillampningsomrade.

Synpunkter

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhallit en kortare
sammanfattning av betdnkandet innehéllande de foreslagna lagtexterna pa svenska.
Ambetsspraket vid landskapsregeringen &r enligt 36 § sjalvstyrelselagen for Aland svenska
och rikets myndigheter har enligt 38 § sjalvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera
med landskapsregeringen pa svenska. Landskapsregeringen kan darfér endast lamna ett
utlatande angaende innehallet i sammanfattningen av betdnkandet.
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Eftersom férslaget berdér omraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet och
darmed inte skulle tillampas i landskapet avstar landskapsregeringen fran att lamna

ytterligare synpunkter pa forslaget.

Vicelantrad

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist







