SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
FINLANDS ADVOKATFORBUND MUISTIO

Muistio Asianajoalan sadntelysta Suomessa

1. Tausta
Avoimuusrekisterid koskevan valmistelun osana on saamiemme tietojen mukaan keskusteltu
my0Os asianajajien roolista ns. lobbaamisessa. Tassa muistiossa haluamme kuvata asianajajien
asemaa koskevaa oikeudellista sddntelya, asianajajien tehtavia ja asianajajia koskevan
ammatillisen salassapitovelvollisuuden sisaltoa.

2. Asianajajia koskeva saantely ja valvonta
Asianajaja on Asianajajista annetun lain (496/1958), myohemmin asianajajalaki, mukaisesti
suojattu ammattinimike, jota saa kayttaa vain Suomen Asianajajaliiton jaseneksi hyvaksytty
juristi. Suomen Asianajajaliitto on asianajajista annetun lain nojalla perustettu
julkisoikeudellinen yhteiso, joka vastaa mm. asianajajien ja luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien valvonnasta. Asianajajaksi hyvaksymisen edellytyksena on mm.
vahintaan neljan vuoden tyokokemus ja Asianajajaliiton jarjestaman asianajajatutkinnon
suorittaminen. Asianajajaliiton hallitus arvioi erikseen jokaisen jasenhakijan jasenedellytysten
tayttymisen.

Asianajajalain 5 §:n mukaan
”Asianajajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttaa hanelle uskotut tehtavat seka
kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvaa asianajajatapaa.”
Asianajaja on nain sidottu noudattamaan toiminnassaan hyvaa asianajajatapaa, jonka sisaltoa
on madritelty Asianajajaliiton eri ohjeissa.

Asianajajaliiton yhteydessa toimiva ratkaisutoiminnassaan riippumaton valvontalautakunta
vastaa valvonnan suorittamisesta.

Valvonta-asiana selvitetdan, onko asianajaja, julkinen oikeusavustaja ja luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja noudattanut hyvaa asianajajatapaa (asianajajat ja julkiset
oikeusavustajat) tai laissa saadettyja hyvaa asianajajatapaa vastaavia ammattieettisia saantoja
(luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat).

Yleensa valvonta-asia tulee vireille yksityishenkilon tai yrityksen kantelusta. Lisdksi Suomen
Asianajajaliiton hallitus voi saattaa vireille asianajajaa tai julkista oikeusavustajaa koskevan
valvonta-asian. My0ds viranomaiset, esimerkiksi tuomioistuin tai oikeuskansleri, voi saattaa
valvonta-asian vireille.
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3. Asianajajien tehtavista
Asianajajan tehtavana on parhaan kykynsa mukaan valvoa asiakkaansa etua ja oikeutta.
Asianajajien tehtavat liittyvat erityisesti asiakkaan avustamiseen oikeudenkdynnissa,
neuvontaan oikeudenkayntien valttamisessa seka muuhun oikeudelliseen neuvontaan.

Asianajotydssa on kyse oikeudellisesta neuvonannosta hyvinkin erilaisissa tilanteissa, eika
taysin tyhjentavasti voitane maéritelld, millaisia toimeksiantoja asianajajalle voidaan antaa.!
Esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:ssd, jossa sdddetdadn asianajajan
todistamiskielloista, on tunnistettu asianajajalle erilaisia tehtavia. Tallaisia tehtavia kyseisessa
lainkohdassa ovat
- Oikeudenkayntiin liittyvan tehtavan hoitaminen
- Oikeudellisen neuvonnan antaminen paamiehen oikeudellisesta asemasta
esitutkinnassa tai muussa oikeudenkdyntia edeltavassa kasittelyvaiheessa
- Oikeudellisen neuvonnan antaminen oikeudenkdynnin kdaynnistamiseksi tai sen
valttamiseksi
- Lisaksi tehtavat voivat olla myds muunlaista oikeudellista neuvontaa, jotka eivat
kuulu edellisen luettelon piiriin

Asianajajakunnan tehtavakentan on todettu muuttuneen pitkalla aikavalilla erityisesti

oikeudenkayntien valttamiseen painottuvaksi:
"Perinteisesti oikeusapua on tarvittu oikeudenkdynneissa ja niita valmisteltaessa. Kehitys on
kuitenkin johtanut siihen, etta yha suurempi osa asianajajakunnan tyosta koskee
viimekadessa oikeudenkayntien valttamista. Tama tarkoittaa sitd, etta sopimuksia
laadittaessa kdytetdaan asianajajien apua, jotta sopimusten tulkintariitoja ei syntyisi, tai
uuden lainsadadannén voimaantullessa pyydetdan asianajotoimistoilta selvityksia siita,
millaisia muutoksia yrityksen toiminnassa tulee tehd3, jotta menettelyt ovat yhteensopivia
tulevan lain kanssa (compliance). --- Suomessa asianajajien lukumaara onkin
kaksinkertaistunut 1990- luvun alkuun verrattuna, vaikka samaan aikaan tuomioistuimissa
ratkaistavien riitaisten riita-asioiden maara on ainakin puolittunut.”?

Nain voidaan todeta, etta asianajajan tehtadvissa on kyse hyvin monenlaisista asiakkaan
oikeudellista neuvonnasta, eikd mitan oikeudellisia neuvontatehtavia ole rajattavissa
asianajajan tehtavan ulkopuolelle. Asianajajaliitto toteaa, etta asianajan tehtaviin kuuluu antaa
yhtaldisesti parhaan kykynsa mukaan oikeudellista neuvontaa kaikenlaisissa toimeksiannoissa.
Asianajaja ei voi omassa roolissaan vaikuttaa siihen, millaisia johtopaatoksia asiakas aikoo
omassa toiminnassaan oikeudellisen neuvonnan johdosta tehdd, vaan asiakas tekee itse omat
paatoksensa.

! Asianajotoiminnan sisallosta kts. esim. Markku Fredman, Puolustajan rooli, s. 9-10 ja siind mainitut lahteet
2 OTT Markku Fredmamin lausunto perustuslakivaliokunnalle lausuntoasiassa PeVL 13/2019 s. 1

PL 194, FI-00101 Helsinki Simonkatu 12 B, FI-00100 Helsinki puh. +358 (0)9 6866 120 info@asianajajaliitto.fi asianajajaliitto.fi
PB 174, FI-00101 Helsingfors Simonsgatan 12 B, FI-00100 Helsingfors info@advokatforbundet.fi advokatforbundet.fi



mailto:info@asianajajaliitto.fi
mailto:info@advokatforbundet.fi

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
FINLANDS ADVOKATFORBUND MUISTIO

4. Oikeudellisesta ammattisalassapitovelvollisuudesta yleisesti
Asianajajan salassapitovelvollisuudella eli asianajosalaisuudella tarkoitetaan asianajajan
velvollisuutta pitaa salassa hanen tietoon saamiaan paamiehensa asioita. Oikeuden neuvotella
oikeusavustajan kanssa luottamuksellisesti on katsottu olevan osa perustuslain 21 § 2
momentissa turvattuja oikeudenmukaisen oikeuden kdaynnin takeita. Naihin perustuslain
turvaamiin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin on katsottu kuuluvan myos oikeus
saada oikeudellista apua, oikeus itse valita oikeusavustajansa ja oikeus neuvotella timan kanssa
luottamuksellisesti.?

Asianajosalaisuus linkittyy myos vahvasti Euroopan ihmisoikeussopimukseen (EIS) ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan. EIT:n ja EU-tuomioistuimen ratkaisukdaytanndssa asianajosalaisuus
on todettu merkitykselliseksi ”oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevan EIS 6 artiklan seka
yksityiseldman suojaa koskevan EIS 8 artiklan nakdkulmasta. Merkityksellisid tassa suhteessa
ovat myds EU:n perusoikeuskirjan yksityiselaman suojaa koskeva 7 artikla seka
oikeusturvatakeita koskevat 47 ja 48 artikla”.*

Asianajajan ja padamiehen valisen suhteen luottamuksellisuudesta saddetaan Suomessa
Asianajajalain 5 ¢ §:ssa. Lainkohdan mukaan asianajaja tai hanen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liikesalaisuutta, josta han
tehtdvassaan on saanut tiedon. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun todistamiskieltoa koskevan 13
§:n 3 momentin ensimmaisen virkkeen sanamuoto vastaa asianajajalain 5 ¢ §:n sanamuotoa,
silla erotuksella, ettd oikeudenkdaymiskaaren saanndksessa todistamiskielto velvoittaa
asianajajien lisaksi luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia ja julkisia oikeusavustajia.

Asianajajaliitto toteaa, etta asianajajalain 5 ¢ §:ssd ja oikeudenkdaymiskaaren 17:13.3:ssa ei ole
kyse asianajajien oikeudesta olla vaiti. Pdinvastoin kyse on asianajajien laajasta ja ankarasta
velvollisuudesta vaieta asiakkaan heille uskomista asioista ja pitda ne salassa (asiakkaan oikeus).

Salassapitovelvollisuus on rikosoikeudellisesti sanktioitu rikoslain (39/1889; jaljempana RL) 38
luvussa. Asianajaja voidaan tuomita velvollisuuden rikkomisesta jopa vankeuteen RL 38 luvun 1
§:n nojalla. Liséksi Asianajajaliiton valvontalautakunta voi sanktiona erottaa asianajajan
Asianajajaliitosta. Ankarasti sitovat velvollisuudet ja todistamiskielto ovat selvia ja
ymmarrettavia edellytyksia lujalle keskindiselle luottamukselle, jota asianajotehtavien tehokas
ja tuloksellinen suorittaminen asianajajien ja heidan paamiesten valilla edellyttda. Kansalaisen
on voitava olla varma, ettei mitdan sellaista, mita han on luottamuksellisesti kertonut ja
paljastanut asianajajalleen, pdase vuotamaan sivullisten tietoon hinen vahingokseen®.

3 HE 309/1993 vp, s. 74
4 Professori Sakari Melanderin lausunto perustuslakivaliokunnalle s. 5
> Kullervo Kemppinen: Milloin tarvitsen asianajajaa, s. 39.
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Asianajosalaisuus koskee lahtokohtaisesti kaikkia asianajajan toimeksiannon hoitamisen
yhteydessa saamia tietoja. Kirjallisuudessa on todettu, ettad ”jotta tieto olisi salainen, on
edellytettava, etta salaisuutena kasiteltava seikka ei ole yleisesti tunnettu ja ettd salaisuuden
sailymiselld on salaisuuden ‘omistajalle’ etua”.? Sindnsa yksityiselaman salaisuuden ja
liilkesalaisuuksien osalta ei ole tehty sddadoksessa eroavaisuutta, vaan ndiden osalta on vastaava
velvollisuus pitaa lahtékohtaisesti kaikki tehtavan hoitamisessa saatu tieto salaisena. Pykalan
tarkoittaman liikesalaisuuden sisaltoa voidaan hakea liikesalaisuuslaista (595/2018) seka
kirjallisuudessa todetun mukaan rikoslain 30 luvun 11 §:n mukaisesta yrityssalaisuuden
méadaritelmastd.” Asianajosalaisuus kattaa siis lahtékohtaisesti kaikki paamiehelts saadut tiedot.

5. Eraita tarkempia huomioita asianajosalaisuudesta
Oikeudenkaymiskaaren todistamiskieltoa koskevat sddannokset on vastikdan vuonna 2014
muutettu siten, etta todistamiskielto nimenomaan kattaa taysin asianajajalain 5 ¢ §:n mukaisen
asianajajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden eika asianajajaa voida ilman paamiehen
suostumusta velvoittaa todistamaan asianajajalain 5 ¢ §:n kattamista asioista.
Oikeudenkaymiskaaren esitéiden mukaan ihmisoikeustuomioistuin oli katsonut, ettei
asianajajien salassapitovelvollisuutta ja siihen liittyvia pakkokeinoja koskeva saantely ollut
Suomessa aiemmin riittdvan tasmallista.® Asiantilan korjanneen muutetun
Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 13 §:n 3 momentin esitdiden mukaan momentissa tarkoitettu
asianajajan tehtava on luonteeltaan oikeudellinen avustaminen oikeudenkaynnin
ulkopuolisessa asiassa, kuten testamentin laadinta tai yrityskaupan tekemisessa avustaminen
sopimusneuvotteluihin osallistumalla ja laatimalla sopimus. Esitoissa korostetaan, etta
oikeudellista apua antavan ja paamiehen valinen luottamussuhde seka ensiksi mainitun
toiminnan riippumaton luonne luottamussuhteen ulkopuolisista tahoista on olennaista
momentin kannalta. Sdannoksen tarkoituksena on ennen kaikkea suojata asiakkaan ja
asianajajan tai muun oikeudellisen neuvonantajan valisen suhteen luottamuksellisuutta.
Saannoksella pyritaankin siihen, etta asiakas voi tarpeen tullessa kddantya asianajajan tai muun
lainkohdassa tarkoitetun henkilén puoleen ja antaa talle kaikki tarpeelliset tiedot pelkaamatta,
ettd ne voitaisiin kevein perustein paljastaa ulkopuolisille.’

5Yl6nen s. 83, Esko Timo - K&nkkdéla Justus, Asianajajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden viimeaikaisesta
kehityksesta, Defensor Legis 3/2004 s. 358

7 Markku Ylénen, Asianajajaoikeus 2013, s. 83

8 Sallinen ym. v. Suomi 27.9.2005, Sorvisto v. Suomi 13.1.2009 ja Heino v. Suomi 15.2.2011, HE 46/2014 vp, s. 21

9 HE 46/2014 vp, s. 69. OK 17 luvun 13 §:n 3 momentti kieltda asianajajaa, luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettua oikeudenkayntiavustajaa ja julkista oikeusavustajaa luvattomasti todistamasta
yksityisen tai perheen salaisuudesta tai lilkesalaisuudesta, josta hdan on muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa
tehtavassadn saanut tiedon. Saanndksen mukaan tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa henkilén todistamaan, jos
syyttdja ajaa syytetta rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta, tai jos
erittdin tarkeat syyt ottaen huomioon asian laatu, todisteen merkitys asian ratkaisemisen kannalta ja seuraukset sen
esittamisesta sekd muut olosuhteet sitd vaativat.
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Ennen kaikkea asiassa on kyse siitd, ettd oikeusvaltiossa on oltava taho, jolta kansalaiset voivat
pyytaa oikeudellista neuvoa luottamuksellisesti ilman tietovuotojen pelkoa riippumatta siita,
kuinka monimutkainen tai hankala kansalaisen tilanne on.2° Juuri eettisten sddntdjen
noudattamisvelvollisuuden ja valvonnan takia asianajajat ovat Suomen oikeusjarjestyksessa se
taho, jolta oikeudellista neuvoa voidaan pyytaa todistamiskiellon turvin taysin
luottamuksellisesti. Asianajajalain 5 §:n 1 momentin mukaan asianajajan tulee rehellisesti ja
tunnollisesti tayttaa hanelle uskotut tehtdvat seka kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvaa
asianajajatapaa. Asianajaja ei siis saa toimia vastoin lakia ja mikali hdnen asiakkaansa tata vaatii,
on asianajajan luovuttava tehtdvasta.!! Ajatuksena on myos ohjata kansalaiset kysymaan
oikeusasioiden neuvoa tallaiselta valvotulta taholta ja talta osin pitdaa myos huoli siita, etta
monimutkaiseen tai vaikeaankin tilanteeseen joutunut kansalainen pysyy jarjestaytyneen
yhteiskunnan piirissa eika lahde selvittamaan tilannettaan muin keinoin. Taman takia
todistamiskiellon rajoituksiin onkin suhtauduttava torjuvasti. Asianajajien
esteettOmyysvaatimus ja salassapitovelvollisuus ovat darimmaisen olennaisia kansalaisten
oikeusjarjestelmaa kohtaan kokeman luottamuksen kannalta. Tasta syysta asianajajia
koskevalle oikeudelliselle ammattisalassapitovelvollisuudelle tulee antaa erityistd painoarvoa.*?

6. Kokoavia huomioita
Asianajajalla on edella mainittu rangaistusuhkainen velvollisuus vaitioloon kaikista sellaisista
asioista, jotka asiakas on kertonut hanelle toimeksiannon hoitamista varten. Asianajaja ei
Iahtokohtaisesti voi kertoa ulkopuolisille mitaan toimeksiannosta, eika edes sen
olemassaolosta, ellei tuomioistuin velvoita asianajajaa todistamaan oikeudenkdaymiskaaren 17
luvun 13 §:n mukaisten reunaehtojen mukaisesti. Asianajajan tulee noudattaa
asianajosalaisuutta kaikessa toiminnassaan, eika han ndin voi raportoida mitaan
toimeksiantonsa olemassaoloa tai sisaltéa koskevaa tietoa eteenpain.

Asianajajalla on tapaohjeiden mukainen velvollisuus luopua tehtavasta, mikali asiakas vaatii
asianajajaa menettelemaan vastoin lakia tai hyvaa asianajajatapaa eika huomautuksesta
huolimatta luovu vaatimuksestaan.

Asianajajaliitto pitda poliittisen vaikuttamisen lapindkyvyyden lisdamista perusteltuna.
Asianajajaliitto kuitenkin katsoo, etta poliittinen vaikuttamistyd, ns. lobbaaminen ja tassa
muistiossa kasitelty asianajajan tehtdva ovat erillisid asioita, eikd asianajotoimintaa voi
luokitella lobbaamiseksi.

10 Kansainvalisen oikeuden tasolla asianajajien salassapitovelvollisuus perustuu ensisijaisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan (Oikeudenmukainen oikeudenkaynti). Ihnmisoikeustuomioistuin on kuitenkin
katsonut, ettd asianajajien salassapitovelvollisuus pohjautuu oikeudenkayntitilanteita laajemminkin lisaksi myos
yksityis- ja perhe-eldaman suojaa koskevaan 8 artiklaan, kts. esim. ECtHR, Michaud v. France, judgement of 6
December 2012, §§ 118-119
1 Hyvas asianajajatapaa koskevat ohjeet — kohta 5.8 (Velvollisuus luopua tehtévasta):

”Asianajaja on velvollinen luopumaan tehtavastd, jos sen vastaanottamisen jalkeen ilmaantuu seikka, jonka
perusteella asianajaja on ollut esteellinen tai tullut esteelliseksi.
Asianajaja on velvollinen luopumaan tehtavastda myos, jos

1. laillinen este tai siihen verrattava pakottava syy estda tehtdvan tayttamisen; tai

2. asiakas vaatii asianajajaa menettelemadn vastoin lakia tai hyvaa asianajajatapaa eikd huomautuksesta
huolimatta luovu vaatimuksestaan.”

12 Syomessa todistamiskiellon merkitystd on hyvin tuoreeltaan kasitelty eduskunnassa esimerkiksi ns.
tiedustelulakien yhteydessa. (HE 202/2017, s. 212-213 ja HaVM 30/2018, s. 36).
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Helsingissa 12.5.2020

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
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Jarkko Ruohola
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja
Laati

Lauri Koskentausta
Suomen Asianajajaliiton oikeuspoliittinen juristi
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