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Oikeusministerid on pyytényt puolustusministerion lausuntoa parlamentaarisen ohjausryhman ja
asiantuntijatydéryhman avoimuusrekisterilakia koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta.

Puolustusministerio toteaa, ettd esitysta pidetdan kannatettavan puolustushallinnossa.
Puolustusministerié haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Soveltamisala

Puolustusministerionad nadkemyksen mukaan kasiteltdvana olevassa mietinnéssa on pyritty
yksityiskohtaisesti vahintdan perustelutasolla maarittelemaan vaikuttamistoimintaa ja ammattimaista
neuvontaa. Myos téllaisen toiminnan kohteena olevaa paatoksentekoa on pyritty maarittelemaan
vastaavasti yksityiskohtaisesti. Tasta huolimatta rajanveto normaalin markkinoinnin, konsultoinnin ja
varsinaisen vaikuttamistoiminnan valilla voi osoittautua erittdin haasteelliseksi ja tulkinnan
varaiseksi.

Puolustusministerid katsoo, ettd mietinndssa ei ole taysin selkeasti todettu, kuuluuko esimerkiksi
hankinnat ja niihin liittyvd markkinointi ja myyntity6é vaikuttamistoiminnanalaan. Mietinndssa on
sivulla 45 todettu, ettd tavanomainen ja valttdmatdn yhteydenpito, kuten erilaisten lupa- ja
tukiasioiden hoitamiseen viranmaisissa, hankintaan osallistumiseen ja sen toteuttamiseen tai
muuhun vastaavanlaiseen tiedonvaihtoon olisi ehdotuksen 3 §:n mukainen poikkeus. Toisaalta
sivulla 34 todetaan epaselvasti, etté tapauskohtaisesti lobbausta voi kohdistua valtionhallinnon eri
osiin tarkentamatta, mitd ndma osat voisivat olla.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan ei ole taysin selvaa, kuuluuko viranomaisten
hankintatoimintaan liittyva vaikuttamistoiminta lain soveltamisalaan vai ei. Nain ollen
puolustusministerio katsoo, etta ehdotusta tulisi tismentaa ja esimerkiksi hankintatoiminta rajata
selkeasti ulkopuolelle ainakin siihen liittyvien salassa pidettavien osien osalta.

Puolustusministerid esittda harkittavaksi, tulisiko esitys rajata koskemaan ennen kaikkea
kansanedustajia, ministereitd ja heidan avustajiaan seka valtioneuvostoa. Tata voitaisiin pitda
perusteltuna mietinndssa esitetysti se, ettd kansanedustajat, ministerit, ministereiden toimikaudeksi
nimetyt valtiosihteerit ja ministereiden erityisavustajat ovat paatoksentekojarjestelman keskeisimmat
poliittiset toimijat, joihin lobbaaminen usein kohdistuu. Lisaksi julkisuuslakia ei sovelleta
eduskuntaan tai kansanedustajiin.

2. Esityksen suhde salassapitoperusteisiin

Puolustusministerid nakee, ettd huomioon ei ole riittdvasti otettu valtion turvallisuuteen liittyvia
nakdkantoja.
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Esimerkiksi Puolustusvoimien operatiivisen toiminnan paatoksenteon ja hankintojen paamaarana on
toteuttaa ja turvata Puolustusvoimien sotilaallinen suorituskyky, johon kuuluu muun muassa
toiminnan suunnittelu, rakentaminen ja yllapito mukaan lukien sotilaallisen suorituskyvyn
materiaalinen puoli. Mietinnén perusteella vaikuttaisi silta, ettd puolustushallinnon olisi julkaistava
tahan liittyva konsulttitoiminta ehdotettuun julkiseen rekisteriin.

Mietintd ja esityksen luonnos vaikuttaisit olevan myds ristiriidassa julkisuuslain kanssa, jossa
nimenomaisesti on poikkeuksina julkisuusolettamasta saadetty esimerkiksi sotilastiedustelu,
puolustusvoimien varustaminen ja kokoonpano seka puolustusvalmiuteen varautuminen
salassapidon perusteiksi. Lisaksi vahinkoedellytysta edellyttdvana salassapidon perusteina on
mainittu henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien
turvajarjestelyt.

Sotilaallista maanpuolustusta koskevien asioiden valmistelu- ja paatdksentekoprosesseihin voi taten
ensinnakin siséltya viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24.1 §:n esimerkiksi 10
kohdan perusteella salassa pidettavia tietoja, minka lisaksi toiseksi puolustusvoimilla on myds
suorituskykyind rakennettavia hankkeita ja hankintoja, jotka ovat kokonaisuudessaan
turvaluokiteltuja.

Muusta lainsaadanndsta todettakoon, etta valtion turvallisuus- ja puolustushankinnoista (1513/2011,
ks. esim. 8 §) on rajoitettu esimerkiksi sita, etta kyseista lakia ei sovelleta tiedustelutoimintaan
liittyviin puolustus- ja turvallisuushankintoihin.

Puolustusministerid kiinnittdd myds huomiota siihen, etta julkisesta avoimuusrekisteristd hankittuja
tietoja, esimerkiksi hankintoihin liittyen, yhdistelemallad saatetaan voida muodostaa
maanpuolustuksen kannalta kriittista tietoa.

Puolustusministerio toteaa, ettd sen havainnon mukaan mietintd ja ehdotus ei kasittele edella
mainittuja nakokantoja, jotka on saadetty kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Puolustusministerid esittaa, etta edelld mainituilta osin tietojen kirjaaminen julkiseen rekisteriin tulisi
rajata lain ulkopuolelle. Puolustusministerid ei nde, ettéd mietinndssa kirjatusti ehdotettu laki ja
avoimuusrekisteri tdydentaisivat julkisuuslainsdadantda, vaan kyse olisi pikemminkin
salassapitoperusteiden osalta julkisuuslain muuttamisesta.

Puolustusministerio toteaa, ettd mikali avoimuusrekisteri koskisi Puolustusvoimia ja sen eri
hallintoyksikaita, tulisi jatkovalmistelussa ottaa huomioon ja arvioida huolellisesti ehdotuksen
vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen, maanpuolustukseen ja operaatioturvallisuuteen seka naita
koskevaan salassapitosaantelyyn.

3. Lopuksi

Aiemmin todetusti puolustusministerid pitdd mietinndn ja esityksen ehdotuksia kannatettavina.
Puolustusministerid kuitenkin edellyttaa, ettd tdssa lausunnossa esiintuodut ndkdkannat arvioidaan
tarkemmin. Vaikutusten arviointi kansallisen turvallisuuden kannalta ja sen suojaamiseksi vaikuttaisi
jaéneen puutteelliseksi, minka lisaksi esityksen suhdetta muuhun lainsdadantéon, kuten

julkisuuslain salassapitoperusteisiin seka valtion puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevaan
saantelyyn, jaa epaselvaksi.

Hallitusneuvos, lainsaadantodjohtaja Hanna Nordstrom

Vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen

Oikeusministerio
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Esa Pulkkinen, kansliapaallikkd
Teemu Penttila, osastopaallikkd
Janne Kuusela, osastopaallikk®
Raimo Jyvasjarvi, osastopaallikkd
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