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Lausuntopyynto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kannatatteko avoimuusrekisterin perustamista Suomeen?
Kylla

Mika esilld olevista kolmesta avoimuusrekisterin soveltamisalavaihtoehdosta tulisi valita (eli mihin
tahoihin kohdistuvaa lobbausta ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea)?

Koko valtionhallinto
Yleiset huomiot esityksesta

Esityksen mukaan vaikuttamistoimintaa seka siihen liittyvaa ammattimaista neuvontaa harjoittavat
tahot velvoitettaisiin rekisterditymaan sahkoiseen avoimuusrekisteriin ja ilmoittamaan
harjoittamastaan valtion tason vaikuttamistoiminnasta kaksi kertaa vuodessa annettavalla
toimintailmoituksella. Avoimuusrekisterin rekisterinpitdjaksi ehdotetaan Valtiontalouden
tarkastusvirastoa. Laki tulisi voimaan ja rekisteri otettaisiin kdyttoon vuoden 2023 aikana. Esitys
liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdavaksi sen yhteydessa.
Avoimuusrekisterin sisaltamat tiedot julkaistaisiin yleisen tietoverkon kautta avoimuusrekisteri.fi-
palvelussa, jota Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitaisi. Tiedot sailytettadisiin 10 vuoden ajan
julkisessa avoimuusrekisterissa, minka jalkeen ne arkistoitaisiin pysyvasti tutkimuskayttoa varten.
Tietojen saaminen rekisterista olisi maksutonta.

Avoimuusrekisterin soveltamisalan laajuuden osalta esityksessa on kasitelty kolmea eri vaihtoehtoa:
1) koko valtiohallinto, 2) eduskunta, ministeri6t ja valtion virastot sekd 3) eduskunta ja ministeriot.
Laajimman soveltamisalavaihtoehdon mukaan oikeus-henkildiden ja yksityisten
elinkeinonharjoittajien olisi ilmoitettava vaikuttamistoimin-nastaan avoimuusrekisteriin, mikali
toiminnalla pyritadn pitkdjanteisesti tai suunnitelmallisesti vaikuttamaan eduskunnassa,
ministeridissa tai valtion virastoissa tehtavaan valmisteluun ja paatoksentekoon, olemalla
yhteydessa vaikuttamistoiminnan kohteisiin.
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Kahden laajimman soveltamisalavaihtoehdon mukaisen esityksen mukaan vaikuttamistoiminnan
kohteena olisi mm. valtion virastojen paallikdt ja muu henkilékunta. Avoimuusrekisteriin ei
kuitenkaan yksilditadisi virastosta kuin virastojen paallikét. Valtion virastojen muihin virkamiehiin
kohdistuvan yhteydenpidon osalta ilmoitettaisiin tieto osastosta ja yksikosta.

Laki koskisi paatoksentekoon vaikuttamista. Pdatoksenteolla tarkoitettaisiin niin viral-lista
paatoksentekoa ja siihen liittyvaa valmisteluprosessia kuin mité tahansa muuta kasiteltavaa asiaa,
johon ei valttamatta suoraan liity virallista paatosta tai valmistelu-prosessia.
lImoittamisvelvollisuutta ei sovellettaisi tavanomaiseen asiointiin viran-omaisissa kuten sita, etta
yksityinen elinkeinoharjoittaja tai oikeushenkil6 hoitaa laki-saateisia velvoitteitaan suhteessa
viranomaisiin, esimerkiksi hakee verotukseen liittyvaa ennakkopaatosta tai kdy viranomaisen kanssa
toimintaansa liittyvaa neuvonta-keskustelua. Lakia ei sovellettaisi my&skaan valtion viranomaiseen
taman tehtavien hoidon osalta. Lain tarkoittamaa rekisteriin ilmoitettavaa viranomaiseen
kohdistuvaa vaikuttamistoimintaa ei syntyisi menettelyssa, jossa viranomainen toteuttaa lakisaa-
teistd kuulemis- tai vastaavaa menettelyd, mika dokumentoidaan viranomaisen toi-mesta (ja johon
liittyvat asiakirjat kuten lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia). Muuhun ns. epéaviralliseen
menettelyyn kuten sidosryhmayhteistyéhon voi liittya lain nojalla ilmoitettavaa
vaikuttamistoimintaa.

Verohallinto lausuu mietinnon ja esitysluonnoksen johdosta seuraavaa:

1 Yleista

Verohallinto pitda esitysta kannatettavana ja puoltaa laajaa soveltamisalaa, joka koskisi koko
valtionhallintoa.

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, ettd avoimuusrekisterilain sdatamisessa olisi maariteltava
riittavalla tarkkuudella laissa tarkoitetun vaikuttamistoiminnan seka viranomaisten harjoittaman
sidosryhmayhteistyon valinen suhde. Laissa olisi saddettava nimenomaisesti siitda, miten lakia
sovelletaan sidosryhmayhteistyohdn seka otetta-va huomioon eri toimijoiden erilaiset
toimintaymparistot ja yhteistydssa kaytanndssa syntyvat tilanteet. Verohallinto esimerkiksi tekee
paljon ja monella tasolla yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Nama toimijat voivat olla
elinkeinoelaman toimijoita, jarjesto-toimijoita tai yksittaisia oikeushenkil6ita kuten
ohjelmistotoimittajia ja palveluntuottajia. Yhteistyon tekemisen taustalla on erityisesti paremman
asiakasymmarryksen saaminen Verohallinnon verotustyon ja palvelujen kehittamiseksi seka erilainen
muu kehittamistyd esimerkiksi digitalisaation ja tehokkaan tietovirtojen kdayton mahdollistamiseksi.

2 Kuvaus Tulorekisteriyksikon tehtaviin liittyvasta vaikuttamistoiminnasta
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2.1 Yleista Tulorekisteriyksikon sidosryhmayhteistyosta

Tulorekisteriyksikdn toimintaan tulotietojarjestelman seka tulevan Positiivisen luotto-tietorekisterin
rekisterinpitdjana liittyy olennaisesti sidosryhmayhteistyo toisten viranomaisten, ministerididen seka
tiedonsaaja- ja ilmoittajatahojen kanssa. Sidosryhmayhteistyo tiedonsaajien ja ilmoittajatahojen
kanssa on pddosin luonteeltaan epavirallista ja liittyy olennaisesti Tulorekisteriyksikon ohjaus- ja
neuvontavelvollisuuteen viranomaisena. Téllaiseen sidosryhmayhteistyohon voi liittya ehdotetun
avoimuusrekisterilainsdadannon perusteella ilmoitettavaa vaikuttamistoimintaa. Sidosryhmatyon
erottaminen avoimuusrekisterilainsaadannossa tarkoitetusta vaikuttamistoiminnasta voi olla
kaytannossa vaikeaa.

2.2 Sidosryhmayhteistyon toteuttamistapoja

Lain soveltamisalan tdsmallisen maarittelyn tueksi on alla kuvattu Tulorekisteriyksikon
sidosryhmayhteistyon toteuttamisen tapoja.

Tulorekisteriyksikdn yhteistyéryhma

Tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 6 luvun 19 §:ssd saadetaan Tulorekisteriyksikon
yhteistydéryhmasta, joka on Tulorekisteriyksikdn toiminnan tukena. Yhteis-tyoryhma kasittelee
tulotietojarjestelman kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seka toteuttaa suorituksen maksajien,
tiedon kayttajien ja Tulorekisteriyksikon valista yhteistyota tulotietojarjestelman yllapitoon ja
kehittamiseen liittyvissa tehtavissa.

Verohallinnon kasityksen mukaan yhteistyéryhma olisi lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
viranomaisen asettama tyéryhma, jonka toimintaan osallistuvia ei koskisi rekisterditymisvelvollisuus
avoimuusrekisteriin.

Yhteistyon verkosto

Kevaalla 2019 toimintansa aloittaneen yhteistydn verkoston tehtavana on tukea yhteistyéryhman
toimintaa ja valittaa kunkin toimialan yhteinen nakemys toimialan tarpeista Tulorekisteriyksikén
tietoon. Kukin toimiala nimeaa verkostoon kaksi edustajaa ja yhden varaedustajan.
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Tulorekisteriyksikko pyytaa verkostolta lausuntoja ja tekee verkostolle erilaisia kyselyja. Toimialan
nimetty edustaja valittaa lausuntopyynnot ja kyselyt muille toimialansa edustajille kannanottoa
varten ja toimittaa Tulorekisteriyksikolle vastauksena toimialan yhteisen nakemyksen. Edustajat
voivat myods tehda toimialan yhteisida muutospyynt6ja Tulorekisteriyksikolle.

Verkostossa arvioidaan tulorekisterin kayttonakymien kokonaistilannetta ja tietojen
hyédynnettavyytta yleisellad tasolla. Verkostossa tehdadan lisaksi toimialakohtaista kehittamistyota
kasittelemalla ilmoittamisen ohjeistukseen ja tiedon kayttdjien toimialakohtaisiin tarpeisiin liittyvia
kysymyksid. Tapaamisia jarjestetaan tarpeen mukaan eri-laisiin aiheisiin ja ilmidihin liittyen.
Verkostossa kasitelldan vuosittain muun muassa tietosisaltdmuutoksia seuraavien tahojen kanssa:
Kela, Verohallinto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Tyollisyysrahasto, tyottomyyskassat,
lilkennevakuuttajat, kunnat, tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala, tydsuojeluviranomainen,
Tapaturmavakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Tilastokeskus, Valtiokonttori, Ulosottolaitos,
Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Elinkeinoeldaman Keskusliitto ry,
palkansaajakeskusjarjestot seka sosiaali- ja terveysministerio.

Asiakasraadit

Tulorekisteriyksikko kerda asiakasraatien kautta palautetta tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin.
Asiakasraatien tarkein tehtava on tuoda tiedon tuottajien nakemykset vahvemmin osaksi
tulorekisterin kehittamista. Ne osallistuvat tulorekisterin kehittdmiseen antamalla palautetta muun
muassa rekisterin toimivuudesta ja muutoksista. Asiakasraatien jasenet voivat myos tehda
muutospyyntdja Tulorekisteriyksikolle.

Asiakasraateja on palkkatietojen ilmoittamisessa kolme: ohjelmistotalojen asiakasraati,
tilitoimistojen ja palveluntuottajien asiakasraati sekd muiden ilmoittajien asiakas-raati. Etuuksien
ilmoittamisessa toimii yksi yhteinen etuustietojen ilmoittajien ja ohjelmistotalojen asiakasraati.

Tulorekisteriyksikko hakee ja valitsee raateihin vapaaehtoisia jasenia kahden vuoden vilein siten,
ettd tiedon tuottajista saadaan mahdollisimman edustava otos. Valinnoissa on otettu huomioon
esimerkiksi ehdokkaan organisaatiomuoto, kotipaikka, ilmoittamiskanavat ja muut ilmoitustarpeet.
Palkkatietojen ilmoittamista kasitteleviin raateihin osallistuvat myds Suomen Yrittdjien ja
Taloushallintoliiton edustajat. Raadin kahden vuoden toimikauden aikana raadeille jarjestetdaan
vahintaadn kaksi virtuaalista tilaisuutta seka lahetetdadn vuosittain oma asiakastyytyvaisyyskysely.
Raatien jasenille voidaan myds lahettdaa muita kyselyitd, ja pyytaa heiltd kohdennetusti kommentteja
tulorekisterin kehittamisen tueksi.

Jatkuva palaute ja asiakastyytyvaisyyskyselyt
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Tulorekisteriyksikko keraa jatkuvasti palautetta tulorekisterin toiminnasta. Palautetta kerataan
puhelinpalvelussa, chatissa ja verkkosivujen palautelomakkeella. Palautteet kasitellaan
saannollisesti, ja toteuttamiskelpoiset ehdotukset siirretdan arvioitavaksi tulorekisterin ns.
pienkehitystoiminnossa. Palautteen antajana voi olla kuka tahansa luonnollinen henkilo tai
oikeushenkil®.

Tulorekisteriyksikko selvittaa myods kayttajatyytyvaisyytta erillisella kyselylla kaksi kertaa vuodessa.
Kyselyssa pyydetaan palautetta erityisesti tulorekisterin toimivuudesta ja kaytettavyydesta, ja se
voidaan osoittaa tietylle kohderyhmalle, esimerkiksi tiedon ilmoittajille, asiakasraadeille, tiedon
kayttajille tai ohjelmistotaloille.

Ehdotus ohjataan muutospyyntona tulorekisterin pienkehitystoimintoon kasiteltavaksi, jos
asiakkailta saatu kehitysehdotus on laajuudeltaan pieni, ja se on mahdollista toteuttaa voimassa
olevan lainsdaddannon puitteissa. Asiakkaiden ehdotusten lisdksi pienkehitystoiminnossa kasitellaan
tulorekisterin toiminnassa tunnistettuja kehitys-kohteita ja lainsddadannosta johtuvia, valttamattomia
muutostarpeita tulorekisterin toimintaan.

Ohjelmistotaloyhteisty®

Tulorekisteriyksikdn ohjelmistotalojen kanssa tekeman yhteistydn tavoitteena on tukea
ohjelmistopalveluiden tuottajia, jotta ohjelmistojen toteutus vastaa tulorekisteri-ohjeistusta ja
tuottaa tulorekisteriin virheetonta tietoa. Ohjelmistotaloille jarjestetdan esimerkiksi verkkoklinikoita,
ohjelmistotalopaivia ja tyopajoja seka teetetaan tarvittaessa kohdennettuja kyselyita.

TyOpajatyoskentely ja muut sidosryhmatapaamiset

Tulorekisteriyksikko voi tarvittaessa jarjestda tyopajoja tai muita ad hoc -tyyppisia tapaamisia
esimerkiksi jonkin ajankohtaisen ilmion tai ongelman ratkaisemiseksi. Ty6-pajoihin tai tapaamisiin
kutsutaan asian laadun kannalta relevantteja sidosryhmien edustajia tapauskohtaisesti.

Positiiviseen luottotietorekisteriin liittyva vaikuttamistoiminta

Positiivista luottotietorekisteria koskeva lainsaadantotyd on taman lausunnon antamisaikana viela
kesken. Sidosryhmayhteistyon tavat tulevat todennakaoisesti muodostumaan samankaltaisiksi, kuin
mita edelld on kuvattu Tulorekisteriyksikon tdmanhetkisen sidosryhmayhteistyon osalta, pois lukien
lakisdateinen yhteistyoryhma. Avoimuusrekisterilain lainsddadantohankkeessa tulisi kuitenkin
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varautua siihen, ettd vastaavien keskenerdisten hankkeiden osalta on vield tassa vaiheessa vaikea
havainnollistaa tulevaisuuden sidosryhmayhteistyon tapoja, kdytantoja seka tarpeita.

3 Lopuksi

Edelld on kuvattu viranomaistehtavien toteuttamiseen liittyvien vaikuttamistilanteiden
moninaisuutta ja niiden luonteen tulkinnanvaraisuutta rajanvetotilanteissa. Esitetty laki lisaisi
Verohallinnon nakemyksen mukaan lausunnon alussa ehdotetuin tdsmennyksin valtion hallinnon
avoimuutta ja lapinakyvyytta siten, etta viranomainen voisi jatkossakin tehda jarkevasti tehtaviensa
kannalta valttamatonta sidosryhmayhteistyota. Tasmennykset vahentaisivat ilmoitusvelvollisille
tahoille laista syntyvaa hallinnollista taakkaa. Vaikka avoimuusrekisteriin rekisterdityminen ja
ilmoitusvelvollisuus it-sessaan eivat koskisi viranomaista, voi niistd aiheutua viranomaiselle
kaanteinen velvollisuus mikali avoimuuden ja lapinakyvyyden nimissa tulisi sovellettavaksi nk. audit
trail -ajattelu. Talla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sita, etta viranomaiselle voi syntya tarve luoda
menettely, jonka myota avoimuusrekisteriin ilmoitettavia tietoja voidaan tarvittaessa yhdistaa
viranomaisella oleviin tietoihin vaikuttamistapahtumien toteamiseksi aukottomasti.

Kautto Markus
Verohallinto
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