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Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
VARAINSIIRTOVEROLAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerido on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnokseen
varainsiirtoverolain muuttamisesta. Lausuntonaan KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry (jdliempana KHT-yhdistys) esittaa kunnioittavasti
seuraavaa.

Yleista
Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan kolmea merkittavaa muutosta

varainsiirtoverolakiin. Luonnoksessa esitetdan uutta verokantaa kiinteaa
omaisuutta omistavien tai hallinnoivien yhtididen osakkeiden luovutuksiin,
veron perusteena olevan vastikkeen kasitteen laajennusta ja tiettyjen
ulkomaisten arvopaperien saattamista varainsiirtoverolain soveltamisen
piiriin. Ehdotukset liittyvat toisiinsa ja muodostavat kokonaisuuden, jolla
pyritdan myds estamaan veron valttamismahdollisuudet.

Ehdotus perustuu hallituksen valtiontalouden kehyspaatdkseen vuosille 2013 — 2016,
joten muutoksen perusteena on verotulojen keraamis- eli fiskaalinen
tavoite. Ehdotus on sisalloltaan laajempi kuin ko. paatdoksessa sovittu
muutos varainsiirtoverolakiin. Kysymyksessa on kuitenkin kokonaisuus,
joten ehdotusta voidaan puoltaa talla perusteella.

Varainsiirtovero on oma-aloitteisesti maksettava vero, jolloin lailta voidaan edellyttaa
selkeytta ja tasmallisten kasitteiden kayttda. Verovelvollisen olisi kyettava
tietylla hetkelld oma-aloitteisesti ratkaisemaan veron perusteen suuruus,
joten laissa olisi valtettava tulkinnallisia maaritelmia ja kasitteita. Taman
vuoksi KHT-yhdistyksen mielestd esityksen perusteluissa olisi avattava
enemman naiden kasitteiden ja maaritelmien sisaltdéa. Tallaisia
tulkinnallisia maaritelmia ja kasitteita sisaltyy etenkin ulkomaisen arvo-
paperin ja tavallisen kiinteistbosakeyhtion maaritelmiin. KHT-yhdistyksen
mielesta on hyva, etta verolainsaadannodssa kasitteita kaytettaisiin
johdonmukaisesti. Siten on perusteltua, ettd nama maaritelmat vastaavat
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6b §:ssa olevaa tavallisen
kiinteistdosakeyhtion maaritelmaa. Kun oikeuskaytantoa tasta
maaritelmasta ei viela juurikaan ole kertynyt, olisi perusteltua, jos joko
lakitekstissa tai esityksen perusteluissa pyrittaisiin maaritelman sisalto6a
avaamaan enemman. Yhtién toiminnan luonteen muuttuminen voi olla
pelkastaan valiaikaista.
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Ulkomainen arvopaperi
Esityksessa ehdotetaan, etta sellaisen ulkomaisen yhtion, jonka toiminta on

tosiasiallisesti kiinteistoyhtididen osakkeiden tai kiinteistdjen suoraa tai
valillistd omistamista tai hallintaa paaasiallisesti, osakkeiden luovutus olisi
varainsiirtoveron kohteena. Esityksen tarkoituksena on estaa varainsiirto-
veron kiertdminen hyédyntamalla ulkomaisia holdingyhtidita. Saantelyn
tiiviyden kannalta tavoite on ymmarrettava. KHT-yhdistys kiinnittda
huomiota siihen, etta tdssakin tilanteessa voi olla hyvin tulkinnallista ja
tyolasta selvittda se, onko ulkomainen yhtié sdanndksen tarkoittama yhtid.
Kun saannoksen soveltamisen edellytyksena on, etta yhtion kokonais-
varoista enemman kuin 50 prosenttia muodostuu suoraan tai valillisesti
Suomessa sijaitsevasta kiintedstd omaisuudesta, voi joissakin tilanteissa
saannoksen soveltuminen olla tulkinnallista. Kun saannoksen soveltumis-
edellytyksena on, etta yhtio tosiasiallisesti omistaa suoraan tai valillisesti
kuvatun maaran kiinteda omaisuutta, olisi sddnndksessa tai sen
perusteluissa syyta todeta, ettd osuus kokonaisvaroista lasketaan
omaisuuden kaypien arvojen perusteella.

Veron perusteen yleinen laajentaminen

Ehdotuksessa esitetdan lain 20.1 §:8 muutettavaksi siten, ettad veron perusteeseen
kuuluisivat myo6s luovutuksensaajan muulle kuin myyjalle tekemat
suoritukset tai suoritusvelvoitteet, joista han ottaa vastatakseen
luovutussopimuksen ehtojen mukaan luovuttajalle tai muulle taholle.
Ehdotuksen perusteena on aikaisemman oikeustilan palauttaminen ja
veron perusteen saattaminen vastaamaan luovutuksensaajan omistus-
oikeudesta kokonaisuudessaan suorittamaa maaraa. Talta osin esityksen
perustelut ovat varsin suppeat, vaikka kysymyksessa on veron perusteen
yleinen laajentaminen.

Ehdotuksen perustelut ovat varsin suppeat, vaikka kysymyksessa olisi veron
perusteeseen tehtavan lisdyksen yleissaanndsta. Taman lisaksi esityksen
perusteluissa olisi jarkevaa olla esimerkkeja niista suorituksista tai
suoritusvelvoitteista, joita ehdotettu muutos koskisi.

Kiinteistoja omistavan yhtion veron peruste ja verokanta
Ehdotuksen keskeinen osa on ainakin perustelujen laajuuden ja verotuotto-odotusten

perusteella yhtidlainaosuuden lisddminen veron perusteeseen, kun
luovutuksen kohteena on asunto-osakeyhtion, keskinaisen
kiinteistdosakeyhtion tai tietynlaisen tavallisen kiinteisto-osakeyhtion
osakkeita. Vaikka ehdotuksen peruste on poliittinen, asiallisesti
tarkoituksena on saada veron peruste yhtalaiseksi suorien
kiinteistokauppojen kanssa. Tassa mielessa ehdotus on johdonmukainen.
Se merkitsee kuitenkin, kuten edelld on todettu, asumisen kustannuksien
kasvamista. Asumisen kustannuksiahan kasvattaa myos asuntolaina-
korkojen vdhennysoikeuden asteittainen rajoittaminen.

Ehdotuksessa esitetaan, ettad veron perusteeseen ei lueta niita yhtién velkoja, joita
osakas ei ole oikeutettu maksamaan pois lainaosuutena tai
rahoitusvastikkeena ja joita ei voida kohdistaa tiettyihin osakkeisiin.
Ehdotus on jarkeva ja mielekds, koska osuuksia naiden lainojen maarasta
ei osakas voi lukea osakkeidensa hankintamenoon.
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Ehdotuksen

Esityksessa

Esityksessa

mukaan myytaessa osakkeita rakentamisvaiheen aikana lisattaisiin veron
perusteeseen osakkeita vastaava osuus yhtion kaikista veloista silloin, kun
luovutuksen kohde on valmistunut ja hyvaksytty kayttoonotettavaksi.
Ehdotus voi joissakin tilanteissa merkita, ettéa veron peruste on
rakentamisvaiheen osakeluovutuksissa korkeampi kuin myohemmin
tehtavissa luovutuksissa, jos yhtidlla on sellaista velkaa, jota ei voida
kohdistaa tiettyihin osakkeisiin. Tallainen tilanne on tosin asunto- ja
keskinaisissa kiinteistdosakeyhtidissa harvinainen, mutta tavallisissa
kiinteistoyhtidissa se voi olla mahdollinen. Tallainen yhtid saattaa
rakennuksen rakentamisvaiheen aikana esimerkiksi hankkia muuta
omaisuutta velkarahalla. Ehdotuksen mukaan myds tallainen velan osuus
iimeisesti lisattaisiin myds veron perusteeseen. Tama merkitsisi poikkeusta
ehdotuksen yleislinjaan.

ehdotetaan, etta tosiasiallisesti kiinteistoyhtididen osakkeiden tai
kiinteistdjen suoraa tai valillistd omistamista tai hallintaa paaasiallisesti
harjoittavan holdingyhtion osakkeiden luovutus olisi korkeamman 2,0
prosentin verokannan piirissa. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, voi
jossakin tilanteissa olla tulkinnallista ratkaista, onko yhti¢ sdannéksessa
tarkoitettu yhtid. Tallainen tilanne on esimerkiksi, kun yhtion liikketoiminta
lakkaa tai luovutetaan ja yhtid jaa kiinteistbosakeyhtididen osakkeita
omistavaksi yhtidksi. Tuloverotuksessa tallainen yhtio ei ole kaytanndssa
valittdmasti muuttunut kiinteistoja valillisesti omistavaksi yhtioksi. Esityksen
perusteluissa olisi KHT-yhdistyksen mielesta tarpeellista ottaa kantaa
siihen, onko varainsiirtoverotuksessa yhtion luonteen muutosta koskeva
tulkinta erilainen. Talla on verovelvollisen oikeusturvan kannalta oleellinen
merkitys. Tama ongelma nousee esiin myods, kun tallaisen yhtion osakkeita
luovutetaan ulkomaiselle luovutuksensaajalle, koska talléin myyja on
velvollinen perimaan veron luovutuksensaajalta. Luovuttajan olisi
tiedettava luovutussopimuksen tekohetkellad velvollisuutensa sisalto.

ehdotetaan korkeamman 2,0 prosentin varainsiirtoverokannan saatamista
kiinteistdyhtididen osakkeiden luovutuksille. Perusteena esitetdan, etta
nain naiden osakkeiden varainsiirtoverorasitus Iahenee kiinteistéjen
varainsiirtoverorasitusta. KHT-yhdistyksen mielesta suositelta-vampaa
olisi, ettd verokantojen yhdistaminen tapahtuisi alentamalla kiinteistéjen
verokantaa. Tavoiteltavaa olisi, etta varainsiirtoverokantoja olisi vain yksi;
tama voisi merkitd myos sita, ettd “turha” kiinteistdjen yhtidittdminen
vahenisi. Korkeampi verokanta yhdessa veroperusteen laajentamisen
kanssa merkitsee asumisen kustannusten nousua, mita ei voida pitaa
perusteltuna.

Helsingissa 8. elokuuta 2012
KHT-YHDISTYS — FORENINGEN CGR RY
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Hannu Pellinen

puheenjohtaja
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