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Jakelussa mainituille

Viite

Asia Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varainsiirtoverolain 

muuttamisesta HE 125/2012 vp

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää kunnioittavasti valtiovarainvaliokuntaa 
huomioimaan otsikossa mainittua hallituksen esitystä käsitellessään varainsiirtoverolain 
43 c §:n liittyvän olennaisesti hallitusohjelman mukaiseen ammattikorkeakoulu-
uudistukseen.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksessa on tarkoituksena, että ammattikorkeakouluista 
muodostetaan osakeyhtiömuotoisia itsenäisiä oikeushenkilöitä, joille siirretään 
nykyisten ylläpitäjien toimiluvat. Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa siten, että 
oikeushenkilöaseman muutoksen sisältävä toinen vaihe ajoittuu valtionosuus-
järjestelmän uudistamisen yhteyteen. Pyrkimyksenä kuitenkin on, että ammattikorkea-
koulujen ylläpitäjät yhtiöittäisivät toiminnan mahdollisimman nopeasti jo uudistuksen 
ensimmäisessä vaiheessa vuodesta 2013 lukien.

Ammattikorkeakoulutoiminnan yhtiöittämiseen ja yhtiöiden pääomittamiseen liittyen on 
varainsiirtoverolain 43 c §:n mukaisen verovapauden jatkaminen erityisen tärkeää. 
Pykälässä verovapauden edellytyksenä kuitenkin on sekä vastaanottajalle että 
luovuttajalle myönnetty toimilupa esimerkiksi ammattikorkeakoulun ylläpitämiseen. 
Edellä mainittu edellytys on ongelmallinen kuntayhtymänä toimivan ammattikorkea-
koulun ylläpitäjän yhtiöittäessä ammattikorkeakoulutoiminnan. Kuntalain (365/1995)   
78 §:n mukaan kuntayhtymän perustamissopimuksessa tulee mainita se, miten kunta-
yhtymä puretaan ja loppuselvitys suoritetaan. Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan 
yleisenä periaatteena sopimuksissa on, että kuntayhtymän omistamat kiinteistöt, 
koneet ja laitteet jaetaan jäsenkuntien kesken siten, että ne siirtyvät sen jäsenkunnan 
omistukseen, jonka alueella kiinteistöt, koneet ja laitteet sijaitsevat. 

Edellä mainittu tarkoittanee useissa tapauksissa sitä, että kuntayhtymien lopettaessa 
ammattikorkeakoulujen ylläpitämisen ja toimintaa yhtiöitettäessä, kuntayhtymän 
omaisuus kiertää jäsenkunnan kautta yhtiöitettävälle ammattikorkeakoululle. Tällöin   
43 c §:n 2 momentin edellytys sekä luovuttajan että luovutuksensaajan toimiluvasta ei 
täyty.
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Esitys 43 c §:n tarkentamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriö esittää pykälän muotoilua siten, että kuntayhtymän 
purkautumisen menettelytavat eivät estäisi verovapauden toteutumista.

43 c § 2 momentti

Veron palauttamisen edellytyksenä on, että luovutettua kiinteistöä käytetään pää-
asiassa toimintaan, johon vastaanottaja, sekä 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa 
tilanteissa myös luovuttaja, on saanut valtioneuvostolta 1 momentissa tarkoitetun 
toimiluvan tai järjestämisluvan taikka luovuttajana on toimiluvan tai järjestämis-
luvan saaneen purkautuvan kuntayhtymän jäsenkunta, joka siirtää edelleen 
kuntayhtymän omistuksessa aikaisemmin olleen kiinteistön…

Toissijaisesti opetus- ja kulttuuriministeriö esittää, että valtiovarainvaliokunta 
mietinnössään ohjaisi veroviranomaisten tulkintaa verovapauden myöntöharkinnassa 
edellä mainittuun kuntayhtymän purkautumiseen liittyvien omistusjärjestelyjen tulkinnan 
osalta.
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