Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

13.10.2023 VN/11255/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoanne hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
tupakkalain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan ns. nikotiinipussien ottamista
nykyista kattavammin tupakkalain piiriin.

Esityksessa ehdotetaan, etta tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen
maaritelma, joka kattaisi nikotiinipussit ja niita laheisesti muistuttavat tuotteet. Kyse on
nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivat sisalla tupakkakasvia mutta joihin on lisatty
nikotiinia ja jotka vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteista suussa
kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa.

Savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin
tupakkalaissa saadetaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tama tarkoittaisi muun
muassa sita, etta tuotteille saadettaisiin nikotiiniraja ja niista kiellettaisiin alkoholin ja
kannabiksen maut seka maut, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu
yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden vahittaismyynti sdadettaisiin luvanvaraiseksi ja
tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja tuotteiden etamyynti kiellettaisiin. Maahantuonnille
saadettaisiin muun muassa maarallisia ja ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja nilden myynnista
perittaisiin valvontamaksut. Lisaksi ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa
paivakotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisa- ja ulkotiloihin seka leikkikentille.

Ehdotetun lain on tarkoitettu tulevan voimaan mahdollisimman pian. Osa saantelysta tulisi
kuitenkin voimaan mydhemmin, minka lisaksi ehdotettuun lakiin sisaltyy useita
siitymasaannoksia.

Tausta

Viime vuosina markkinoille EU:ssa ja muualla maailmassa on tullut niin sanottuja
nikotiinipusseja eli tuotteita, jotka muistuttavat ulkoisesti ja kayttétavaltaan tupakkalain
(549/2016) 2 §:n 12 kohdassa tarkoitettua suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa
(jallempana myds nuuska). Nikotiinipussit sisaltavat joko tupakkakasvista uutettua tai
synteettisesti valmistettua nikotiinia, selluloosaa ja muita ainesosia, kuten makeutusaineita.
Nikotiinipussit eivat sisalla tupakkakasvia.

Suomessa Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (jaliempana Fimea) luokitteli aiemmin
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nikotiinipussit ladkevalmisteiksi. Fimea katsoi, etta nikotiinipussit tayttavat ladkkeen
maaritelman nikotiinin farmakologisen vaikutuksen perusteella. Fimea teki luokittelua l1ahinna
Tullille annettujen tuotearviolausuntojen muodossa.

Laakeluokittelusta seurasi, etta nikotiinipusseja ei saanut myyda Suomessa ilman laakelain
(395/1987) mukaista myyntilupaa, minka lisaksi nikotiinipussien maahantuonti oli |adkelain
nojalla rajoitettua. Toisin kuin monessa muussa EU-maassa, Suomessa nikotiinipusseja ei
siis ollut myynnissa lukuun ottamatta tuotteita, joille oli myonnetty laakelupa. Tasta
huolimatta nikotiinipusseja tuotiin Suomeen matkustajatuontina ja tilaamalla niita ulkomailta,
vaikka tuotteet, joissa on nikotiinia yli 4 milligrammaa, rinnastettiin reseptiladkkeiksi eika niita
saanut tuoda maahan ilman ladkemaaraysta. Fimean aikaisemman linjauksen perusteella
Tulli otti haltuunsa tai takavarikoi laittomasti maahantuodut nikotiinipussit ja aloitti
tarvittaessa esitutkinnan asiassa.

Fimea tiedotti 4.4.2023 muuttaneensa tulkintaansa nikotiinipusseista ja paatyneensa
katsomaan, etta nikotiinipussit, joilla ei ole laakelain mukaista myyntilupaa, eivat kuulu
ladkelain soveltamisalaan, ellei niitd nimenomaisesti markkinoida ladkkeelliseen
kayttotarkoitukseen tai muuten voida osoittaa, etta niita tyypillisesti kaytetaan ladkkeen
tavoin. Fimean muuttuneen tulkinnan mydéta nikotiinipusseihin sovelletaan tupakkalain ja
kemikaalilain (699/2013) saannoksia. Tasta seuraa, etta nikotiinipusseja voi talla hetkella
myyda Suomessa ilman vahittaismyyntilupaa. Lainsaadannodsta ei mydskaan johdu suoria
rajoja esimerkiksi nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja
saantoja, joilla pyritaan ehkaisemaan nuorisokayttoa, harmaatuontia ja laitonta kauppaa
seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Vahittaismyynti sdadetaan luvanvaraiseksi,
tuotteille saadetaan naapurimaissa kaytossa olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain
aikuisille tarkoitetut maut.

Tavoitteet

Nikotiinipusseja koskevat hallitusohjelman kirjaukset ovat osa toimenpiteita, joilla avataan
markkinoita ja lisataan kilpailua. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on
ehkaista harmaata tuontia ja laitonta kauppaa seka torjua jarjestaytynytta rikollisuutta.
Esityksella tavoitellaan sita, etta suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien
kautta nuuskaa, siirtyisivat kayttamaan laillisesti myytyja nikotiinipusseja. Tasta
nakokulmasta katsottuna saantelyn on oltava sellaista, etta nikotiinipussit sailyvat riittavan
houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle.

Toisaalta esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti samalla ehkaista
nikotiinipussien kayttoa nuorison keskuudessa. Tavoitteena on myds vahentaa
hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksia, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos nama paasevat
nielemaan tai imeskelemaan nikotiinipusseja.

Esityksen tavoitteet ovat osittain ristiriidassa keskenaan, silla nikotiinipussien aseman
vakiinnuttaminen Suomen markkinoilla vakisinkin lisda sen todennakodisyytta, etta tuotteista
muodostuu lapsille ja nuorille uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen ja sita kautta muiden tupakka-
ja nikotiinituotteiden kayttdon. Tata riskia voidaan kuitenkin pienentaa esimerkiksi
rajoittamalla nikotiinipussien nikotiinipitoisuutta, houkuttelevuutta ja saatavuutta.
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Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan jattamaan lausuntopalvelu.fi:ssa. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa
erikseen sahkopostitse tai postitse. Myos tahot, joita ei ole erikseen mainittu jakelussa,
voivat antaa lausuntonsa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet -
>Kayttoohjeet. Palvelun kayttéonoton tukea voi pyytaa osoitteesta
lausuntopalvelu.om@govfi.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia, ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa ja hankkeen
sivuilla Hankeikkuna-palvelussa. Yksityishenkildiden lausuntoja ei kuitenkaan
automaattisesti julkaista Hankeikkuna-palvelussa. Jos yksityishenkilo haluaa, etta hanen
lausuntonsa julkaistaan myds Hankeikkunassa, hanen tulee lahettaa tasta pyynto
osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi ja mainita pyynndssa hankkeen tunniste
STM029:00/2023.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 24.11.2023.

Valmistelijat

Erityisasiantuntija Reetta Honkanen, puhelin 0295 163 684 ja sahkoposti
etunimi.sukunimi@govfi

Ajalla 16.-20.10.2023 lisatietoja antaa johtaja Jari Keinanen, puhelin 0295 163 311 ja
sahkoposti etunimi.sukunimi@gov.fi

Linkit
Liitteet:
- Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tupakkalain muuttamisesta
- Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av tobakslagen
Jakelu:
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus

British American Tobacco Denmark

Ehkaiseva paihdetyé EHYT ry

Elinkeinoelaman keskusliitto ry

Espoon seudun ymparistoterveys

Etela-Karjalan hyvinvointialue

Etelakarjen ymparistoterveys

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Filha ry

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman ymparistoterveydenhuolto
Haapaveden kaupungin ymparistopalvelut Helmi

Haminan kaupungin ympariston ja rakentamisen valvonta
Helsingin hyvinvointialue

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut

Hengitysliitto ry

Hyvinkaan kaupungin ymparistéterveydenhuolto

Hameenlinnan kaupungin ymparistoterveydenhuolto

Imatran seudun ymparistétoimi

Inarin ja Utsjoen ymparistosuojelun ja ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue

[ta-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ymparistoterveydenhuolto
[t&-Suomen aluehallintovirasto

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue

JIK Peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman ymparistéterveydenhuolto
JNTL Consumer Health (Finland) Oy

JNTL Consumer Health (Finland) Oy

Jyvaskylan kaupungin ymparistoterveydenhuolto

Kainuun hyvinvointialue

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
ymparistéterveydenhuolto

Kalajoen kaupungin ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Kanta-Hameen hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto

Keski-Savon Ymparistétoimi

Keski-Suomen hyvinvointialue

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Keski-Uudenmaan ymparistdkeskus

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimisto
Koillis-Lapin ymparistdterveydenhuolto

Kotkan ymparistokeskus

Kouvolan kaupungin ymparistdterveydenhuolto

Kuopion kaupungin kaupunkiympariston palvelualueen
ymparistoterveydenhuolto

Kuusamon, Posion ja Taivalkosken ymparistoterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun yhteistoiminta-alue

Kymenlaakson hyvinvointialue

Lahden kaupungin ymparistoterveydenhuolto
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Lapin aluehallintovirasto

Lapin hyvinvointialue

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi

Laukaan ymparistoterveydenhuolto

Lidl Suomi Kommandiittiyhtio

Liedon kunnan ymparistoterveyspalvelut
Liikennepalvelukauppiaat ry

Lohjan kaupungin ymparistoterveyspalvelut
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansirannikon ymparistdyksikko

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Laakealan turvallisuus ja kehittdmiskeskus Fimea
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Meri-Lapin ymparistéterveysvalvonta

Mikkelin Seudun Ymparistopalvelut
Myrkytystietokeskus

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos
Oulunkaaren ymparistoterveysvalvonta
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion ymparistéterveydenhuolto
Peruspalvelukuntayhtyma Selénteen ymparistoterveydenhuolto
Philip Morris Finland Oy

Pietarsaaren kaupungin sosiaali- ja terveysviraston
ymparistéterveydenhuolto

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkkalan ymparistdterveydenhuollon valvontayksikko Pirteva
Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistotoimi
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtyman
ymparistoterveydenhuolto

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Porin kaupungin ymparistdterveydenhuolto
Porvoon kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Pyhajarviseudun ymparistétoimi

Paijat-Hameen hyvinvointialue

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ymparistéterveyskeskus
Paivittaistavarakauppa ry

Raision kaupungin valvontayksikkd

Rauman kaupungin ymparistéterveydenhuolto
Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtyman
ymparistoterveydenhuolto

Rovakaaren ymparistotervedenhuolto

Salon kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Sastamalan seudun sosiaali- ja terveyspalvelujen
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ymparistéterveydenhuolto

Satakunnan hyvinvointialue

Seindjoen alueen ymparistéterveydenhuolto
Siilinjarven kunnan ymparistoterveyspalvelut
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Suomen ASH ry

Suomen kuntaliitto

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman
ymparistoterveydenhuolto

Syodpajarjestot

Tampereen kaupungin ymparistoterveys
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Tervon kunnan ymparistoterveyspalvelut

Tulli

Tunturi-Lapin ymparistoterveydenhuolto
Tupakkateollisuusliitto ry

Turun kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

TyO- ja elinkeinoministerio

Uudenkaupungin kaupungin ymparistdterveydenhuolto

Vaasan ja Laihian ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue

Valo SWE Oy

Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Vantaan kaupungin ymparistoterveydenhuolto
Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Yl1a-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistéterveydenhuolto

Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

2 § Maaritelmat

6 § Valviran tehtavat

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

40 § Varoitusmerkintoja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
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52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen
tuotteiden myyntikielto

53 § Kielto myyda alaikaiselle

58 § Etdmyynnin kielto

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valityksella hankittuja tuotteita

66 § Matkustajatuonnin aikarajat

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat

74 § Yleiset tupakointikiellot

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut
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91 § Tupakkalain valvontamaksut

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

97 § Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen

100 § Myyntikielto

109 § Tupakan myyntirikos

113 § Tupakointirikkomus

117 § Myyntipaallykset

118 § Hallussapitokielto

119 § Havittaminen

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Puumalainen Taneli
Sosiaali- ja terveysministerio

Terho Laura
Sosiaali- ja terveysministerio
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