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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Esityksen mukaan savuttoman nikotiinituotteen maaritelmaan kuuluisi se, ettd tuotteeseen on
lisatty nikotiinia. Nikotiini voisi olla synteettista tai luonnollista, ja se voisi olla lisdtty tuotteeseen
esimerkiksi jauheena, hiukkasina tai tahnana taikka niiden yhdistelmana.

EHYT korostaa, ettd maaritelman on tarkeaa kattaa mahdollisimman hyvin erilaiset nikotiinin
muodot, kuten nikotiinisuolat seka kaikki nikotiinin muodot, joissa sen kemiallista kaavaa on
muutettu.

6 § Valviran tehtavat

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

1. mom.

Nikotiini luokitellaan voimakasta riippuvuutta aiheuttavaksi myrkyksi, jolla on terveydelle
monenlaisia haittoja. Jo pienind annoksina nikotiini voi aiheuttaa myrkytysoireita, suurempina
pitoisuuksina nikotiinimyrkytys voi johtaa kuolemaan. Lisaksi nikotiinin tiedetdaan aiheuttavan
erityisesti kehittyvien aivojen rakenteeseen ja toimintaan pysyvia muutoksia ja vaikuttavan mm.
tiedonkasittelyyn ja muihin kognitiivisiin taitoihin. Nikotiini rasittaa verenkiertoelimist6a ja voi lisata
riskid rytmihairioille. Lisaksi nikotiini lisda riskia 2-tyypin diabetekseen ja on yhdistetty sydpasolun
syntyyn ja kasvuun.
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Esityksessa todetaan, ettd yksi 16 mg/g nikotiinipussi voisi nieltyna johtaa 16—32-kiloisen lapsen
kuolemaan, jonka vuoksi ehdotettu nikotiiniraja 20 mg/g on ehdottomasti liian korkea.
Nikotiinipitoisuuden rajoittaminen grammaperusteisesti on myds ongelmallinen, sillda annospussin
kokoa muuttamalla tuotteen nikotiinipitoisuutta voidaan kasvattaa moninkertaisesti.

WHO:n kansainvalinen tupakkapuitesopimus FCTC (Framework Convention on Tobacco Control, laki
1207/2004) velvoittaa sopimusosapuolia toteuttamaan tehokkaita toimenpiteita mm.
nikotiiniriippuvuuden torjumiseksi. Nikotiinipussien saatavuuden lisddminen ja salliminen
vahittaismyynnissa lisaa riskia nikotiiniriippuvuuden lisaantymiseen vaestdssa ja on siten
kansainvalisen Suomea velvoittavan sopimuksen vastainen.

EHYT esittaa, etta vaestda suojattaisiin nikotiinin haitoilta ottamalla esimerkkia Belgiasta ja
Hollannista, joissa nikotiinipussit on paatetty kieltaa kokonaan.

Vaihtoehtoisesti nikotiinimaaraa tulisi rajoittaa siten, etta se aiheuttaisi mahdollisimman vahan
haittoja. Ndin on tehty esimerkiksi Latviassa ja Liettuassa, jossa nikotiinipitoisuuden ylarajaksi on
ehdotettu 4 mg/g. Nikotiinipitoisuuden rajoituksen lisdksi tuotteiden annoskokoa tulisi rajoittaa
esimerkiksi siten, etta yksi annospussi voisi painaa enintdan 0,7 g. Talléin yhden annoksen
nikotiinipitoisuutta ei voisi muuttaa tuotteen kokoa suurentamalla.

2. mom.

Tunnusomaisten makujen kielto on tehokas keino ehkaista nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton aloitusta, silld on tutkitusti osoitettu, ettd makuaineet lisdavat erityisesti nuorten
kiinnostusta tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttoon, vaikuttavat tuotteisiin liittyviin
terveysmielikuviin sekd madaltavat kokeilun ja kdyton kynnysta.

Suomen ratifioiman ja eduskunnan hyvdaksyman kansainvalisen tupakkapuitesopimuksen (FCTC)
artikla 5.2 (b) velvoittaa, ettd jokaisen sopimusosapuolen on hyvaksyttava ja toteutettava tehokkaita
lainsdddanto-, taytantéonpano- ja hallintotoimenpiteita ja tarvittaessa toimittava yhteistyossa
muiden sopimuspuolien kanssa, jotta sopimuspuolet voivat laatia asianmukaisia toimintalinjoja
tupakan kulutuksen, nikotiiniriippuvuuden ja ymparistdn tupakansavulle altistumisen torjumiseksi ja
vahentamiseksi.

Mentoli on ollut suosittu maku tupakka- ja nikotiinituotteissa maailmanlaajuisesti, erityisesti
nuorten keskuudessa. Tiedetdan, ettd mentoli yhdistetdan mm. lisddntyneeseen tupakoinnin

Lausuntopalvelu.fi 2/8



aloittamisen riskiin, vaikeampaan riippuvuuteen sekd suurempiin haasteisiin tupakoinnin
lopettamisessa.

EHYT esittaa, etta nikotiinipussien saantely makuaineiden osalta yhdenmukaistetaan muiden
tupakkalain alaisten tuotteiden kanssa, eika tupakan makua lukuun ottamatta muita makuaineita,
eika tuotteen makuun ja tuoksuun vaikuttavia ominaisuuksia, sallita.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

EHYT kannattaa ehdotusta, jonka mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai
maahantuojan olisi toimitettava Valviralle vuosittain tiedot tuotteiden myyntimaarista. Taman lisaksi
EHYT suosittelee, etta Valvira voisi luovuttaa tiedot myyntimaarista viranomaisille tuotteiden kayton
yleisyyden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

30 § Erdita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Vahittaismyyntipakkausten ulkonddolla voidaan vaikuttaa tuotteeseen liittyviin mielikuviin ja niilld on
perinteisesti pyritty houkuttelemaan nuoria kayttajia.

EHYT kannattaa ehdotusta savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen
vhdenmukaisuutta koskevista vaatimuksista. On ehdottoman tarkeéaa, etta savuttomia
nikotiinituotteita sdadelldan myos ulkoasun osalta samalla tavoin kuin tupakkatuotteita.

39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

EHYT kannattaa ehdotusta savuttoman nikotiinituotteen ulkoasun yhdenmukaistamisesta, jotta
markkinointia ei voida toteuttaa niiden avulla.

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
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44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

53 § Kielto myyda alaikdiselle

Suurin osa tupakka- ja nikotiinituotteita kayttavista on aloittanut kaytén alle 20-vuotiaana. Erilaiset
uudet nikotiinituotteet kiinnostavat nuoria ja niiden markkinointi kohdistetaan paadasiassa nuorille ja
nuorille aikuisille. Nikotiinipussien kaytto nuorten keskuudessa muissa Pohjoismaissa on kasvanut
runsaasti viime vuosien aikana. On ehdottoman tarkeaa, etta riippuvuutta aiheuttavia ja terveydelle
haitallisia nikotiinituotteita ei paady alaikaisten kasiin.

EHYT esittaa, etta kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin, luovuttamisen, valittamisen ja
hallussapidon ikdrajaa nostetaan 20 ikdvuoteen.

58 § Etamyynnin kielto

Nikotiinipusseja tilataan runsaasti ulkomaisista verkkokaupoista, joissa niita markkinoidaan
voimallisesti. EHYT kannattaa etamyynnin kieltamista.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

EHYT esittda kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden maahantuonti- ja hallussapitokieltoa koskevan
ikdrajan nostamista 20 ikdvuoteen.

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan nuuskan maahantuonnin rajaa laskettavaksi 500
g/vuorokausi. Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhma on todennut, ettd nykyinen rajoitus
(1 kg/vrk) ei ole ehkaissyt kdyton yleisyytta ja nuuskaa on paatynyt runsaasti myos alaikaisille.
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EHYT esittaa tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman ehdotukseen perustuen, etta
nuuskan, purutupakan ja nenanuuskan maahantuonti kielletdan matkustajatuonnissa.

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

66 § Matkustajatuonnin aikarajat

67 § Matkustajatuonnin maarilliset rajat

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty nikotiinituotteita koskeva matkustajatuonnin maarallinen
raja on 500 g/vrk. Tama raja on liian korkea alaikaisten saatavuuden sdantelyn nakdkulmasta. Koska
uudet nikotiinituotteet, kuten nikotiinipussit, ovat riski uuden nikotiiniriippuvaisen sukupolven
syntymiselle, tulee ndiden tuotteiden saatavuuden saantelyyn kiinnittaa erityista huomiota.

EHYT esittaa, etta savuttomia nikotiinituotteita saisi tuoda maahan enintaan 250 g/vrk.

74 § Yleiset tupakointikiellot

EHYT kannattaa savuttomien nikotiinituotteiden kayton kieltoa paivakotien, esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloihin seka
leikkikentille. Lisaksi EHYT esittaa, etta kieltoa laajennetaan koskemaan myds EU-uimarantoja seka
niiden tilojen ulkoalueita, joissa jarjestetdan nuorisolain mukaista toimintaa.

Tupakan vastikkeiksi luokiteltavat nikotiinitonta nestetta sisaltavat kertakayttoiset
sahkodsavukelaitteet aiheuttavat haasteita mm. oppilaitoksissa tyoskenteleville ammattilaisille, silla
tupakointikielto ei koske nikotiinittoman sahkdsavukkeen kayttoa. Voi olla vaikeaa erottaa, onko
kyseessa tupakan vastikkeeksi luokiteltava nikotiinitonta nestetta sisaltava laite vai nikotiinia
sisdltava sahkosavuke. Tama vaikeuttaa erittdin paljon nuorten kanssa tyoskentelevien
ammattilaisten puuttumista.

EHYT esittaa, etta yleiset tupakointikiellot laajennettaisiin koskemaan myds tupakan vastikkeiksi
luokiteltavia tuotteita, kuten nikotiinittomia kertakayttoisia sahkdsavukkeita seka nikotiinipusseja ja
nuuskaa ulkonaoltdan muistuttavaa energianuuskaa.
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80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

91 § Tupakkalain valvontamaksut

EHYT esittaa, etta nikotiinipussien vahittaismyynnista peritdaan erillinen valvontamaksu, vaikka myyja
olisi ilmoittanut jo myyvansa tupakkatuotteita tai nikotiininesteita. Talla tavoin voidaan mahdollisesti
hillita myyntipaikkojen maaraa.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

100 § Myyntikielto

109 § Tupakan myyntirikos

113 § Tupakointirikkomus

EHYT esittdaa pykalaa muutettavaksi siten, etta se koskisi myds tupakkalain 74 §:3an esittamiemme
savuttomien nikotiinituotteiden ja tupakan vastikkeiden kayttokieltoa koskevia alueita.

117 § Myyntipaallykset

118 § Hallussapitokielto

EHYT esittaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden, myds savuttomien nikotiinituotteiden ja
tupakan vastikkeiden, hallussapitokieltoa koskevan ikdrajan nostamista 20 ikdvuoteen.

Oppilaitoksissa tyoskentelevien ammattilaisten haasteena ovat tupakkalain alaisten tuotteiden
epdayhdenmukaisuus hallussapitokiellon osalta. Tupakan vastikkeiksi luokiteltavat tuotteet, kuten
nikotiinitonta nestetta sisaltavat kertakayttoiset sihkdsavukelaitteet seka nuuskaa ja
nikotiinipusseja ulkonadllisesti muistuttavat energianuuskat eivat kuulu hallussapitokiellon piiriin.

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Lain perusteella oppilaitoksen aikuinen ei siis saa ottaa tallaista tuotetta haltuun alaikdiselta
oppilaalta.

Ylla mainitun vuoksi EHYT esittaa, etta hallussapitokielto laajennetaan koskemaan myds kaikkia
tupakan vastikkeiksi luokiteltavia tuotteita, kuten nikotiinitonta nestetta sisaltavia kertakayttoisia
sahkdsavukelaitteita seka nuuskaa ja nikotiinipusseja ulkonadllisesti muistuttavaa energianuuskaa.

119 § Havittaminen

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Terveydelle haitallisten nikotiinipussien myynnin salliminen laajasti Suomessa on ristiriidassa
tupakkalain 1 § kanssa, joka asettaa tavoitteeksi tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdn loppumisen.
Tavoitteeksi on asetettu, etta alle viisi prosenttia vdestosta kayttaa tupakka- tai nikotiinituotteita
paivittdin vuoteen 2030 mennessa. Uusien tuotteiden, kuten nikotiinipussien, salliminen
vahittaismyynnissa lisaa riskia nikotiiniriippuvuuden lisaantymiselle ja estaa tavoitteen
saavuttamista.

Lisdaksi EHYT muistuttaa, etta nikotiinipussien salliminen vahittdismyynnissa rikkoo kansainvalista
WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskevaa puitesopimusta (FCTC), johon Suomi on sitoutunut.
Sopimuksen artikla 5.2 (b) velvoittaa sopimusosapuolten “hyvaksyvan ja toteuttavan tehokkaita
lainsdadanto-, taytantoonpano- ja hallintotoimenpiteita ja/tai muunlaisia toimenpiteita ja
tarvittaessa toimittava yhteistydssa muiden sopimusosapuolien kanssa, jotta sopimuspuolet voivat
laatia asianmukaisia toimintalinjoja tupakan kulutuksen, nikotiiniriippuvuuden ja ympariston
tupakansavulle altistumisen torjumiseksi ja vahentdamiseksi”. Nikotiinipussien laajan
vahittaismyynnin salliminen rikkoo tata sopimusta, koska todenndkoisena lopputuloksena on
nikotiiniriippuvuuden lisdantyminen vdestossa.

EHYT pitaa tarkedna, ettd Suomessa pidetaan kiinni tupakka- ja nikotiinipolitiikan pitkan aikavalin
tavoitteesta tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumisesta. Vain nain voimme suojella tulevia
sukupolvia nikotiinituotteiden kayton aiheuttamilta haitoilta, kaventaa vaeston terveyseroja ja
yllapitaa hyvinvointia.
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