Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Lausunto
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Asia: VN/11255/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a kohta, jossa maariteltdisiin sa-vuttomat nikotiinituotteet.
Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan vastiketta, joka vastaa
kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli purutupakkaa,
nendnuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, ja johon on lisatty nikotiinia.

MaRalla ei ole huomautettavaa savuttoman nikotiinituotteen maaritelmaan

6 § Valviran tehtavat

Valviran tehtaviin lisattaisiin sen valvominen, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia,
paadstdja, paloturvallisuutta seka laatua ja teknisia ominaisuuksia koskevia saanndksia noudatetaan.

MaRalla ei ole huomautettavaa Valviran tehtdvia koskevaan saanndkseen
22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd savuttoman nikotiinituotteen valmistaja ja
maahantuoja vastaisivat siitd, etta elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovuttamiseen
tarkoitettu tuote on sita koskevien saannosten ja maaraysten mukainen.

MaRa kannattaa ehdotusta. Vahittdaismyyjien on voitava luottaa siihen, etta niille toimitetut
nikotiinipussit ovat sdanndsten mukaisia.

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Nikotiinipitoisuus
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Tukes teki kevaalla 2023 paatdksen kemikaalilain nojalla nikotiinipussien nikotiinin enimmaisrajasta.
Myynnissa saa olla vain nikotiinipusseja, joissa nikotiinia on alle 20 mg. Tukesin paatdksessa
todetaan, ettd sen asettaman kiellon tarkoituksena on estaa erityisesti vahvoista nikotiinipusseista
terveydelle aiheutuvat vaarat.

STM:n ehdotuksen mukaan tupakkalain nojalla savuttomassa nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia
enintdan 20 milligrammaa grammassa tuotetta.

Ehdotettu malli olisi kiristys nykytilaan. Nykyinen sallittu nikotiinipitoisuuden enimmaismaara on 20
milligrammaa pussia (kulutusyksikk6a) kohden riippumatta pussin painosta. Muutos rajoittaisi
pienten pussien nikotiinipitoisuutta. STM:n ehdotuksessa ei ole perusteltu, miksi nikotiinipussien
enimmaispitoisuutta pitdisi rajoittaa enemman kuin mita Tukesin paatokselld on tehty.

MaRa esittda, ettd ehdotusta muutetaan niin, ettd tupakkalain nojalla savuttomassa
nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia enintdan 20 milligrammaa.

Sallitut maut

Ehdotetun pykaldan 2 momentin mukaan savuttomassa nikotiinituotteessa ei saisi olla alkoholin tai
kannabiksen makua eikd makua, joka on omiaan houkuttelemaan nuoria. On selvaa, etta viimeksi
mainittuja olisivat aina-kin karkkien, jalkiruokien, hedelmien ja marjojen maut, minka lisdksi al-
koholin ja kannabiksen maut mainittaisiin sédannoksessa erikseen. Houkuttelevuutta olisi arvioitava
siltd kannalta, mitkd maut tyypillisesti vetoavat nuoriin. Esimerkiksi makeat ja kirpedt maut olisivat
tallaisia, samoin maut, joilla tavoitellaan shokkiarvoa tai vitsikkyytta.

MaRa toteaa, ettd Fimean muutettua kevaalla 2023 tulkintaansa nikotiinipusseista, kuluttajat ovat
voineet ostaa nikotiinipitoisuudeltaan rajattuja nikotiinipusseja kotimaisesta vahittaismyynnista.
Tama on ohjannut myyntia vastuulliseen ja verotuloja Suomeen tuovaan myyntikanavaan. Ratkaisu
on vahentanyt nikotiinipussien ostamista ulkomaisista verkkokaupoista, matkustajatuontia ja
harmaita markkinoita. Kuluttajat ovat tottuneet kdayttamaan eri tavalla maustettuja nikotiinipusseja.
Suosittuja makuja ovat esimerkiksi minttu, omena, sitrus ja kahvi.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta tuotteissa sallitaan vain aikuisille tar-koitetut maut. MaRa katsoo,
ettd ehdotus, joka kieltda kaikki hedel-mien/marjojen maut nikotiinipusseissa on ylimitoitettua ja
myos hallitusohjelmakirjauksen vastaista. Se ohjaisi ndihin makuihin tottuneita kuluttajia hakemaan
tuotteita matkustajatuontina Ruotsista, Baltian maista tai risteilylaivoilta
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MaRa esittda, ettd sdannosta tulee jatkovalmistelussa muuttaa niin, ettd myds aikuisille suunnatut
hedelma- tai marjamaut pysyvat sallit-tuna. Aikuisille suunnattu maku on esimerkiksi perusomenan
(apple) tai sitruunan (citrus) makuinen nikotiinipussi. Ndma maut eivat houkuttele nuoria.
Karkkimaiset/makeat hedelmdmaut sen sijaan voivat houkutella nuoria. Tallaisia makuja ovat
esimerkiksi “candy strawberry” tai “lollipop strawberry”.

Asetuksenantovaltuus

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia mauista, jotka ovat
omiaan houkuttelemaan nuoria. MaRa toteaa, ettd makuaineiden kieltoa voitaisiin tulkita asetusta
annettaessa hyvin laventavasti.

MaRa esittda, etta lakiin ei makuaineiden osalta kirjata asetuksenantovaltuutta. Lain sddnndksesta ja
sita selventavista yksityiskohtaisista perusteluista tulisi tdsmallisesti kayda ilmi, mitkd maut on
sallittuja ja mitka kiellettyja.

Lisdaineet

Ehdotuksen mukaan tietyt lisdaineet, jotka on kielletty tupakkatuotteissa, kiellettaisiin my0ds
savuttomista nikotiinipusseista. Kielletyiksi tulisivat esimerkiksi vitamiineja, kofeiinia tai tauriinia
sisaltavat savuttomat nikotiinituotteet. Ehdotuksen mukaan savuttomat nikotiinituotteet eivat saisi
sisaltaa lisdaineita, jotka edistavat nikotiinin imeytymista. Esimerkiksi lisdaineet, jotka nostavat
tuotteen pH-arvoa, olisivat kiellettyja, silla mitd emaksisempi tuote on, sitd enemman nikotiinia
tuotteesta imeytyy suun limakalvoille. Poikkeuksena olisivat kuitenkin lisdaineet, joilla tuotteeseen
luodaan mentolin maku.

Ehdotettu lisdaineiden kielto on tulkinnanvarainen. Esitysta tulee muuttaa niin, etta talla hetkella
myynnissa olevia kuluttajien suosimia nikotiinipusseja voi jatkossakin myyda Suomessa. Lisdaineita
koskeva saantely ei saa olla tiukempaa kuin Ruotsissa ja Baltiassa, koska muuten kuluttajat hakevat
tuotteita matkustajatuontina. MaRa kannattaa ehdotusta, jonka mukaan lisdaineissa sallitaan
mentolin maun luovan lisdaineiden kaytto.

Ehdotuksen mukaan kiellettyja olisivat savuttomat nikotiinituotteet, joiden jossakin osassa on
makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua tai makua voi muuttaa. Esimerkiksi nikotiinipusseja, joiden
sisalla olisi makukapseli, jonka kuluttaja voi halutessaan poksauttaa itse, ei saisi myyda. MaRalla ei
ole tdahan huomautettavaa.
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29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Pykdlan 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi
ilmoitettava Valviralle etukateen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajille.

Tupakkalain 26 &:n 1 momentin mukaan sdahkdsavukkeista, tayttosadilidista ja hoyrystettdavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd on tehtava tuoteilmoitus viimeistaan kuusi kuukautta
ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Vaatimus siita, ettd ilmoitus on tehtava puoli vuotta
etukateen, perustuu tupakkatuotedirektiiviin, eikd savuttomien nikotiinituotteiden osalta ehdoteta
vastaavaa. Riittavaa olisi, etta ilmoitus tehtaisiin ennen tuotteen tuomista markkinoille.

MaRa pitaa ilmoitusvelvollisuutta perusteltuna ja myds sita, etta siihen ei sovelleta 6 kuukauden
ilmoitusaikaa. Hallitusohjelmassa todetaan, etta valtetaan EU-lainsdadanndn toimeenpanon
yhteydessa kansallista lisasdaantelya.

Momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava ilmoitus siita, ettd valmistaja tai maahantuoja
kantaa tdayden vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun
sita kdytetdaan tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa. llmoituksellaan
valmistaja tai maahantuoja vahvistaisi olevansa vastuunalainen taho, jos tuotteen kadytosta
aiheutuisi esimerkiksi terveyshaittoja.

MaRa pitaa tarkeana, etta tupakkalakiin otetaan saannos, jonka mukaa valmistaja ja maahantuoja
kantaa tdayden vastuun vahittdaismyyntiin toimitettavien nikotiinipussien laadusta ja turvallisuudesta.

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

Ehdotuksen mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan ja maahantuojan olisi toimitettava
Valviralle vuosittain tietojen tuotteiden myyntimaarista.

Myyntimaaratiedot olisivat valttamattomia Valviralle, joka perisi niiden perusteella tupakkalain 91
§:n mukaisesti vuosittaisen valvontamaksun tuotteiden valmistajilta ja maahantuojilta.

MaRa kannattaa ilmoitusvelvollisuutta. Raportointi on tarkeda myos tilastoinnin kannalta. Tilastojen
avulla voidaan arvioida, mika vaikutus nikotiinipussien tupakkaverotuksella ja sen mahdollisilla
muutoksilla on myyntimaariin ja matkustajatuontiin.

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

MaRalla ei ole tastd kommentoitavaa.
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31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta jatkossa myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myyda
ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen sadnndsten seka
asiaa koskevan EU:n lainsdadanndn mukaisissa vahittaismyyntipakkauksissa.

Savuttomia nikotiinituotteita ei siis saisi luovuttaa irrallisina, vaan niilla olisi oltava
vahittaismyyntipakkaus, jonka olisi taytettava tietyt vaatimukset. Talla tavoin voitaisiin turvata sita,
etta kuluttaja, joka hankkii tuotteen, saa tuotteesta asianmukaiset tiedot.

MaRa katsoo, etta nikotiinipussien vahittdismyyntipakkauksia koskevaa yleissaannos on tarpeellinen.
MaRa sen sijaan vastustaa sadntelyd, jonka mukaan nikotiinipusseja koskevat
vahittaismyyntipakkaukset yhdenmukaistettaisiin.

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat

Ehdotuksen nojalla vahittaismyyntipakkauksissa olisi oltava tiedot tuotteen ainesosista,
nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta, valmistajan eranumerosta, suositus tuotteen pitamisesta
lasten ulottumattomissa ja siina olisi oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. MaRalla ei
ole huomauttamista pakollisiin merkintoéihin.

Ehdotuksen 2 momentti koskisi merkint6ja, jotka ovat kiellettyja savuttoman nikotiinituotteen
vahittaismyyntipakkauksessa. Momentin mukaan mita tupakkalain 33 §:ssd saadetdan,
sovellettaisiin 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta my0ds savuttoman nikotiinituotteen
vahittaismyyntipakkaukseen. MaRalla ei ole huomauttamista kiellettyihin merkintéihin.

Ehdotuksessa esitetaan nikotiinipussien vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista tupakka-
askien tapaan. MaRa vastustaa nikotiinipussien vahittdaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista.
Riittavaa on, etta tuotteissa on terveysvaroitukset ja muut pakolliset merkinnat esimerkiksi
nikotiinipitoisuudesta.

Ehdotus ei perustu hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmassa todetaan, etta nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja saantoja,
joilla pyritdan ehkdisemaan nuorisokayttda, harmaatuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan
jarjestaytynytta rikollisuutta. Vahittaismyynti sdddetdan luvanvaraiseksi, tuotteille sdadetaan
naapurimaissa kdytossa olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.
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EU-lainsaadanto ei myoskaan vaadi nikotiinipussien vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista.

Ruotsissa nikotiinipusseista on saddetty erillislaki, jossa saadetdan muun muassa tuotteen
ominaisuuksista ja myyntipakkauksissa on oltava terveysvaroitukset. Baltian maissa
vahittaismyyntipakkauksille ei aseteta rajoituksia. Hallituksen esityksessa mainitaan, etta Latviassa
nikotiinipusseja koskevassa lainsaadantoaloitteessa nikotiinipusseille vaadittaisiin
terveysvaroitukset.

Ehdotus asettaisi kotimaiset vahittaismyyjat heikompaan kilpailuasemaan ulkomailla toimiviin
vahittdismyyijiin verrattuna. Sdantely yhdistettyna nikotiinipussien naapurimaita huomattavasti
korkeampaan tupakkaverotukseen houkuttelisi suomalaisia hankkimaan nikotiinipusseja ulkomailta
matkustajatuontina. Myos tuotteiden laiton maahantuonti ja harmaat markkinat kasvaisivat.

MaRa toteaa, etta vahittaismyyntipakkausten osalta riittavaa on, etta niissa on oltava pakolliset
tiedot ja varoitusmerkinnat ja niita koskee esillapitokielto vahittaismyyntipaikassa.

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Ehdotuksen mukaan sddntely vastaisi sitd, mita tupakkatuotteiden, sah-késavukkeiden ja
nikotiininesteiden vahittaismyyntipakkausten ulkoasusta saddetaan. Pykadlan 1 momentin mukaan
savuttoman nikotiinituotteen vahittdaismyyntipakkaus ei saisi muodoltaan, variltddan, materiaaliltaan
tai muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksista
eika vahittaismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saisi edistaa tuotteen myyntia.

Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin nikotiinipussien vahittaismyyntipakkaukset pakkausmerkintéjen
ohella my6s muilta osin. MaRa vastustaa ehdotusta ja viittaa aiemmin 39 a §:ssa toteamaansa.

39 ¢ § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Ehdotuksessa esitetaan, etta savuton nikotiinituote ei saisi muodoltaan, variltaan, pinnaltaan tai
muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomista nikotiinituotteista eika sen ulkoasun avulla saisi
edistaa tuotteen myyntia. Saantelylla pyritdan varmistamaan, ettei savuttomia nikotiinituotteita
esimerkiksi varjata houkuttelevan varisiksi, ettei nikotiinipusseista tehda esimerkiksi
sydamenmallisia ja ettei nikotiinipusseihin lisata kimalletta.
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MaRa toteaa, ettd EU-sdadntely ei vaadi, etta nikotiinipussin ulkoasu tulisi yndenmukaistaa. MaRa
pitdd ehdotettua sdantelya ylimitoitettuna. Nikotiinipussien ulkoasua voidaan saddella niin, etta
ulkoasu ei saa olla sellainen, ettd se on omiaan houkuttelemaan nuoria.

40 § Varoitusmerkintéja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
MaRa ei kommentoi ehdotusta. Tarkeaa on, ettd tuotteiden matkustajatuontia rajoitetaan.
44 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettad vahittdismyynnin luvanvaraisuus koskisi
myos savuttomia nikotiinituotteita. MaRalla ei ole huomauttamista hallitusohjelmaan perustuvaan
ehdotukseen.

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista

Pykalan otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta sadntely kattaisi myos
savuttomat nikotiinituotteet.

Jos toiminnanharjoittajalla on voimassa olevan tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupa ja han haluaa ottaa myyntiin myds savuttomia nikotiinituotteita, hanen olisi
tehtdva kunnalle ilmoitus aiemmassa lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutoksesta.
Tallainen lupatietojen muutosta koskeva ilmoitus olisi maksuton.

MaRa pitaa ilmoitusvelvollisuutta perusteltuna ja katsoo, ettd ilmoituksen tulee olla ehdotuksen
mukaisesti maksuton.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotukseen.

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Pykalaa ja sen otsikkoa laajennettaisiin koskemaan savuttomia nikotiinituotteita. Ehdotetun
saantelyn tarkoituksena on torjua sitd, ettd nuoria houkuttelevien makujen kieltoa kierrettaisiin
esimerkiksi niin sanotuilla makukorteilla, jotka on tarkoitettu laitettavaksi nikotiinipussipakkauksen
sisaan.
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MaRalla ei ole huomautettavaa makukorttien kieltoon. Tarkeaa on, etta nikotiinipusseissa voi olla
myo0s aikuisille suunnattuja hedelma- tai marjamakuja (tdsta on lausuttu aiemmin).

53 § Kielto myyda alaikaiselle

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myoskaan savuttomia nikotiinituotteita ei
saisi myyda tai muutoin luovuttaa eika valittaa alaikaisille. MaRa kannattaa ehdotusta.
Nikotiinipusseja on voi-massa olevassa tupakkalaissa kasitelty tupakan vastikkeina, joita ei ole saanut
myyda alaikaisille.

58 § Etamyynnin kielto

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se koskisi savuttomia nikotiinituotteita vastaavalla
tavalla kuin tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, nikotiininesteita ja poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperaisia tuotteita. Rajat ylittdva etamyynti maaritellaan 2 §:n 34 kohdassa.

Rajat ylittava etamyynti

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rajat ylittdvan etamyynnin kielto merkitsisi paitsi sita, etta
ulkomaille sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivat saisi myyda savuttomia nikotiinituotteita
suomalaisille kuluttajille, myo0s sita, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat eivat saisi myyda tuot-
teita ulkomaisille kuluttajille.

MaRa pitaa rajat ylittavan etamyynnin kieltamista perusteltuna. Suomessa nikotiinipussien myynti
tapahtuu valvotusti ja myynnissa on ai-noastaan nikotiinipitoisuudeltaan rajattuja tuotteita.
Nikotiinipussien myynnista Suomessa kertyy tupakkaveroa ja arvonlisaveroa. Jos etamyyn-tia ei
kiellettaisi, suomalaiset jatkaisivat ostosten tekemista ulkomaisista verkkokaupoista, jossa
nikotiinipussit ovat Suomen naapurimaita huomat-tavasti korkeamman tupakkaveron takia
Suomessa myytavia tuotteita halvempia.

Rajat ylittdvan etdamyynnin kielto johtaa siihen, ettd suomalaiset hakevat entista enemman
nikotiinipusseja matkustajatuontina viihderisteilijoilta, Ruotsista tai Baltian maista etenkin, jos
kotimaassa myytavat tuotteet ovat korkeamman tupakkaverotuksen piirissa, myyntipakkauksien
ulkoasut on yhdenmukaistettu ja Suomessa myytéavissa nikotiinipusseissa ei saa olla aikuisten
suosimia makuaineita.

Etamyyntikielto kotimaassa
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Ehdotuksen mukaan Suomeen sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivat saisi myyda etamyyntina
nikotiinipusseja mydskaan Suomessa.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia MaRan jasenyritysten toimintaan. MaRan jasenyritykset myyvat
nikotiinipusseja kuluttajille paikan paalta ostettuna ikdrajavalvontaa noudattaen.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto
MaRalla ei ole huomauttamista ehdotukseen.
60 § Tukkumyynnin rajoitukset

Ehdotuksen nojalla tukkumyyja saisi 4 momentissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta myyda
nikotiinipusseja Suomessa vain elinkeinonharjoittajalla, jolla on 44 §:ssa mainittu
vahittdismyyntilupa ja joka on tehnyt ilmoituksen savuttomien nikotiinituotteiden myymisesta.
MaRa pitda ehdotusta perusteltuna

62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se koskisi myos savuttomia nikotiinituotteita. Tama olisi
tarpeen alaikdisten terveyden suojelemiseksi ja johdonmukaista suhteessa siihen, etta savuttomien
nikotiinituotteiden hallussapito ehdotetaan kiellettavaksi alle 18-vuotiailta.

MaRa kannattaa ehdotusta.

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siind sadadettya savuttomien
tupakkatuotteiden matkustajatuonnin maarallista rajaa laskettaisiin 1 000 grammasta 500
grammaan vuorokaudessa. Jatkossa yksityis-henkil® saisi siis omaa henkilokohtaista kayttoéaan
varten tuoda mukanaan maahan yhteensa enintdan 500 grammaa nuuskaa, purutupakkaa ja
nendnuuskaa kalenterivuorokaudessa. Savuttomia nikotiinituotteita koske-vasta maahantuonnin
maarallisesta rajasta sdadettaisiin 67 §:ssa

Alkoholin, tupakan, nuuskan ja nikotiinipussien matkustajatuonti Ruotsista, Baltian maista ja
viihderisteilijoilta vahentaa merkittavasti valtion verotuloja. MaRa pitaa ehdotettua nuuskan
matkustajatuonnin rajoittamista kannatettavana. Yhdessa nikotiinipussien matkustajatuontimaarien
rajoittamisen (67 §) kanssa se ohjaa kuluttajia ostamaan nikotiinipusseja Suomesta, josta kertyy
valtiolle arvonlisaveroja ja valmisteveroja.
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65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

Ehdotettu rajat ylittavan etamyynnin kielto kohdistuu ulkomaiseen elinkeinoharjoittajaan.
Suomalaisten viranomaisten olisi kdytannossa hankala puuttua rajat ylittavan etamyyntikiellon
rikkomiseen etenkin silloin kun elinkeinoharjoittaja on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle.

Ehdotuksen mukaan yksityishenkil ei saisi hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
myoskaan savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta. Talla voitaisiin tehokkaammin puuttua nikotiinipussien ja muiden savuttomien
nikotiinituotteiden tilaamiseen ulkomailta.

MaRa pitaa ehdotusta perusteltuna ja viittaa aiemmin 58 §:ssa todet-tuun.
66 § Matkustajatuonnin aikarajat

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se koskisi my6s savuttomia nikotiinituotteita. MaRa
kannattaa ehdotusta ja viittaa aiemmin 63 §:n kohdalla toteamaansa.

67 § Matkustajatuonnin maarilliset rajat

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta. Sen mukaan yksityishenkilo ei saisi tuoda
maahan savuttomia nikotiinituotteita, joiden vahittaismyyntipakkausten merkinnat poikkeavat 39 a
§:n 1 momentin 5 kohdassa sadadetysta, enempaa kuin 500 grammaa. Rajoitus koskisi sellaisia
tuotteita, joiden vahittaismyyntipakkauksessa ei ole Suomen tupakkalainsaadannén mukaisia
suomen- ja ruotsinkielisia varoitusmerkintoja.

MaRa pitda nikotiinipussien matkustajatuonnin rajoittamista kannatettavana ja viittaa aiemmin 63
§:n kohdalla todettuun.

74 § Yleiset tupakointikiellot

Voimassa olevan 74 §:n 3 momentin nojalla savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttaa paivakotien
taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa-
tai ulkotiloissa eika leikkikentilla. Ehdotuksen nojalla tama koskisi my6s savuttomia nikotii-
nituotteita.

MaRalla ei ole kommentoitavaa ehdotukseen.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet
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Ehdotuksen nojalla paivakoteihin, esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten sisa- tai ulkotiloihin tulisi asettaa savuttomien tupakkatuotteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa koskevat opasteet.

MaRalla ei ole kommentoitavaa ehdotukseen.
81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

Pykalan muuttamista koskeva ehdotus koskee 74 §:ssd ja 80 §:ssd mainittuja tiloja.

MaRalla ei ole kommentoitavaa ehdotukseen.
90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

Pykalan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettad kunta voisi peria hyvaksymansa
taksan mukaisen maksun my®ds silloin,

kun 48 §:n mukainen ilmoitus on tehty savuttomista nikotiinituotteista.

Tupakkalain 48 §:n nojalla ilmoituksesta peritddan maksu, jos kyse on vanhan tupakkalain nojalla
myonnetysta vahittdismyyntiluvasta. Uuden tupakkalain nojalla myénnetyn vahittaismyyntiluvan
kohdalla ilmoitus nikotiinipussien ottamisesta myyntiin on ehdotuksen nojalla maksuton, jota MaRa
kannattaa.

Ehdotettuun 3 momenttiin tehdaan valmistajia ja maahantuojia koskeva muutos. MaRalla ei ole
tahan kommentoitavaa.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Voimassa olevan tupakkalain nojalla kunnan perima valvontamaksu on enintdan 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos myynnissa on seka tupak-katuotteita etta nikotiininesteita,
valvontamaksu peritdan enintdan kahdenkertaisena (1000 euroa). Ehdotuksen nojalla pykalaan
lisattaisiin se, ettd mita siind saddetdan nikotiininesteista, sovellettaisiin myds savuttomiin
nikotiinituotteisiin.

Ehdotuksen nojalla tdma merkitsisi sita, etta jos myyja on jo ennestaan ilmoittanut myyvansa
tupakkatuotteita ja nikotiininesteita, enimmaismaksu pysyisi 1 000 eurossa, vaikka myyja ilmoittaisi
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ottavansa myyntiin myds savuttomia nikotiinituotteita. Jos taas myyja on ilmoittanut pelkastaan
tupakkatuotteiden myynnistd, valvontamaksu nousisi 1 000 euroon, jos myyja ilmoittaisi myyvansa
myo0s savuttomia nikotiinituotteita. Jos myyja on ilmoittanut myyvansa pelkastaan nikotiininesteits,
maksu pysyisi 500 eurossa, vaikka myyja ilmoittaisi ottavansa myyntiin myos savuttomia
nikotiininesteita

MaRa toteaa, ettd suurin osa liikkenneasemista ja ravintoloista myy vahittaismyyntiluvan nojalla
tupakkatuotteita. Fimean muutettua tulkintaansa erityisesti liikkenneasemat ovat ottaneet myyntiin
myos nikotiinipusseja. Ehdotus tuplaisi nikotiinipusseja myyvien vahittdaismyyntipaikkojen
valvontamaksut.

Jos esimerkiksi lilkenneasemalla tai ravintolassa on viisi kassaa, jossa on myynnissa tupakkatuotteita
ja nikotiinipusseja, valvontamaksu per myyntipaikka on 5.000 euroa. MaRa toteaa, etta tupakkalain
valvontamaksut ovat kohtuuttoman suuria ja ylimitoitettuja.

Hallitus on sitoutunut purkamaan kautensa aikana vahintaan 300 yrityksia ja kansalaisia haittaavaa
normia.

MaRa esittda, etta tupakkalain 91 §:n muutetaan siten, etta tuplavalvontamaksu kumotaan ja
vahittdismyyjalta voidaan peria enintdan 500 euron valvontamaksu myyntipisteeltd. Myyntipisteessa
voidaan samalla valvontamaksulla myyda tupakkatuotteita, nikotiinipusseja ja nikotiininesteita.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Ehdotettu pykala koskee Valviran velvollisuutta tallentaa ja julkaista tuotevalvontatietoja myos
nikotiinipusseista.

MaRa pitdaa ehdotusta perusteltuna.

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se kattaisi nykyista laajemmin myo6s savuttomat
nikotiinituotteet.

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotukseen lukuun ottamatta perusteluissa olevaa mainintaa
pakkausten yhdenmukaisuudesta. MaRa vastustaa ehdotusta, jonka mukaan nikotiinipussien
vahittaismyyntipakkausten tulisi olla yhdenmukaisia ja viittaa aiemmin 39a § ja 39b §:n yhteydessa
todettuun.
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100 § Myyntikielto

Pykdlan 1 momentin johdantokappaletta ja 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta Valvira
voisi kieltdaa savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos valmistaja tai
maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 29 a tai 29 b §:ssa tarkoitettuja tietoja sdaddetylla tavalla,
saadetyssa ajassa tai saddettya mallia kayttaen taikka jos toimitetut tiedot eivat pida paikkaansa.

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotukseen.

109 § Tupakan myyntirikos

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tupakan myyntirikoksen rikostunnusmerkisto laajenisi
koskemaan myos savuttomiin nikotiinituotteisiin liittyvaa lainvastaista toimintaa.

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotettuihin saannoksiin.

113 § Tupakointirikkomus

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tupakointirikko-muksen
rikostunnusmerkistd laajenisi kattamaan myds savuttoman nikotiinituotteen kayttamisen 74 §:n 3
momentin vastaisesti.

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotettuun saanndkseen.

117 § Myyntipaallykset

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mita tupakkalaissa sdddettaisiin savuttoman
nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksesta, koskisi myos tuotteen mahdollista myyntipaallysta.
Kun vahittdismyyntipakkauksia koskevaa sdaantelya sovellettaisiin myos myyntipaallyksiin,
esimerkiksi varoitusmerkintoja ei voisi piilottaa myymalla vahittaismyyntipakkauksia kartongeissa.

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotukseen.

118 § Hallussapitokielto
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Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta jatkossa alle 18-vuotias ei sai-si

pitdad hallussaan myodskdan savuttomia nikotiinituotteita.

MaRa pitda ehdotusta kannatettavana.

119 § Havittaminen

Pykalaa muutettaisiin niin, etta se koskisi myos savuttomia nikotiinituot-teita.

MaRalla ei ole huomauttamista ehdotukseen.

Voimaantulo

Tassa kohdassa MaRa kommentoi seka lakia alemman asteista sdantelya etta voimaantuloa.

Ehdotetun lain 25 a § sisaltaisi uuden sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetun
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. MaRa katsoo, ettd
kiellettyjen ja sallittujen makujen tulee kayda ilmi lain sddnndksesta ja sita selventavistd
yksityiskohtaisista perusteluista. MaRa viittaa aiemmin 25 a §:n kohdalla toteamaansa.

Ehdotetun lain 39 a—39 c § sisaltaisivat uudet sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetut
asetuksenantovaltuudet, jotka koskisivat savuttoman niko-tiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen
merkint6jen ja muun ulkoasun yksityiskohdista saatamista. Olisi perusteltua, etta
vahittdismyyntipakkauksia koskeva tarkempi sddntely annettaisiin teknisen ja yksityiskohtaisen
luonteensa vuoksi asetuksella eika lailla. MaRa pitaa asetuksenantovaltuutta
vahittaismyyntipakkausten osalta hyvaksyttavana mutta vastustaa sita, etta nikotiinipussien
vahittaismyyntipakkausten ulkoasun tulisi olla yhdenmukainen.

Voimaantulo

MaRa katsoo, etta vahittaismyyjille on annettava riittava aika valmistautua uuteen saantelyyn.
Ehdotetut siirtymaajat vaikuttavat riittavan pitkilta, mutta saantelya on nikotiinipussien sallittujen
makuaineiden, lisdaineiden ja pakkausten ulkoasun osalta muutettava jatkovalmistelussa.
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Muuta kommentoitavaa?

Tiivistelma MaRan lausunnosta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaliempana MaRa) esittda seuraavat huomiot hallituksen
esitysluonnoksesta.

Nikotiinipussien sallitun nikotiinipitoisuuden rajan tulee sailya nykytasolla eli alle 20 mg nikotiinia
sisaltavien nikotiinipussien myynnin tulee olla sallittua. Tukesin paatéksessa todetaan, etta sen
asettaman kiellon tarkoituksena on estaa erityisesti vahvoista nikotiinipusseista terveydelle
aiheutuvat vaarat. Nikotiinipitoisuuden rajaa ei tule asettaa nikotiinipussin painoon perustuvaksi,
kuten STM ehdottaa.

Ehdotettu lisdaineiden kielto on tulkinnanvarainen. Esitysta tulee muuttaa niin, etta talla hetkella
myynnissa olevia kuluttajien suosimia nikotiinipusseja voi jatkossakin myyda Suomessa. Lisdaineita
koskeva sadntely ei saa olla tiukempaa kuin Ruotsissa ja Baltiassa, koska muuten kuluttajat hakevat
tuotteita matkustajatuontina. MaRa kannattaa ehdotusta, jonka mukaan lisdaineissa sallitaan
mentolin maun luovan lisdaineiden kaytto.

Ehdotuksen mukaan nikotiinipusseissa kiellettaisiin alkoholin, kannabiksen maut ja maut, jotka ovat
omiaan houkuttelemaan nuoria. Perusteluissa mainitaan nuoria houkuttelevina makuina hedelma-
/marjamaut. Talla hetkella suomalaiset kuluttajat ovat tottuneet kayttamaan eri tavalla maustettuja
nikotiinipusseja. Suosittuja makuja ovat esimerkiksi minttu, omena, sitrus ja kahvi. Hallitusohjelmaan
on kirjattu, etta tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut. Ehdotus, joka kieltaa kaikki
hedelmien/marjojen maut nikotiinipusseissa on ylimitoitettua ja my6s hallitusohjelmakirjauksen
vastaista.

MaRa esittda, ettd makuaineita koskevaa sdanndsta muutetaan vastaamaan hallitusohjelman
kirjausta. Lain sddnndksesta ja perusteluista tulee tasmallisesti kayda ilmi, mitkd maut on sallittuja ja
mitka kiellettyja. STM:lle ei tule antaa asetuksenantovaltuutta sallittujen/kiellettyjen maku-aineiden
osalta.

Ehdotuksessa esitetdaan nikotiinipussien vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista tupakka-
askien tapaan.

Nikotiinipussien myyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva ehdotus ei perustu
hallitusohjelmaan. EU-lainsaddanto ei myoskaan vaadi nikotiinipussien vahittdaismyyntipakkausten
vhdenmukaistamista. Tallaista sddntelya ei ole myoskdan naapurimaissa. Ruotsissa nikotiinipusseista
on sadadetty erillislaki, jossa sdddetdaan muun muassa tuotteen ominaisuuksista ja
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myyntipakkauksissa on oltava terveysvaroitukset. Baltian maissa vahittaismyyntipakkauksille ei
aseteta rajoituksia. Hallituksen esityksessa mainitaan, etta Latviassa nikotiinipusseja koskevassa
lainsdadantoaloitteessa nikotiinipusseille vaadittaisiin terveysvaroitukset.

Vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen asettaisi kotimaiset vahittdaismyyjat heikompaan
kilpailuasemaan ulkomailla toimiviin vahittaismyyjiin verrattuna. Saantely yhdistettyna
nikotiinipussien naapurimaita huomattavasti korkeampaan tupakkaverotukseen houkuttelisi
suomalaisia hankkimaan nikotiinipusseja ulkomailta matkustajatuontina. Myds tuotteiden laiton
maahantuonti ja harmaat markkinat kasvaisivat.

MaRa vastustaa nikotiinipussien vahittdismyyntipakkausten yndenmukaistamista. Riittdvaa on, etta
tuotteissa on terveysvaroitukset ja muut pakolliset merkinnat esimerkiksi nikotiinipitoisuudesta.
Nikotiinipussien esillapito vahittdismyyntipaikassa on kiellettya

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdaan, etta nikotiinipussien eta-myynti ulkomailta kiellettaisiin ja
nikotiinipussien matkustajatuontiin asetettaisiin vuorokausikohtainen enimmaisraja (500 g). MaRa
pitdd ehdotuksia perusteluna, koska ne ohjaavat kuluttajia hankkimaan nikotiinipussit kotimaisesta
vahittaismyynnista. Nikotiinipussien kotimaisesta vahittaismyynnista kertyy myos verotuloja
valtiolle.

Vahittaismyynnin valvontamaksua koskevaa saanndsta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
nikotiinipussit rinnastettaisiin nikotiininesteisiin. Tama tarkoittaisi, etta jos tupakkatuotteita myyva
vahittaismyyntipaikka ottaisi tuotevalikoimaan nikotiinipussit, valvontamaksu nousisi 1.000 euroon
myyntipistettd kohden.

Tupakkalain valvontamaksut ovat ylimitoitettuja. Jos esimerkiksi liikenneasemalla on kolme kassaa,
josta myydaan tupakkatuotteita ja nikotiinipusseja, valvontamaksu per liikenneasema on 3.000
euroa vuodessa. Jos yritys operoi kymmenta liikenneasemaa, pelkka tupakkalain valvontamaksu
aiheuttaa yritykselle 30.000 euron vuosikulun.

Hallitus on sitoutunut purkamaan kautensa aikana vahintaan 300 yrityksia ja kansalaisia haittaavaa
normia. MaRa esittda, etta tupakkalain 91 §:n muutetaan siten, etta tuplavalvontamaksu kumotaan
ja vahittaismyyjalta voidaan peria enintddn 500 euron valvontamaksu myyntipisteelta.
Myyntipisteessa voidaan samalla valvontamaksulla myyda tupakkatuotteita, nikotiinipusseja ja
nikotiininesteita.

Pykalakohtaiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta ovat lausunnon liitteessa.
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Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Veli-Matti Aittoniemi Kai Massa

varatoimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino-
ja tyomarkkinajarjestd6. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita, viikko-osakeyrityksia, leirintdaalueita,
kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja
valmistuskeittioita, kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkkenneasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja,
keilahalleja, festivaaleja ja konsertti-tapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia,
hiihtokeskuksia seka matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksia. MaRassa on 3
100 jasentd, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkiloa

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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