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Lausunto 
Hallituksen esityksen luonnos laiksi tupakkalain muutamisesta 
 

Pyydetynä lausuntona Suomen ASH lausuu seuraavaa:   

 
Suomen ASH ry kiitää mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laiksi tupakkalain 
muutamisesta.  Lakiesityksen luonnoksen kiireellisyys on eritäin perusteltua ja tärkeää lasten ja nuorten 
terveyden suojelemiseksi Fimean päätöksen aiheutamassa muutuneessa �lanteessa.   
 
Suomen ra�fioima ja eduskunnan hyväksymä kansainvälinen tupakkapuitesopimus velvoitaa toimiin 
tupakkatuoteiden käytön ja niko�iniriippuvuuden ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi nykyisten sekä tulevien 
sukupolvien terveyden suojelemiseksi. 

Tupakkapuitesopimuksen  ar�kla 2.1 kannustaa ryhtymään sopimusta �ukempiin toimenpiteisiin: ”Jota 
ihmisten terveytä voitaisiin suojella paremmin, sopimuksen sopimuspuolia kannustetaan ryhtymään myös 
tämän yleissopimuksen ja sen lisäpöytäkirjojen ulkopuolisiin toimenpiteisiin, ja sopimuspuolet saavat 
vapaas� asetaa vaa�muksia, jotka ovat �ukempia kuin tässä yleissopimuksessa ja sen lisäpöytäkirjoissa 
esitetyt vaa�mukset ja samalla yhdenmukaisia niiden kanssa ja kansainvälisten lakien mukaisia.” 

Tupakkayritykset tarvitsevat uusia kulutajia tupakka- ja niko�inituoteiden käytön lopetaneiden tai 
kuolleiden kulutajien �lalle. Valtaosa uusista kulutajista on lapsia tai nuoria, sillä tutkimusten mukaan suuri 
osa tupakkakokeiluista ja tupakoinnin aloitamisesta tapahtuu 20 ikävuoteen mennessä.  Koska 
seuranta�lastojen perusteella savukkeiden käytö ei ole enää hohdokasta nuorten keskuudessa, 
tupakkayritykset kehitävät jatkuvas� uusia niko�inituoteita, jota ne saisivat uusia kulutajia. Nykyään 
kaikilla suurilla tupakkayh�öllä on omat tuotemerkit niko�inipusseille, kuten Swedish Matchin (nykyisin 
pääosin Philip Morrisin omistuksessa) ZYN, Philip Morrisin Shiro, Imperial Tobaccon Zone X, Bri�sh American 
Tobaccon LYFT ja Velo sekä Japan Tobacco Interna�onalin Nordic Spirit.  
 
Ainakin 34 maata oli helmikuuhun 2023 mennessä kieltänyt tai säädellyt �ukas� niko�inipusseja. Niiden 
myyn� on kiellety esimerkiksi Australiassa, Uudessa Seelannissa ja Singaporessa. EU:ssa tupakatomien 
niko�inia sisältävien tuoteiden säätelyssä eri maiden tulkinnat ja käytännöt poikkeavat toisistaan. Kuitenkin 
esimerkiksi European Tobacco or Health -konferenssissa huh�kuussa 2023 pidetyissä esityksissä ei ilmennyt, 
etä mikään maa olisi vapautamassa niko�inipussien myyn�ä, vaan päinvastoin suositel�in niiden 
kieltämistä tai �ukkaa säätelyä.  
 
Vaikka Alankomaissa niko�inipussien niko�inimäärä oli jo rajoitetu kulutajansuojalailla siten, etä yli 0,035 
mg niko�inia sisältävien pussien myyminen on kiellety, Alankomaat ilmoi� huh�kuussa kieltävänsä 
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niko�inipussit. Lisäksi niiden ja muiden tupakatomien niko�inituoteiden käytö kielletään paikoissa, joissa 
tupakoin� ei ole sallitua. Belgia on tehnyt EU:n komissiolle ilmoituksen niko�inipussien kieltämisestä. Norja 
on kieltänyt niko�inipussit, muta kieltoa kierretään lisäämällä niko�inipusseihin vähän tupakkaa, jolloin 
tuoteet voidaan tuoda markkinoille suussa käytetävänä nuuskana. Ranskassa niko�ini määritellään 
myrkylliseksi aineeksi ja niko�inipusseja säädellään siihen liityvän lainsäädännön mukaises�. Sen 
perusteella Ranskan hallitus voi säännellä myrkyllisiksi luokiteltujen kasvien, aineiden tai valmisteiden 
tuotantoa, valmistusta, kuljetusta, tuon�a, vien�ä, hallussapitoa, tarjoamista, siirtoa, hankintaa ja käytöä. 
 
Niko�inipusseja markkinoidaan nuorille 
Viime vuosina Suomessa tupakkaa sisältämätömien nuuskaa muistutavien niko�inipussien markkinoin� on 
lisääntynyt räjähdysmäises� verkossa, erityises� sosiaalisessa mediassa. Niitä markkinoidaan nuoria 
houkutelevilla väreillä ja makuvaihtoehdoilla mm. kaupallisena yhteistyönä toteutetujen 
suomenkielisten ar�kkelien avulla ja sosiaalisessa mediassa vaikutajamarkkinoinnilla. Niko�ininuuskan 
vaaratomuuta ja helppokäytöisyytä korostavia mainoksia on erityises� liitety liikuntaan ja urheiluun.  
Niko�ininuuskan valmistemuoto ja käytötapa on samankaltainen nuuskan kanssa, muta niiden käytöä on 
korostetu trendikkäämpänä vaihtoehtona nuuskalle. Ruotsissa niko�inipusseja kutsutaankin valkoiseksi 
nuuskaksi (white snus) erotuksena ruskeasta, perinteisestä nuuskasta. 
 
Markkinoin�materiaalin ja -kanavien perusteella tuoteilla tavoitellaan pääsääntöises� nuoria ja nuoria 
aikuisia, joiden keskuudessa tuoteista pyritään luomaan trendikkäitä ja niko�inin käytöstä lähes 
harmitonta. Myös perinteistä nuuskaa markkinoidaan ”turvallisena” vaihtoehtoehtona saada niko�inia. 
 
Fimean tekemän tulkinnanmuutoksen jälkeen niko�inipusseja markkinoivat tahot alkoivat tehostaa 
voimakkaas� niko�inipussien myyn�ä ja markkinoin�a, koska tupakan vas�kkeina niko�inipusseja 
säädellään nykyisessä tupakkalaissa muita tupakka- ja niko�inituoteita kevyemmin. Tällä hetkellä myyjien 
verkkokaupoissa tuodaan korostetus� esiin, etä nyt on mahdollista ostaa vahvoja niko�inipusseja.  Enää 
niitä ei markkinoida apuna tupakoinnin lopetamiseen, vaan laillisina käytötavaltaan nuuskan kaltaisina 
niko�inituoteina. Tuoteiden käytöön houkutellaan painotamalla rajatonta ostomahdollisuuta ja 
�laamisen helppouta. Lisäksi korostetaan erilaisten tuotemerkkien määrää, makuvaihtoehtojen laajuuta ja 
vahvoja tuoteita (niko�inia 35 mg/pussi, laboratoriotutkimuksessa on todetu jopa lähes 50 mg/pussi 
sisältäviä tuoteita). 
 
Valtaosa tupakoijista haluaa lopetaa tupakoinnin. Niko�inipussien markkinoinnin perusteella arvioiden 
niiden todellisena tarkoituksena ei ole edistää tupakoinnin lopetamista, vaan niko�inin annostelutavan 
vaihtamista toiseen. Lisäksi niko�inipussit voivat monen kohdalla helpos� johtaa tupakoinnin lopetamisen 
sijaan sekakäytöön savukkeiden käytön kanssa.  
 
Nyky�lanteen jatkuminen voi synnytää uuden niko�iniriippuvaisen nuoren sukupolven, kun 
niko�inituoteiden valmistajat tuovat markkinoille jatkuvas� uusia tuoteita, jotka perustuvat 
niko�iniriippuvuuden synnytämiseen ja ylläpitoon. Tämä takaa pitkäaikaisen asiakkuuden. Lisäksi uudet 
niko�inituoteet houkutelevat voimakkaalla markkinoinnilla, runsaalla valikoimallaan ja 
makuvaihtoehdoillaan niko�inin käytön jatkamiseen. 
 
Niko�ini on tupakka- ja muiden niko�inituoteiden, kuten savukkeiden, sähkösavukkeiden, 
kuumennetavien tupakkatuoteiden, nuuskan ja niko�inipussien tärkein riippuvuuta aiheutava ainesosa. 
Se on eritäin myrkyllinen kemikaali, joka aiheutaa erilaisia haitoja elimistössä jo pieninä pitoisuuksina ja 
jolle lasten ja nuorten aivot reagoivat eritäin herkäs�. Vaikka niko�inin osuuta eri tupakkasairauksiin ei 
tunneta tarpeeksi hyvin, jo nyky�edon valossa on selvää, etä niko�ini on monin tavoin vaarallista 
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terveydelle. Se synnytää nopeas� riippuvuuden, jonka vaikutusta voimistetaan tupakkatuoteisiin lisätävillä 
kemikaaleilla.  
 
Niko�ini on hermostoon vaikutava aine, joka kiihdytää sydämen syketä ja sydänlihaksen supistumista ja 
al�staa todennäköises� rytmihäiriöille. On viiteitä siitä, etä niko�ini edesautaisi sekä solujen muutumista 
syöpäsoluiksi, lisäisi syöpäsolujen jakaantumista etä pitäisi yllä syöpäkudoksen kehitymistä.  

Suomen ASH ry pitää erittäin huolestuttavana sitä, että jos nikotiinipussit 
pysyvät vapaasti markkinoilla, niiden suosio kasvaa voimakkaan markkinoinnin ja sosiaalisen 
median avulla toteutettavan vaikuttamismarkkinoinnin kautta etenkin nuorempien 
keskuudessa.  

 
Ruotsin huolestutava kehitys 
Uusia niko�inituoteita markkinoivat käytävät usein Ruotsin alhaisia tupakoin�lukuja esimerkkinä 
onnistuneesta tupakkapoli�ikasta. Tosiasiassa Ruotsin �lanne on eritäin hälytävä. 
 
Centralförbundet för alkohol- och narko�kaupplysning, CAN on tehnyt vuodesta 1971 läh�en vuositain 
tutkimuksen ruotsalaisissa kouluissa nuorten kokemuksista alkoholista, huumeista, dopingista, tupakasta ja 
uhkapeleistä. Uusin rapor� (CAN 2022) osoitaa, etä uusien niko�inituoteiden, kuten niko�inipussien 
(Ruotsissa kutsutaan valkoiseksi nuuskaksi) ja sähkösavukkeiden, käytö lisääntyy nopeas�. Lukion toisen 
vuoden opiskelijoista 40 prosen�a on käytänyt niko�inipusseja. Tytöistä 42 prosen�a oli käytänyt 
niko�inipusseja eikä 37 prosen�a näistä tytöistä ollut koskaan tupakoinut tai käytänyt mitään muuta 
tupakkatuoteta ennen kuin he kokeilivat niko�inipusseja.  
 
Tupakkayritykset ja muut savutomia tuoteita markkinoivat väitävät uusien tuoteidensa korvaavan eritäin 
vaaralliset savukkeet. Kuitenkin myös perinteisten savukkeiden käytö on lisääntymässä ruotsalaisten 
lukiolaisten keskuudessa: savukkeita pol� 17 % vuonna 2021 ja vuonna 2022 tämä osuus oli noussut 20 
%:iin.  Riippumatomat tutkimukset osoitavat, etä nuuskan tai sähkösavukkeiden käytön aloitaminen lisää 
myös todennäköisyytä poltaa savukkeita. Ruotsissa lukion toisen vuoden opiskelijoista 62 % oli vuonna 
2022 käytänyt jotain tupakkatuoteta.  

Suomessa puolestaan vuoden 2021 Kouluterveyskyselyn mukaan 43 % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 
oli käytänyt jotain tupakkatuoteta tai sähkösavuketa vähintään kerran. Heistä tupakoi päivitäin 2 %. 

Ruotsin esimerkin perusteella voidaan oletaa, etä jos niko�inipussien saatavuus ja markkinoin� jatkuu 
nykyisenkaltaisena, todenköises� suomalaisten nuorten tupakoin� ja muiden niko�inituoteiden käytö 
lisääntyy. Edellä kerrotun perusteella  

Suomen ASH ry pitää tärkeänä, että nikotiinipussien ja muiden savuttomien 
nikotiinituotteiden käytön yleistyminen ehkäistään pikaisesti. 

Tupakkalain tavoite velvoitaa 
Tupakkalakimme tavoiteena on ihmisille myrkyllisiä aineita sisältävien ja riippuvuuta aiheutavien 
tupakkatuoteiden ja muiden niko�inipitoisten tuoteiden käytön loppuminen. Tavoiteen tarkoituksena ei 
ole korvata nykyisiä tupakka- tai niko�inituoteita uusilla tuoteilla, vaan saada kaikkien nykyisten tupakka- 
ja niko�inituoteiden käytö loppumaan. Tähän tulisi puutua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen 
kuin niiden käytö leviää laajalle.  

Suomi on ollut tupakkapoli�ikan edelläkävijämaita jo vuodesta 1976, jolloin sääde�in laki toimenpiteistä 
tupakoinnin vähentämiseksi (693/1976, tupakkalaki).  Siitä läh�en tupakkalainsäädäntöä on kehitety ja 
toteutetuilla toimenpiteillä on saatu tupakoin� vähenemään huomatavas� - ilman uusia niko�inituoteita. 
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Sosiaali- ja terveysministeriön tupakka- ja niko�inipoli�ikan kehitämistyöryhmä julkis� vuoden 2023 
tammikuussa mie�ntönsä tupakkalain tavoiteen saavutamiseen tarvitavista toimista lähivuosina. 
Työryhmä paneutui työssään toimeksiantonsa mukaises� myös niko�inituoteiden käytön ja säätelyn 
nyky�lanteeseen ja teki ehdotuksia lakimuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi niko�inituoteiden käytön 
loppumiseksi. Perusteellisen asiantun�jakuulemisen ja selvitelytyön jälkeen työryhmä ehdo� niko�inia 
sisältävien tupakan vas�kkeiden säätelyä hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla. Työryhmä 
koros�, etä EU:n tupakkatuotedirek�ivin vuonna 2021 julkaistun arvioin�rapor�n mukaan 
tupakkatuotedirek�ivissä säädetyä nuuskakieltoa kierretään erilaisilla purutupakka- ja nuuskan kaltaisilla 
tuoteilla, kuten niko�inipusseilla.  
 

Suomen ASH ry kannattaa hallituksen esitysluonnosta siitä, että tupakkalakiin lisättäisiin 
savuttoman nikotiinituotteen määritelmä, joka kattaisi nikotiinipussit ja niitä läheisesti 
muistuttavat tuotteet. Lisäksi Suomen ASH ry kannattaa, että savuttomista nikotiinituotteista 
säädettäisiin vastaavalla tavalla kuin suussa käytettäväksi tarkoitetusta tupakasta, 
purutupakasta ja nenänuuskasta säädetään. Niiden markkinoille tuloa ei ole syytä edistää 
millään tavoin. 

 

Suomen ASH ry 

    

Pekka Puska, puheenjohtaja   Mervi Hara, toiminnanjohtaja 

 

 

 


