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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Kannatamme HE:n mukaisesti savuttomien nikotiinituotteiden sisallyttamista lakiin. Ehdotamme,
ettd tupakkalakiin lisdtaan nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaa kaikki seka savulliset etta
savuttomat nikotiinia sisaltavat tuotteet ja niiden kayttamiseen liittyvat apuvalineet (esimerkit 1-4,
listaa voisi jatkaa).

Esimerkki 1. nikotiinipussit, jotka ovat nuuskan tavoin kaytettdvia tuotteita, jotka eivat sisalla
tupakkakasvia, vaan nikotiinia, sidos- ja makuaineita.

Esimerkki 2. sahkdsavukkeet, jotka sisaltavat nikotiinia, mutta sisaltavat myos muita terveydelle
haitallisia aineita, ja voivat sisdltaa hengityselimistoon hengitettavia paihdyttavia aineita.

Esimerkki 3. Nico pods — Gummy Bears, tai muut sellaiset nikotiinia sisaltavat “karkit”.

Esimerkki 4. lasten leluina myytavat vape/ sahkotupakkalelut, joita myydaan taaperoikaisille.

LIITEL1. DAT'23 lausunto nikotiinista (11/23)
DAT Laakarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan asiantuntijaverkosto, tyovaliokunta

Miksi nikotiinipusseja ja sahkosavukkeita ei pida suositella tupakoinnoista vieroittamiseen/
toksikologian em professori Kirsi Vahakangas 18112023

1. Nikotiinin mielihyvavaikutukselle ja addiktion syntymisen todennakoisyydelle on voitu
osoittaa riippuvuus annoksesta, ja kynnysarvo, joka todennakoisesti vaihtelee yksilosta toiseen
(MacLean ym. 2021, Goldenson ym. 2017, Benowitz ym. 2013). Nikotiinipussit ja sahkosavukkeet
(vaping) pitavat ylla nikotiiniriippuvuutta suuren nikotiinipitoisuutensa vuoksi. Itse asiassa niilla ei
ole tarkoituskaan parantua nikotiiniriippuvuudesta, vaan padinvastoin saada aikaan vahva addiktio, ja
turvata nikotiininkdyttajien seuraava sukupolvi. Sen sijaan NRT-tuotteet (nikotiinipurukumit,
nikotiinilaastarit), joissa on vain pieni maara nikotiinia, oikein kaytettyna eli pienenevin annoksin ja
psykologisen tuen avulla, voivat auttaa. Sahkosavukkeita kayttavat padasiassa nuoret, jotka usein
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aloittavat nikotiinin kdyttonsa niilla. Tdma pahimmillaan johtaa nuorten siirtymiseen savukkeisiin
my6hemmin (Goldenson ym.2017, O’Brien ym. 2021, Rose ym. 2023).

2. Savukkeita polttavien nuorten aikuisten ja aikuisten kohdalla on osoitettu, etta
sahkodsavukkeet eivat auta vieroituksessa, vaan usein johtavat sahkdsavukkeiden ja savukkeiden
yhtaaikaiseen kuluttamiseen (Selya ym. 2018, Rose ym. 2023).

3. Elokuun 2019 ja helmikuun 2020 valisena aikana USA:ssa melkein 3000 ihmista sairastui ja 68
ihmista kuoli sahkésavukkeiden kayton seurauksena aiheutuneeseen vakavaan keuhkovaurioon (E-
cigarette or vaping product use—associated lung injury eli EVALI). Vaikka tetrahydrokannabinoli &
vitamiini E asetaatti voitiin yhdistdaa EVALIin, n. 20%:ssa tapauksista niita ei voitu osoittaa syylliseksi.
Lisaksi vaikka EVALI-tapausten maara naiden aineiden identifioinnin, ja oletettavasti vahentyneen
kayton jalkeen vahenivat, ne eivat loppuneet kokonaan. Liséksi jo ennen vuotta 2019, jolloin
tapausten maara alkoi nousta, oli vakavia keuhkovaurioita kuvattu. Kansallisen seuranta lopetettiin
USA:ssa 2020, mutta tapauksia raportoidaan edelleen (Rebuli ym. 2023). Tavallisten savukkeiden ei
ole koskaan raportoitu aiheuttaneen vastaavaa, jopa kuolemaan johtavaa akuuttia keuhkovauriota.
Tassa suhteessa sahkosavukkeet ovat siis vaarallisempia kuin tavalliset savukkeet.

4, Kehittyva elimisto (sikio, lapset ja nuoret) on erityisen herkka kaikkien haitallisten kemiallisten
aineiden vaikutukselle, mukaan lukien nikotiini (Vahdakangas & Ekblad 2021, Ren ym. 2022). Aivot
kehittyvat pitkalle aikuisuuteen ja kehityksen aikana nikotiinille altistuminen voi heikentda muistia,
keskittymiskykyd, oppimista ja impulssikontrollia (Yuan ym. 2015). Sikidaikana nikotiinille
altistuminen lisda riskia nikotiiniaddiktioon (Vahakangas & Ekblad 2021). Sahkdsavukkeiden kayttoon
liittyy nuorilla myds muiden huumeiden kdyttd6a (Hernandez-Perez ym. 2023).

5. Koska sahkosavukkeet ja nikotiinipussit ovat uusia tuotteita, kaikkia haittavaikutuksia ei vield
tunneta. Molemmista tuoteryhmista on kuitenkin jo runsaasti tietoa niiden sisaltamista lukuisista
haitta-aineista nikotiinin lisdksi (sahkdsavukkeet: Cheng 2014, Eshraghian & Al-Delaimy 2021,
Nikotiinipussit: Mallock-Ohnesorg ym. 2023). Sahkdsavukkeet ei todellakaan ole terveystuote, vaan
EVALIn lisaksi lukuisista muistakin haittavaikutuksista esim. keuhkoihin ja sydan-verisuonisysteemiin,
on jo runsaasti tieteellistd nayttoa (Hamberger & Halpern-Felsher 2020; Rose ym. 2023).
Sahkdsavukkeissa ja nikotiinipusseissa on samoja syopaa aiheuttavia aineita kuin savukkeissa
(Andrikopoulos ym. 2019, Mallock-Ohnesorg ym. 2023) ja sahkdsavukeneste aiheuttaa syopaa hiirilla
(Tang ym. 2019). Nikotiinin haittavaikutuksista suun terveyteen kertyy myos koko ajan lisda tietoa
(Andrikopoulos ym. 2019).

6. Passiivisen sahkotupakoinnin mahdollisista haitoista ei ole vield tietoa, mutta sahkdsavuke-
aerosolin sisdltamat monet haitta-aineet herattavat huolta tassa suhteessa (Eshraghian & Al-Delaimy
2021).
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6 § Valviran tehtavat
Ei kommentoitavaa.

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Mentolia tai muita nuoria houkuttelevia makuaineita ei tule sallia missaan nikotiinia sisaltavissa
tuotteissa

DAT:n kiinnitti huomiota erityisesti ns. sallittuihin makuaineisiin, joiden suhteen tulisi noudattaa
samaa makuainekieltoa, joka koskee savukkeita (mentolin makuisia savukkeita). Kysymys ei ole vain
tuotteen mausta ja siita, ettd makuaineiden tavoite on nuorison houkutteleminen.
Tupakkatutkimuksissa on todettu mentolin itsessaan lisddvan nikotiinin pitoisuutta ja vahvistavan
nikotiinin vaikutuksia, seka lisddavan riippuvuutta varsinkin nuorilla ja naisilla. Sdhkdsavukkeiden
makuaineet ovat myos toksisia maksasoluille.

Edelld mainituin perustein mentolia ei tule sallia makuaineena missaan nikotiinia sisaltavissa
tuotteissa. Maksimi kokonaisnikotiinimaara (mg) tulee olla méaaritettyna ja kirjattuna samoin
nikotiini maara (mg/g) per pussi.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

Kuten esitetty, ja plain packaging. Lisdksi nikotiinim&ara pitaa olla nakysvissa (mg) seka nikotiinin
pitoisuus (mg/g) olla nakyvissa.

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen merkinnat

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Nikotiini annos (mg ) seka nikotiinin vahvuus (mg/g) oltava nakyvissa, plain packaging. Kuten
Suomen Syopayhdistys ry on esittanyt.

39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
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Nikotiini annos (mg ) seka nikotiinin vahvuus (mg/g) oltava nakyvissa, plain packaging. Kuten
Suomen Syopayhdistys ry on esittanyt.

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

44 § Vahittdismyynnin luvanvaraisuus

Ladkarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan — asiantuntijaverkosto (DAT) on jo aikaisemmassa
lausunnossaan esittanyt, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi
valittdmasti nostaa 20 vuoteen, koska nikotiini muovaa nuorten kehittyvia aivoja ja altistaa
riippuvuuksien (myos muiden kuin nikotiiniriippuvuuden) syntymiselle. Nikotiinikorvaustuotteiden
myynti tulisi sallia vain apteekissa reseptilld ja niiden kayttoon pitaisi aina liittda neuvonta ja tuki,
koska ilman ohjausta ne eivat ole tehokkaita tupakoinnin vieroituksessa, ja jopa yllapitavat
nikotiiniriippuvuutta.

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista
Nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi valittdmasti nostaa 20 vuoteen

Ladkarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan — asiantuntijaverkosto (DAT) on jo aikaisemmassa
lausunnossaan esittanyt, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi
valittdmasti nostaa 20 vuoteen, koska nikotiini muovaa nuorten kehittyvia aivoja ja altistaa
riippuvuuksien (myos muiden kuin nikotiiniriippuvuuden) syntymiselle. Nikotiinikorvaustuotteiden
myynti tulisi sallia vain apteekissa reseptilla ja niiden kayttoon pitdisi aina liittda neuvonta ja tuki,
koska ilman ohjausta ne eivat ole tehokkaita tupakoinnin vieroituksessa, ja jopa yllapitavat
nikotiiniriippuvuutta.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

kuten Suomen sydpayhdistys ry esittaa.

DAT ehdottaa, ettd tupakkalakiin lisdtdan nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaa kaikki seka
savulliset etta savuttomat nikotiinia sisaltavat tuotteet ja niiden kayttamiseen liittyvat apuvalineet
(esimerkit 1-4, listaa voisi jatkaa).

Esimerkki 1. nikotiinipussit, jotka ovat nuuskan tavoin kaytettadvia tuotteita, jotka eivat sisalla
tupakkakasvia, vaan nikotiinia, sidos- ja makuaineita.

Esimerkki 2. sihkosavukkeet, jotka sisaltavat nikotiinia, mutta sisdltavat myos muita terveydelle
haitallisia aineita, ja voivat sisdltaa hengityselimistoon hengitettavia paihdyttavia aineita.

Esimerkki 3. Nico pods — Gummy Bears, tai muut sellaiset nikotiinia sisaltavat “karkit”.
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Esimerkki 4. lasten leluina myytédvat vape/ sahkotupakkalelut, joita myydaan taaperoikaisille.

53 § Kielto myyda alaikaiselle
Kuten Suomen Syopayhdistys ry esittda.
Nikotiinituotteiden myynnin alaikdraja tulisi valittomasti nostaa 20 vuoteen

Laadkarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan — asiantuntijaverkosto (DAT) on jo aikaisemmassa
lausunnossaan esittanyt, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi
valittdmasti nostaa 20 vuoteen, koska nikotiini muovaa nuorten kehittyvia aivoja ja altistaa
riippuvuuksien (myos muiden kuin nikotiiniriippuvuuden) syntymiselle. Suomessa nikotiinia
sisaltavien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myds kohdistaa lainsdadanndllista
huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kayttoon alaikaisilla ja julkisissa
tiloissa.Nikotiinikorvaustuotteiden myynti tulisi sallia vain apteekissa reseptilld ja niiden kaytt6on
pitdisi aina liittda neuvonta ja tuki, koska ilman ohjausta ne eivat ole tehokkaita tupakoinnin
vieroituksessa, ja jopa yllapitavat nikotiiniriippuvuutta.

58 § Etamyynnin kielto

Laadkarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan — asiantuntijaverkosto (DAT) on jo aikaisemmassa
lausunnossaan esittanyt, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi
valittdmasti nostaa 20 vuoteen, koska nikotiini muovaa nuorten kehittyvia aivoja ja altistaa
riippuvuuksien (myos muiden kuin nikotiiniriippuvuuden) syntymiselle. Nikotiinikorvaustuotteiden
myynti tulisi sallia vain apteekissa reseptilld ja niiden kayttoon pitaisi aina liittda neuvonta ja tuki,
koska ilman ohjausta ne eivat ole tehokkaita tupakoinnin vieroituksessa, ja jopa yllapitavat
nikotiiniriippuvuutta.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Kuten Suomen Syopayhdistys ry esittdaa.Taysikielto olisi selkein.

63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Kuten Suomen Syopayhdistys ry esittaa.
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65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

66 § Matkustajatuonnin aikarajat
Kuten Suomen SyOpayhdistys ry esittaa.
67 & Matkustajatuonnin maaralliset rajat
Kuten Suomen Sydpayhdistys ry esittaa.
74 § Yleiset tupakointikiellot

Kuten Suomen SyOpayhdistys esittdd. On syytd huomoida, ettd moniin savuttomiin
nikotiinituotteisiin jaa nikotiinia vield niiden kayton jalkeen. Ne ovat roskana jatettyna terveysuhka
pienille lapsille ja eldimille, ja saastuttavat ymparistoa merkittavasti. Kemikaali-ja ymparistolain
saadannon tulee huomioida, mikali nikotiinituotteiden kaytto sallitaan. Suomessa nikotiinia
sisaltavien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myos kohdistaa lainsaadannollista
huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kayttoon alaikaisilla ja julkisissa tiloissa.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Suomessa nikotiinia sisaltavien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myos kohdistaa
lainsdadannollista huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kaytt6on alaikaisilla ja
julkisissa tiloissa.

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

Suomessa nikotiinia sisaltdvien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myos kohdistaa
lainsdadannollista huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kayttoon alaikaisilla ja
julkisissa tiloissa.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

91 § Tupakkalain valvontamaksut

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

100 § Myyntikielto

Nikotiinituotteiden myynnin alaikdraja tulisi valittdmasti nostaa 20 vuoteen

Ladkarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan — asiantuntijaverkosto (DAT) on jo aikaisemmassa
lausunnossaan esittdanyt, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi
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valittdmasti nostaa 20 vuoteen, koska nikotiini muovaa nuorten kehittyvia aivoja ja altistaa
riippuvuuksien (myos muiden kuin nikotiiniriippuvuuden) syntymiselle. Nikotiinikorvaustuotteiden
myynti tulisi sallia vain apteekissa reseptilld ja niiden kaytt6on pitaisi aina liittda neuvonta ja tuki,
koska ilman ohjausta ne eivat ole tehokkaita tupakoinnin vieroituksessa, ja jopa ylldpitavat
nikotiiniriippuvuutta.

Suomessa nikotiinia sisaltdavien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myos kohdistaa
lainsdadannollista huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kayttoon alaikaisilla ja
julkisissa tiloissa.

109 § Tupakan myyntirikos

Tupakan markkinointirikkomus (Tupakkal 110 §) ja tupakan markkinointirikos (Tupakkal 111 §) ovat
kovin lievasti sanktioituja.

Talla hetkelld voimassa olevan lain mukaan markkinointirikkomuksesta voidaan tuomita vain
sakkorangaistus ja markkinointirikoksesta sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta. Nyt ollaan
lilan kaukana rikoslain 21 luvun sdantelystd [Suomen rikoslain 21 luku: Henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista].

DAT esittaa, etta ankarampaa rangaistusasteikkoa lain vastaisesta markkinoinnista olisi syyta harkita,
mika tulisi kirjata tamankin lakiesityksen yhteydessa kasiteltdaessa rajoituksia myynninedistamisesta
ja markkinoinnista.

DAT esittda, etta tupakkalain alaisten nikotiinia sisaltavien tuotteiden ikdraja nostetaan vakevien
alkoholijuomien mukaisesti 20 vuoteen.

DAT esittdd, etta julkisen rajoituksen tai muun kuntien jakaman rahoitusavustusten myéntamisen
kriteerind on nuoriso-ja liikuntatydn sitoutuminen tupakka —ja muiden nikotiinia sisaltavien
tuotteiden kayton ehkaisyyn.

DAT esittaa, etta nikotiini — ja tupakkatuotteiden kaytén ehkaisysta osana liikunta- ja
urheiluseurojen toimintaa seka nuorisoty6ta tulee kirjata uuteen tupakkalakiin, vaikka rahalliset
jakoperusteet kirjattaisiinkin liikunta — ja nuorisolakiin.

113 § Tupakointirikkomus

Tupakan markkinointirikkomus (Tupakkal 110 §) ja tupakan markkinointirikos (Tupakkal 111 §) ovat
kovin lievasti sanktioituja.

Talla hetkella voimassa olevan lain mukaan markkinointirikkomuksesta voidaan tuomita vain
sakkorangaistus ja markkinointirikoksesta sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta. Nyt ollaan
lilan kaukana rikoslain 21 luvun sdantelysta [Suomen rikoslain 21 luku: Henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista].
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DAT esittda, etta ankarampaa rangaistusasteikkoa lain vastaisesta markkinoinnista olisi syyta harkita,
mika tulisi kirjata tamankin lakiesityksen yhteydessa kasiteltdessa rajoituksia myynninedistamisesta
ja markkinoinnista.

117 § Myyntipaallykset

118 § Hallussapitokielto

Suomessa nikotiinia sisaltavien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myos kohdistaa
lainsdadannollista huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kaytt6on alaikaisilla ja
julkisissa tiloissa.

119 § Havittdminen

Voimaantulo

Muuta kommentoitavaa?

Laakarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan -asiantuntijaverkosto (DAT)

DAT ‘23 KOMMENTIT Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/11255/2023

DAT-verkoston yleislausuma HE tupakkalain muuttamisesta 11/23

Parhaillaan sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
tupakkalain muuttamisesta. Kannatamme esitysta nikotiinipussien ja muiden savuttomien
nikotiinituotteiden sisallyttamista uuteen tupakkalakiin. Nuuskat, nikotiinipussit, sahkdsavukkeet ja
muut vastaavat tuotteet on syyta sisallyttdaa uuteen tupakkalakiin. [Vahdkangas & Juusela 2023; DAT
lausunto Nikotiini-ja tupakkariippuvuuden Kaypéa Hoito suositukseen, paivityskierros 20.11.23]

1.Tupakkalakiin tulisi sisallyttda kaikki nikotiinia sisaltavat ja niiden kdyttda edistavat tuotteet

Kannatamme HE:n mukaisesti savuttomien nikotiinituotteiden sisallyttamista lakiin. Ehdotamme,
ettd tupakkalakiin lisdtaan nikotiinituotteen maaritelma, joka kattaa kaikki seka savulliset etta
savuttomat nikotiinia sisaltavat tuotteet ja niiden kayttamiseen liittyvat apuvalineet (esimerkit 1-4,
listaa voisi jatkaa).
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Esimerkki 1. nikotiinipussit, jotka ovat nuuskan tavoin kaytettavia tuotteita, jotka eivat sisalla
tupakkakasvia, vaan nikotiinia, sidos- ja makuaineita.

Esimerkki 2. sihkosavukkeet, jotka sisaltavat nikotiinia, mutta sisdltavat myos muita terveydelle
haitallisia aineita, ja voivat sisdltaa hengityselimistoon hengitettdvia paihdyttavia aineita.

Esimerkki 3. Nico pods — Gummy Bears, tai muut sellaiset nikotiinia sisaltavat “karkit”.

Esimerkki 4. lasten leluina myytavat vape/ sahkotupakkalelut, joita myyd&aan taaperoikaisille.

2. Mentolia tai muita nuoria houkuttelevia makuaineita ei tule sallia missdaan nikotiinia sisaltavissa
tuotteissa

DAT:n kiinnitti huomiota erityisesti ns. sallittuihin makuaineisiin, joiden suhteen tulisi noudattaa
samaa makuainekieltoa, joka koskee mentolin makuisia savukkeita. Kysymys ei ole vain tuotteen
mausta ja siitd, etta makuaineiden tavoite on nuorison houkutteleminen. Tupakkatutkimuksissa on
todettu mentolin itsessaan lisddvan nikotiinin pitoisuutta ja vahvistavan nikotiinin vaikutuksia, seka
lisadvan riippuvuutta varsinkin nuorilla ja naisilla. Sahkésavukkeiden makuaineet ovat myds toksisia
maksasoluille.

Edelld mainituin perustein mentolia ei tule sallia makuaineena missaan nikotiinia sisaltavissa
tuotteissa.

3.Nikotiinikorvaushoidon kayttdon, toteutukseen ja valvontaan nikotiini — ja tupakkariippuvuuden
hoidossa on kiinnitettava erityista huomiota

Nikotiinikorvaushoidosta annetaan paivitettavana olevassa Kaypahoito suosituksessa [Duodecim
11/23] liian optimistinen kuva. Tupakan vieroitushoitona (NRT) kdytettyjen nikotiinituotteiden
vaarinkaytté on Suomessakin tunnistettu asia, jonka vuoksi niiden myyntitapaa vahittdiskaupoissa
on rajoitettu [Tupakkalaki 2016]. Merkittava ero muihin laillisesti ja laittomasti myynnissa oleviin
nikotiinia sisaltaviin tuotteisiin on, ettd NRT-tuotteissa nikotiinin pitoisuus on merkittavasti
matalampi kuin on sahkoétupakassa, vaping-tuotteissa, nuuskassa, nikotiinipusseissa ja
nikotiininesteissa.

Koska sdahkotupakan ja nikotiinia sisdltdvien muiden tuotteiden nikotiinipitoisuudet ovat
moninkertaiset verrattuna NRT — tuotteisiin, tupakoitsijoille ja vaestoviestinndssa pitda antaa
tiedoksi, ettda mika tahansa nikotiinia sisdltava tuote ei voi olla ns. NRT-tuote. Paattadjien ja vaeston
tulee ymmartaa, etta vaikka nikotiinia sisaltavia NRT ja muita nikotiinituotteita on saatavilla, ne eivat
ole terveystuotteita eivatka edista terveytta. Ei ole olemassa tutkimuksia, jossa NRT-tuotteen sijaan
sahkotupakkaa tai muita korkean pitoisuuden nikotiinia sisaltavia tuotteita olisi kaytetty tupakasta
vieroituksessa onnistuneesti, niin ettd myos pitkdaikaisseurannan perusteella voitaisiin todeta, etta
kaikista nikotiinia sisaltavista tuotteista on paasty eroon. Sahkosavukkeet voivat vapauttaa
huomattavasti enemman nikotiinia kuin tavalliset savukkeet. Ne vapauttavat huomattavasti
enemman myos nanopartikkeleita kuin savukkeet, jotka ovat toksisia keuhkoille ja muulle
elimistolle. Kukaan ei vield tieda sahkosavukkeiden myrkyllisyyden koko kuvaa [Voos N, Goniewicz
ML, Eissenberg T 2019; Eshraghian & Al-Delaimy 2021].
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Ilman olemassa olevia ladkelain sdadoksia NRT-tuotteidenpaivittaisista kayttomaarista ei ole
tutkimustietoa yksilotasolla. Tasta syysta NRT-tuotteiden pitdisi kuulua ladkelain piiriin, jolloin
ladkkeisiin liittyva valvonta ja hoidon vastuu toteutuisi nikotiinikorvaushoidossa kuten muissakin
riippuvuussairauksien hoidossa.

Mainittakoon, ettda moniin savuttomiin nikotiinituotteisiin jaa nikotiinia viela niiden kayton jalkeen.
Ne ovat roskana jatettyna terveysuhka pienille lapsille ja eldimille, ja saastuttavat ymparistoa
merkittavasti. Kemikaali-ja ympadristdlain saddanndn tulee huomioida, mikali nikotiinituotteiden
kaytto sallitaan.

4. Nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi valittdmasti nostaa 20 vuoteen

Laakarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan — asiantuntijaverkosto (DAT) on jo aikaisemmassa
lausunnossaan esittanyt, etta kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin alaikaraja tulisi
valittdmasti nostaa 20 vuoteen, koska nikotiini muovaa nuorten kehittyvia aivoja ja altistaa
riippuvuuksien (myos muiden kuin nikotiiniriippuvuuden) syntymiselle. Nikotiinikorvaustuotteiden
myynti tulisi sallia vain apteekissa reseptilld ja niiden kayttoon pitaisi aina liittda neuvonta ja tuki,
koska ilman ohjausta ne eivat ole tehokkaita tupakoinnin vieroituksessa, ja jopa yllapitavat
nikotiiniriippuvuutta.

5. Vaaraan tietoon ja nikotiinituotteiden virheelliseen markkinointiin tulee puuttua

Monet perinteiden tupakkayritykset ovat viime vuosina ilmoittaneet siirtyvansa liiketoiminnassaan
"terveellisempiin savuttomiin nikotiinituotteisiin”. Ei ole olemassa tieteellisia tutkimuksia, joissa olisi
osoitettu nikotiinituotteiden haitattomiksi ihmisille. Varsinkin kehittyvassa elimistossa (sikiot, lapset,
nuoret)nikotiini valmistemuodosta riippumatta on osoittautunut vaaralliseksi. Vaaraan tietoon ja
nikotiinituotteiden virheelliseen markkinointiin viranomaisten tulee Suomessa puuttua
aktiivisimmin, ja Suomen lainsaadannon tulisi turvata ihmisten terveys tunnetuilta vaaratekijoilta.
Useassa USA:n osavaltiossa on viime vuosina puututtu nikotiinia sisaltavien tuotteiden myyntiin ja
markkinointiin. Esimerkiksi nikotiinia sisaltavien tuotteiden alin myynti-ikda on nostettu 21
ikdvuoteen. Kaytannossa katukuvasta ja kampuksilta sahkotupakat ovat Iahes kadonneet.

Toisin sanoen Suomessa nikotiinia sisdltavien tuotteiden markkinointiin ja hallussapitoon tulisi myos
kohdistaa lainsaadannoéllista huomiota, mm. oppilaitosten oikeuksiin puuttua niiden kayttoon
alaikaisilla ja julkisissa tiloissa.

6. Nikotiinipussit aiheuttavat enemman sote-kustannuksia kuin tuovat verotuloja

Hallitusohjelman mukaisesti esitykseen kirjattu tavoite “nikotiinipussien sailyminen houkuttelevana”
on jarjeton, seka kansanterveyden etta kansantalouden kannalta. Vuosittaiset yhteiskunnalliset
terveysmenot tupakasta johtuen ovat noin 1,3 miljardia euroa (THL 2020), ja valittomat
terveydenhuollon kustannukset 340 miljoonaan euroa. Haittaverokertymana saatava tupakkaveron
suuruus oli 1,1 miljardia vuonna 2022.

Nikotiinia kayttavien maaran lisdantyessa niiden kayttoon liittyva lisdantynyt sairastuminen
pitkdaikais — ja riippuvuussairauksiin myos lisaantyy. Nikotiinituotteiden haittavaikutusten koko
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kirjoa ei vield tunneta, varsinkaan pitkdaikaisvaikutusten osalta. Kirjallisuudessa kiinnitetdan
huomiota mm. mahdolliseen lisddantyneeseen syopariskiin.

Estamalla lasten ja nuorten altistumista terveydelle haitallisen nikotiinin kaytélle, ja vahentamalla
uusien nikotiinia kayttavien henkiléiden maaraa, Suomi voi paasta Savuton (ja nikotiiniton) Suomi
2030 -tavoitteeseen. Tupakoinnin osalta Suomi on pystynyt vahentamaan merkittavasti ja tavoitteen
mukaisesti pdivittain tupakoivien yli 20 —vuotiaiden maaran noin 11 prosenttiin (THL 2022).
Kuitenkin samaan aikaan yha nuoremmat henkil6t aloittavat nikotiinia sisaltavien muiden tuotteiden
kdyton. Ammattakoulussa opiskelevista pojista tupakoi paivittain 17 % ja nuuskaa kaytti 17% (THL
2023).

Nykytietamyksen valossa nikotiini on mukana ldhes kaikissa tupakan terveydelle haitalliseksi
todetuissa vaikutuksissa, ja vastaa ldahes yksin tupakan sikiohaitoista. DAT:n yksiselitteinen kanta
valtion budjetin ja vdestdn terveyden kannalta on kieltaa kaikkien tupakka— ja nikotiinituotteiden
myynti. Suomi voisi panostaa kehitysrahaa sellaisiin tekoihin, joilla tutkimusten mukaan ihmisten
toimintakyky pysyy ylla tai kohenee.
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