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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat

Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi 14 a — kohta, jossa maaritelldan savuttomat nikotiinituotteet.
Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan vastiketta, joka vastaa
kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli purutupakkaa,
nendnuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, ja johon on lisatty nikotiinia.

Hengitysliitto kannattaa savuttoman nikotiinituotteen maaritelman lisaysta pykalaan. Maaritelmassa
tulee kuitenkin huomioida nuorisokdayton ennaltaehkaisemiseksi ennakoivasti myds uudenlaiset
nikotiinia sisaltavat tuotteet, jotka eivat kayttotarkoitukseltaan tai kayttétavaltaan taysin vastaa
purutupakkaa, nendanuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, mutta sisaltavat
nikotiinia ja jotka eivat ole ladkelain alaisia nikotiinikorvaushoitotuotteita. Tallaisia tuotteita ovat
esimerkiksi lapsille ja nuorille tuttuja makeisia muistuttavat nikotiinia sisaltavat tuotteet.

6 § Valviran tehtavat

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalan 1 kohta siten, etta Valviran tehtaviin lisataan
sen valvominen, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, padstoja, paloturvallisuutta seka
laatua ja teknisida ominaisuuksia koskevia saannoksia noudatetaan.

22 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykaldan 1 momenttia siten, ettd myos savuttoman
nikotiinituotteen valmistaja ja maahantuoja vastaavat siita, etta elinkeinotoiminnassa myyntiin tai
muuhun luovuttamiseen tarkoitettu tuote on sitd koskevien sddannosten ja maaraysten mukainen.

25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Tupakkalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 25 a §, jonka pykalan 1 momentin mukaan savuttomassa
nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia enintdan 20 milligrammaa grammassa tuotetta. Tukes on
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kemikaalilain 34 b §:n 3 momenttiin perustuen kieltanyt 20 mg/g tai sitd enemman nikotiinia
sisaltavien pussien myymisen ja markkinoille saattamisen. Kyseiseen momenttiin perustuen kielto
voidaan asettaa, jos kemikaalin kdytostad voidaan todeta tai perustellusti arvioida aiheutuvan
vakavaa haittaa tai vaaraa ymparistolle. 20 mg/g tai enemman nikotiinia sisaltavat nikotiinipussit
voivat olla hengenvaarallisia vauvoille ja pienille lapsille. Tasta ndkdkulmasta savuttoman
nikotiinituotteen maksimipitoisuuden asettaminen 20 mg/g tasolle olisi erittain korkea taso
huomioiden lain tavoite suojella lapsia hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd. Vahvat
nikotiinituotteet eivat myodskdan tue nikotiininkdytosta vieroittumista, vaan pdinvastoin vahvistavat
rilppuvuutta. Tasta syysta Hengitysliitto kannattaa maksimirajan asettamista samalle tasolle
nikotiinikorvaushoitotuotteiden kanssa.

Hengitysliitto pitda tarkeana, etta nikotiinipitoisuuden sallitun maksimin lisdaksi maaritellaan
savuttomille nikotiinituotteille myds maksimi annoskoko seka pakkauskoko. Yhden annoksen
sisdltaman nikotiinin maaran kasvattaminen ei pitaisi olla sallittua annoskokoa kasvattamalla. Lisaksi
valmistajilta tulee edellyttaa lapsiturvallisten pakkausten kayttéonottoa.

Tupakkalain lisdysehdotuksen pykdlan 2 momentin mukaan savuttomassa nikotiinituotteessa ei saisi
olla alkoholin tai kannabiksen makua eikd makua, joka on omiaan houkuttelemaan nuoria.
Esitysluonnoksen mukaan maun houkuttelevuus nuorten ndakdkulmasta tulisi arvioida
makukohtaisesti ja asetuksella saataa erikseen kielletyt maut.

Hengitysliitto kannattaa savuttomien nikotiinituotteiden tunnusomaisten makujen kieltamista.
Hengitysliitto pitda kuitenkin kiellettyjen makujen erikseen saatamista asetuksella nuorisokdytén
ennaltaehkdisyn nakdkulmasta seka valvonnan toimivuuden nakdkulmasta tdysin riittamattémana
keinona. Ehdotetun negatiivisen listauksen seurauksena saantely kiellettyjen makujen osalta tulisi
vdistamatta olemaan alati markkinoille tulevien uusien makujen osalta jatkuvasti vanhentunutta.
Lisdaksi maaritelma "maku, joka on omiaan houkuttelemaan nuoria” on ominaisuus, jonka maarittely
ja mittaaminen on sattumanvaraista. Kansanterveydellisestd nakokulmasta arvioituna
tunnusomaisten makujen salliminen missaan maarin on merkittava riski savuttomien
nikotiinituotteiden nuorisokayton lisddantymisen nakdkulmasta. Hengitysliiton ndakemyksen mukaan
savuttomia nikotiinituotteita tulee saannelld samaan tapaan kuin tupakkatuotteita, eli
tunnusomaiset maut tulee kieltaa.

Hengitysliitto pitaa tarkedana myos sitd, ettd savuttomat nikotiinituotteet eivat saa sisaltaa
lisdaineita, jotka edistavat nikotiinin imeytymista, eikd mentolin kohdalla ole perustetta poiketa
kiellosta.

29 a § limoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Tupakkalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 29 a §, jossa saadettaisiin savuttomista nikotiinituotteista
vaadittavista tuoteilmoituksista. Tuoteilmoitusten avulla Valviralle on mahdollista tuotteen ja sen
ominaisuuksien valvonta. Pykdlan 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai
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maahantuojan olisi ilmoitettava Valviralle etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille. Savuttomien nikotiinituotteiden osalta ehdotetaan kuitenkin
riittavaksi se, etta tuoteilmoitus tehdaan ennen tuotteen saapumista markkinoille.

Ehdotus on ristiriidassa 25a§ ehdotetun sdantelyn osalta liittyen kiellettyihin makuihin. Hengitysliitto
kannattaa vaatimusta tuoteilmoituksen tekemisestd, mutta nostaa esille, etta tuoteilmoituksen
tekeminen ennen markkinoille saattamista lienee tarkoituksenmukainen kaytanto ainoastaan siina
tapauksessa, ettd savuttomissa nikotiinituotteissa tunnusomaiset maut on kielletty. Mikali tietyn
yksittdisen maun sallittavuus arvioidaan sen ominaisuudella houkutella nuoria, on valvovalla
viranomaisella oltava mahdollisuus ennen tuotteen tuloa markkinoille selvittaa tuotteen
houkuttelevuus nuorten keskuudessa. Tuoteilmoituksen tekeminen osalta Hengitysliitto kannattaa
samaa saantelya kuin sahkdsavukkeiden, tayttosailididen ja hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinituotteiden osalta eli etta tuoteilmoitus on tehtava viimeistaan kuusi kuukautta ennen kuin
tuote saatetaan markkinoille.

Hengitysliitto kannattaa myos esitystd, jonka mukaan momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa on
oltava ilmoitus siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tayden vastuun tuotteen laadusta ja
turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kdytetadn tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa oloissa.

29 b § Myyntimaarat savuttomista nikotiinituotteista

Ehdotuksen sisaltaman uuden pykalan mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai
maahantuojan olisi toimitettava Valviralle vuosittain tietoja tuotteiden myyntimaarista.
Hengitysliitto kannattaa ehdotusta.

30 § Eraita muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta
Hengitysliitolla ei lausuttavaa tasta pykalasta.
31 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

Hengitysliitto kannattaa savuttomien nikotiinituotteiden lisdamista vahittaismyyntipakkauksia
koskevaan yleissaannokseen.

39 a § Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen merkinnat

Lakiin ehdotetaan uutta pykalada, jossa saddettaisiin yhtaalta siitd, millaiset merkinnat savuttoman
nikotiinituotteen vahittdaismyyntipakkaukseen vaaditaan, seka toisaalta siitd, millaiset merkinnat
ovat pakkauksessa sallittuja ja kiellettyja. Uudessa pykalassa savuttoman nikotiinituotteen
vahittaismyyntipakkaukseen vaadittaisiin ensinnakin luettelo tuotteen sisaltamista ainesosista
alenevassa painojarjestyksessa, jotta pakkauksesta kay ilmi kaikki ainesosat, joita tuote sisaltaa.
Vahittaismyyntipakkauksessa olisi oltava maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta.
Pakkauksessa olisi ilmoitettava, kuinka monta milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta on seka
annostus eli se, paljonko nikotiinia esimerkiksi yksi nikotiinipussi sisdltaa. Jos kyse olisi irtonaisessa
muodossa olevasta tuotteesta, pakkauksessa olisi ilmoitettava, kuinka suuri yksi kdyttdéannos
grammoina valmistajan nakemyksen mukaan on. Vahittaismyyntipakkauksessa olisi oltava
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valmistajan erdnumero, suositus tuotteen pitdmisesta lasten ulottumattomissa sekd suomen- ja
ruotsinkieliset terveysvaroitukset.

Hengitysliitto kannattaa esitysta savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkausten
merkinndista.

Hengitysliitto esittaa, ettd ehdotuksessa mainittujen kuluttajien hankintapdatosta helpottamaan
vahittdismyyntipakkauksiin edellytetadan merkintaa ”ei nikotiinikorvaushoito — tuote” niihin
nikotiinituotteisiin, joihin ei sovelleta ladkelakia. Tama selkiyttaa tilannetta kuluttajan nakokulmasta
ja nikotiinin kayton lopettamiseen tukea hakeva henkild erottaa selkeammin
nikotiinikorvaushoitotuotteet kuluttajatuotteista.

Hengitysliitto kannattaa myds ehdotuksia pykalan 2 ja 3 momentin osalta.

39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaisesta ulkoasusta ja pitaa
sitd erittdin tarkeana tuotteiden houkuttelevuuden vahentamiseksi lasten ja nuorten keskuudessa.

39 c § Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta savuttoman nikotiinituotteen yhdenmukaisesta ulkoasusta ja
pitda sita tarkeana, jotta tuotteen markkinoinnin siirtyminen vahittaismyyntipakkauksesta itse
tuotteeseen pystytdaan estamaan. Hengitysliitto esittda, etta yksittaisiin tuotteisiin lisdtdan myos
varoitusmerkinta.

40 § Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa
Hengitysliitolla ei lausuttavaa tasta pykalasta.
44 § Vahittdismyynnin luvanvaraisuus

Vahittdismyynnin luvanvaraisuutta esitetdan koskemaan myo6s savuttomia nikotiinituotteita, jolloin
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tapaan myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myyda ja
muutoin luovuttaa vahittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myéntaman myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtaisen vahittaismyyntiluvan perusteella. Hengitysliitto kannattaa ehdotusta.

48 § limoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynnista

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalan otsikkoa ja 1 momenttia niin, etta saantely
kattaisi myds savuttomat nikotiinituotteet.

50 § Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
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Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalan 1 momenttia niin, etta savuttomien
nikotiinituotteiden tukkumyynti olisi vastaavalla tavalla ilmoituksenvaraista kuin tupakkatuotteiden
ja nikotiininesteiden tukkumyynti.

52 a § Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Hengitysliitto kannattaa maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikiellon laajentamista siten,
etta se koskee myds savuttomia nikotiinituotteita.

Tunnusomaiset maut lisddvat tuotteiden houkuttelevuutta lasten ja nuorten keskuudessa, eika
makukiellon kiertaminen pitdisi olla mahdollista erillisten maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
avulla myo6skaan savuttomissa nikotiinituotteissa.

Hengitysliitto esittdaa, etta maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden lisaksi kielletddan myos tuotteiden
ja tuotepakkausten parfymointiin kdytettavat tuotteet tai aineet.

53 § Kielto myyda alaikaiselle

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta lisata savuttomat nikotiinituotteet pykalaan, jossa kielletaan
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynti, luovutus tai valitys alaikaisille. Hengitysliitto esittaa
myo0s, ettd pykalaa muutetaan siten, ettd tupakka- ja nikotiinituotteiden myynti, luovutus ja valitys
kielletaan alle 20-vuotiaille. Tupakka- ja nikotiinituotteiden kokeilut ja kaytto aloitetaan usein 20
ikdvuoteen mennessa, joten ikdrajan nostolla suojataan ikdaryhmia, jotka ovat kokeiluiden ja kayton
aloittamisen nakdkulmasta suurimmassa riskissa.

58 § Etamyynnin kielto

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalda niin, etta se koskee savuttomia
nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita, séhkdsavukkeita, nikotiininesteita ja
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita.

59 § Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalda niin, etta tullihuutokaupalla myynnin kielto
koskisi savuttomia nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita,
nikotiininesteita ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita.

60 § Tukkumyynnin rajoitukset

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta laajentaa tukkumyynnin rajoituksiin liittyvdaa kohtaa koskemaan
myos savuttomia nikotiinituotteita.

62 § Alaikaisia koskeva maahantuontikielto

Hengitysliitto pitaa tarkeana, etta alaikaisia koskeva maahantuontikielto ulotetaan koskemaan myos
savuttomia nikotiinituotteita ja ehdottaa, ettda maahantuonnin ikdraja nostetaan 20 vuoteen.
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63 § Eraiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Hengitysliitto kannattaa savuttomien tupakkatuotteiden matkustajatuonnin maarallisen rajan
laskemista 1000 grammasta 500 grammaan. Hengitysliitto pitaa kuitenkin tarkeana, etta
matkustajatuonnin maarallisessa maksimirajassa huomioidaan yhdessa seka savuttomat
tupakkatuotteet ettd savuttomat nikotiinituotteet.

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen valitykselld hankittuja tuotteita

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalaa niin, etta yksityishenkil ei saa hankkia tai
vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta myoskaan savuttomia nikotiinituotteita postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

66 § Matkustajatuonnin aikarajat

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta laajentaa matkustajatuonnin aikarajoihin liittyvaa pykalaa
koskemaan myos savuttomia nikotiinituotteita.

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta lisdta pykaldan 1 momenttiin uusi 4 kohta, jonka mukaan
yksityishenkilo ei saa tuoda maahan savuttomia nikotiinituotteita enempaa kuin 500 grammaa.
Hengitysliitto pitda tarkeana, ettd maarallisessa rajassa huomioidaan seka savuttomat
tupakkatuotteet ettd savuttomat nikotiinituotteet yhdessa.

74 § Yleiset tupakointikiellot

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalan 3 momentti siten, ettd mydskaan savuttomia
nikotiinituotteita ei saa kayttaa paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa eika leikkikentilla. Jotta lapsia, eldimia ja
ympadrist6a voidaan suojata hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksilta, joita voi aiheutua
nikotiinipussien sydmisestd, tulee savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kieltda myds yleisilta
uimarannoilta toukokuusta syyskuun loppuun tupakkatuotteiden tapaan.

80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta, ettd mitd sdadetdan tupakointikieltoon liittyvista opasteista,
laajennetaan koskemaan myos savuttomia nikotiinituotteita.

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa 74 §:n 3 momentissa sddadettya savuttoman
tupakkatuotteen tai savuttoman nikotiinituotteen kayttamista koskevaa kieltoa siten, etta se kattaa
myos savuttomat nikotiinituotteet.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa 1§ momentin 2 kohtaa siten, etta se kattaa myos
savuttomat nikotiinituotteet.

91 § Tupakkalain valvontamaksut
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Hengitysliitto kannattaa savuttomien nikotiinituotteiden ottamista mukaan tupakkalain mukaisten
valvontamaksujen piiriin.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalan 2 momenttia niin, etta Valviran on asetettava
myo6s savuttomista nikotiinituotteista 29 a §:n nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun
ottamatta yleisOn saatavilla olevalle verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittaisina
hakuina kayttaen hakuperusteena tuotteen nimea taikka rekisterdéidyn nimea tai yritys- ja
yhteisétunnusta.

97 § Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa pykalda niin, etta se kattaa nykyista laajemmin myds
savuttomat nikotiinituotteet. Hengitysliitto pitda erittdin tarkedna, etta vahittaismyyntilupa voidaan
peruttaa, mikali vahittaismyyntipakkaukset ovat sddnnosten vastaisia tai vahittagismyyntiluvan haltija
jattaa ilmoittamatta 488§:n vastaisesti savuttomien nikotiinituotteiden myynnista tai 49§:ssa
tarkoitettuja olennaisia tietoja. Hengitysliitto kannattaa myos etamyyntikiellon rikkomisen
maarittamista perusteeksi peruuttaa vahittaismyyntilupa.

100 § Myyntikielto

Hengitysliitto kannattaa ehdotettua muutosta, jonka seurauksena Valvira voi kieltda savuttoman
nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos valmistaja tai maahantuoja ei ole
toimittanut Valviralle 29 a tai 29 b §:ssa tarkoitettuja tietoja saddetylla tavalla, sdddetyssa ajassa tai
saadettya mallia kayttden taikka jos toimitetut tiedot eivat pida paikkaansa.

109 § Tupakan myyntirikos

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa tupakan myyntirikoksen rikostunnusmerkisto
koskemaan myos savuttomiin nikotiinituotteisiin liittyvaa lainvastaista toimintaa.

113 § Tupakointirikkomus

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta laajentaa tupakointirikkomuksen rikostunnusmerkisto kattamaan
myo6s savuttoman nikotiinituotteen kayttamisen ja ehdottaa, etta kiellon piiriin lisatdaan myos yleiset
uimarannat.

117 § Myyntipaallykset

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta, ettd mita tupakkalaissa saddettaisiin savuttoman
nikotiinituotteen vahittaismyyntipakkauksesta, koskee myos tuotteen mahdollista myyntipaallysta.

118 § Hallussapitokielto

Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa hallussapitokieltoon liittyvaa pykalaa siten, etta se
kattaa jatkossa myds savuttomat nikotiinituotteet, mutta ehdottaa hallussapidon ikarajan nostoa 20
vuoteen.

119 § Havittaminen
Hengitysliitto kannattaa ehdotusta muuttaa havittamiseen liittyva pykala niin, ettd se koskee myds

savuttomia nikotiinituotteita.
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Voimaantulo

Hengitysliitto pitda erittdin tarkeana, etta laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Nykytila on
lasten ja nuorten terveyden seka kansanterveyden nakdkulmasta kestamaton eika tue tupakkalain
tavoitetta saavuttaa savuton ja nikotiiniton Suomi vuoteen 2030 mennessa.

Muuta kommentoitavaa?

Rajoitusten ohella on tarkeda panostaa myos paihde- ja riippuvuusstrategian mukaisesti
nikotiinituotteiden kayton lopettamiseen tarjottavan tuen antamiseen. Hengitysliitto muistuttaa,
ettd valtakunnallinen, maksuton tukipalvelu tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopettamiseen
(Stumppi) on edelleen tarjolla. Tieto palvelusta ei vility tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttdjille,
koska se ei ole pakkauksessa. Stumpin yhteystietojen lisadminen pakkauksiin tai niiden kaareisiin
lisaisi kayttajien tietoisuutta ja mahdollisuuksia hydédyntaa olemassa olevaa neuvontapalvelua.

Tuomela Jenni
Hengitysliitto ry
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